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IEfteraaret  1914,  da  det  videnskabelige  Studium  af  Krigens  Ind- 
virkning  paa  Livet  i  vore  Dage  paa  een  Gang  blev  fort  over 
fra  Teori  til  Historie,  besluttede  „The  Carnegie  Endowment  for 
International  Peace's"  Afdeling  for  0konomi  og  Historie  at  om- 
laegge  sit  Arbejdsprograra  med  Henblik  paa  de  nye  og  sendrede 
Problemer,  Krigen  frembod.  Den  Plan,  som  forelaa  den  Gang, 
skrev  sig  fra  en  Konference  af  Socialokonomer  i  Bern  1911  og 
var  blevet  lagt  med  Tanke  paa  de  den  Gang  foreliggende  Kends- 
gerninger;  den  var  netop  blevet  gennemfort  saa  vidt,  at  den  viste 
Veerdien  af  sit  Arbejde,  men  af  flere  Grunde  kunde  den  nu  ikke 
laengere  folges.  Efter  Forslag  fra  Lederen  af  Afdelingen  blev  der 
derfor  udarbejdet  en  ny  Plan  for  Virksomheden.  Planen  gik  ud 
paa  at  prove  paa  at  maale  Krigens  okonomiske  Omkostninger  og 
de  Forskydninger,  den  forte  med  sig  i  Civilisationens  Fremgang, 
alt  ved  en  historisk  Oversigt.  Grundtanken  var  den,  at  hvis  en 
saadan  „Verdenskrigens  sociale  og  okonomiske  Historie"  blev  skre- 
vet  af  dommekraftige  Msend  med  et  uhildet  Sindelag,  vilde  den 
paa  Grund  af  sin  videnskabelige  Sanddruhed  komme  til  at  frem- 
skaffe  Data,  som  kunde  tjene  til  at  forme  en  sund  offentlig  Me- 
ning  og  saaledes  bidrage  vsesentligt  til  Fremme  af  de  Formaal, 
der  falder  inden  for  Rammerne  for  en  Institution  for  international 
Fred. 

Eftersom  Krigen  gik  sin  Gang  og  frigjorde  mangeartede  og 
sammensatte  Krsefter  i  det  nationale  Liv,  ikke  blot  til  Fremme 
af  0del8eggelsens  omfattende  Proces,  men  tillige  Krsefter  med  nye 
skabende  Evner,  voksede  Nodvendigheden  af  en  Plan  for  en  saa- 
dan Undersogelse  og  af  Planens  Udforelse  i  Overensstemmelse 
med  Historieforskningens  Aand.  Hele  denne  nye  okonomiske  Virk- 
somhed,  som  under  almindelige,  normale  Fredsforhold  vilde  have 
vaeret  en  Vinding  for  Verdenssamfundet,  og  hele  den  forbavsende 
Evne  de  krigsforende  Folk  viste  til  at  holde  ud  under  langvarige 
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og  stadigt  voksende  Tab,  medens  de  i  det  Ydre  endog  syntes  at 
fremvise  Tegn  paa  en  ny  Velstand,  alt  dette  gjorde  det  nodven- 
digt  paany  at  gennemprove  hele  Krigsokonomiens  Omraade.  Der 
blev  saaledes  lagt  en  dobbelt  Forpligtelse  paa  Fondcts  Afdeling 
for  0konomi  og  Historic.  Den  maatte  koncentrere  sit  Arbejde  cm 
de  Problemer,  som  var  opstaaet  paa  denne  Maade,  og  studere  dem 
i  Sammenhaeng ;  den  maatte  med  andre  Ord  undersoge  dem  ved 
Hjselp  af  den  historiske  Videnskabs  Forskningsmetoder.  Ligesom 
Krigen  var  een  eneste  Begivenhed,  selv  om  den  naaede  Jordens 
mest  afsides  Kroge  gennem  en  Raskke  Begivenheder,  der  tilsyne- 
ladende  ikke  havde  ret  meget  med  hinanden  at  gore,  saaledes 
maatte  Planen  for  Studiet  af  den  Isegges  saaledes,  at  den  paa  een 
Gang  speendte  over  alt  og  dog  kan  aendres  efter  den  Grsense,  som 
blev  sat  af  de  tilgeengelige  Kendsgerninger. 

Saalsenge  Krigen  stod  paa,  viste  det  sig  imidlertid  umuligt  paa 
nogen  omfattende  og  autoritativ  Maade  at  faa  bragt  en  saadan 
Plan  om  et  rent  objektivt  og  videnskabeligt  Studium  af  dens  oko- 
nomiske  Problemer  til  Udforelse.  Enkeltstudier  og  Oversigter  over 
enkelte  Afsnit  voldte  det  ingen  Vanskeligheder  at  udarbejde,  og 
de  blev  ogsaa  udarbejdet  under  Ledelse  af  Afdelingen,  men  af  ret 
naturlige  Aarsager  lod  en  almindelig  historisk  Oversigt  sig  ikke 
udarbejde.  For  det  forste  var  alle  paalidelige  Oplysninger  ora  de 
krigsforende  Magters  Resourcer  af  direkte  Betydning  for  Krigens 
Forelse,  og  derfor  blev  alle  de  Data  fra  det  ekonomiske  Liv,  som 
i  Fredstid  ligger  aabne  for  Undersogelse,  saavidt  muligt  holdt 
tilbage  fra  Offentligheden.  Yderligere  stodte  man  paa  den  Van- 
skelighed,  at  der  af  Statsmagten  i  de  krigsforende  Lande  var 
blevet  lagt  Beslag  paa  de  Videnskabsmsends  Arbejdskraft,  der  var 
kompetente  til  at  behandle  de  ekonomiske  Kendsgerninger,  og  saa- 
ledes var  Videnskabsmaendene  forhindret  i  at  give  sig  af  med 
dette  Forskerarbejde.  Planen  om  Krigens  Historie  blev  derfor  ud- 
sat,  indtil  Forholdene  vilde  gore  det  muligt  ikke  blot  at  faa  Ad- 
gang  til  de  betydningsfulde  Dokumenter  i  de  paag£eldende  Lande, 
men  ogsaa  at  sikre  sig  Medarbejderskab  fra  Socialokonomer,  Hi- 
storikere  og  Forretningsmaend,  hvis  samlede  Arbejde  ikke  kunde 
blive  misforstaaet  hverken  m.  H.  t.  Formaal  eller  m.  H.  t.  Indhold. 

Efter  Krigens  Ophor  optog  Carnegiefondet  imidlertid  den  op- 
rindelige  Plan,  og  man  fandt,  at  den  lod  sig  tillsempe  efter  Situ- 
ationen  blot  ved  nogle  mindre  Modifikationer.  Arbejdet  blev  be- 
gyndt  i  Sommeren  og  Efteraaret  1919.  Forst  blev  der  i  Paris 
holdt  en  forelobig  Konference  af  Afdelingens  raadgivende  social- 


HOVEDREDAKT0RENS  FORORD 


XI 


okonomiske  Udvalg,  som  dog  indskrasnkede  sig  til  at  udarbejde 
en  Plan  for  kortere,  forelobige  Oversigter  over  enkelte  Sseromraa- 
der.  Senere  blev  den  rent  forelobige  Karakter  af  disse  Studier 
yderligere  understreget  ved  den  Kendsgerning,  at  de  saerlig  var 
blevet  rettet  mod  de  Probleraer,  som  det  den  Gang  var  en  tvin- 
gende  Nedvendighed  for  Europa  at  faa  lost,  og  det  blev  derfor 
anset  for  det  rigtigste  ikke  at  behandle  dem  som  nogen  Del  af 
den  almindelige  Fremstilling,  men  udelukkende  tillaegge  dem  Vserd 
for  selve  Genopbygningsperioden.  Det  var  saaledQS  tydeligt,  at 
denne  Konference  ikke  a  priori  kunde  fremlsegge  en  almindelig 
Plan,  og  at  der  traengtes  til  en  ny,  mere  specialiseret,  videnska- 
belig  Organisation  end  den  da  bestaaende,  en  Organisation,  som 
i  forste  Rsekke  maatte  opbygges  paa  national  Grund  og  mindre 
med  Tanke  paa  det  rent  Internationale  Samarbejde.  Saalsenge  de 
historiske  Data  for  hvert  enkelt  Land  ikke  var  fuldt  ud  kendt  — 
og  de  dannede  en  saa  godt  som  uigennemtroengelig  Labyrint  — , 
var  det  ikke  muligt  at  naa  frem  til  en  sammenlignende  Under- 
sogelse.  Derfor  blev  den  tidligere  europaeiske  Undersogelseskomite 
oplost,  og  det  blev  besluttet  at  erstatte  den  med  Redaktionskomi- 
teer  i  de  storre  Lande  og  scerlige  Udgivere  i  de  mindre,  og  give 
disse  Komiteer  og  Udgivere  Lejlighed  til  belt  at  samle  sig  om 
deres  eget  Lands  okonomiske  og  sociale  Krigshistorie. 

I  ethvert  Land,  hvor  Arbejdet  blev  sat  i  Gang,  var  det  forste 
Skridt,  Hovedredaktoren  tog,  at  faa  udnaevnt  og  sammensat  disse 
Udgivere  og  Komiteer.  Og  hvis  der  kraeves  en  Retfasrdiggorelse 
af  Stiftelsens  Plan,  turde  det  vsere  tilstraekkeligt  at  pege  paa 
Listen  over  den  Raekke  freratrasdende  Mosnd  fra  Videnskaben  og 
det  offentlige  Liv,  som  bar  paataget  sig  Ansvaret  ved  at  vaere 
Udgivere.  Den  Opgave,  disse  Msend  bar  sat  sig,  er  paa  ingen 
Maade  let,  idet  den  indeslutter  Tillempningen  af  den  almindelige 
Plan  efter  de  forskellige  Behov  og  Arbejdsmetoder  i  de  enkelte 
Lande,  og  de  Resultater,  som  er  blevet  opnaaet,  maa  forst  og 
fremmest  tilskrives  det  opofrende  og  alvorlige  Samarbejde  mellem 
dem,  som  i  hvert  enkelt  Land  bar  haft  Ansvaret. 

Efter  at  Redaktionskomiteerne  var  blevet  dannet,  kunde  der  kim 
vsere  ringe  Tvivl  om  det  naeste  Skridt  paa  Vejen.  Uden  Doku- 
mentation  ingen  Historie.  De  vigtigste  nationale  og  lokale  Kilder 
til  Kri  gens  Historie  maatte  derfor  opspores  og  gores  tilgasngelige, 
saa  vidt  det  var  foreneligt  med  Statsinteresserne.  Men  et  sligt 
Arkivarbejde  vilde  vsere  meget  omfattende,  og  det  kan  siges  at 
tilkomme  Staten  og  de  andre  Ejere  af  de  historiske  Dokumenter 
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og  ikke  den  Historiker  eller  Socialokonom,  som  onsker  at  gore 
Brug  af  dem.  Det  er  en  Forpligtelse,  der  folger  med  Ejcndoms- 
retten,  og  alle  den  Slags  Dokumenter  er  offentlig  Ejendom.  Med- 
arbejderne  inden  for  denne  Del  af  Krigshistorien,  som  hver  paa 
sit  Omraade  har  foretaget  Forskninger,  har  derfor  kun  kunnet 
undersoge  det  foreliggende  Stof  og  meddele  deres  Resultater  i 
Haandboger;  muligvis  har  de  dog  ogsaa  ved  at  opfordre  til  Sam- 
menligninger  af  Arbejdsmetoderne  bidraget  til  at  sprede  Kend- 
skab  om  de  most  praktiske  Fremgangsmaader.  Dette  blev  saaledes 
Udgangspunktet  for  det  egentlige  Arbejde  i  de  enkelte  Lande, 
skont  saerlige  Monografier  ikke  er  blevet  offentliggjort  i  alle  Til- 
fselde. 

I  nogen  Tid  saa  det  naesten  nd,  som  om  Mulighederne  for  en 
Udforskning  af  Krigens  okonomiske  Historie  skulde  blive  udtomt 
allerede  paa  dette  forste  Stadium  af  Undersogelserne,  som  i  Vir- 
keligheden  ikke  naaede  leengere  end  til  en  rent  ydre  Behandling 
af  Arkivstoffet.  Og  dersom  Planen  var  blevet  indskraenket  til 
Forskning  paa  Grundlag  af  officielle  Dokumenter,  havde  der  ikke 
vseret  synderligt  mere  at  gore,  for  hvis  et  Dokument  en  Gang  er 
blevet  stemplet  som  „hemmeligt",  findes  der  faa  offentlige  Tjene- 
stemaend,  der  liar  Mod  til  at  bryde  Seglene.  Store  Maengder  af 
Kildemateriale,  der  var  ubetinget  nodvendigt  for  Historikeren,  var 
saaledes  unddraget  ham,  skont  en  Offentliggorelse  i  de  fleste  Til- 
faelde  havde  vseret  ganske  uskadelig.  Da  Krigsforholdene  saaledes 
hindrede  Forskningen,  og  saa  ud  til  at  ville  gore  det  i  uover- 
skuelig  Fremtid,  var  det  paakreevet  at  finde  paa  en  anden  Udvej. 

Lykkeligvis  var  et  saadant  andet  Alternativ  til  Stede  i  Form 
af  Erindringer,  udforligt  bilagte  raed  Dokumenter,  skrevet  af  dem, 
som  havde  spillet  en  Rolle  i  Ledelsen  af  det  okonomiske  Liv  un- 
der Krigen,  eller  som  i  Egenskab  af  lagttagere  paa  naert  Hold 
var  i  Stand  til  at  berette  ud  fra  forstehaands  eller  i  det  mindste 
andenhaands  Kendskab  til  den  okonomiske  Historie  under  de  for- 
skellige  Faser  af  Verdenskrigen  og  til  dennes  Virkninger  paa  Sam- 
fundet.  Derfor  blev  der  planlagt  en  Serie  af  beskrivende  eller  hi- 
storiske  Monografier,  som  for  den  storste  Parts  Vedkommende 
bested  i  uofficielle,  men  alligevel  autoritative  Redegorelser,  som 
bedst  kan  kendetegnes  som  en  Mellemting  mellera  Memoirer  og 
Blaa-Boger.  Disse  Monografier  udgor  Hoveddelen  af  Vserket,  som 
det  hidtil  er  planlagt.  De  er  ikke  begrsensede  til  en  Samling  af 
samtidige  Krigstidsstudier ;  for  Krigens  okonomiske  Historie  maa 
behandle  en  laengere  Periode  end  blot  Kamptiden.  Den  maa  ogsaa 
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omfatte  „Deflationsperioden",  i  hvert  Fald  i  en  saadan  Udstrsek- 
ning,  at  det  kan  blive  muligt  at  sikre  sig  en  bedre  Maalestok  for 
de  af  Krigen  forvoldte  okonomiske  Forskydninger  end  den,  en 
rent  samtidig  Viirdering  kan  give. 

Med  denne  Udvidelse  af  Planen  fik  Opgaverne  et  nyt  Indhold 
for  Udgiverne.  Planen  for  Monografierne  maatte  nemlig  laegges 
mere  med  Tanke  paa  de  Medarbejdere,  som  kunde  skaffes,  end  paa 
det  Kildemateriale,  som  stod  til  Raadighed,  thi  Forfatterne  havde 
selv  Raadighed  over  Material  et.  Dette  forte  igen  til  et  nyt  Stand- 
punkt  over  for  de  to  Idealer,  Historikerne  altid  strseber  imod: 
Neiagtighed  og  Objektivitet.  Det  blev  nemlig  umuligt  ud  fra  rent 
logiske  Grundsaetninger  at  trsekke  snsevre  Grsenser  for  hver  en- 
kelt  Forfatter;  det  vilde  hindre  ham  i  at  yde  sit  Bedste.  Det 
blev  derfor  ikke  til  at  undgaa,  at  Kendsgerningerne  i  forskellige 
Dele  af  Veerket  blev  gentaget  og  vil  blive  det,  og  i  forskellige 
Formuleringer,  fordi  de  bliver  set  under  forskellige  Synsvinkler. 
Det  kunde  heller  ikke  undgaas,  at  der  blev  medtaget  Afsnit,  som 
strsengt  taget  ikke  falder  inden  for  den  historiske  Videnskab. 
Absolut  Objektivitet  kan  heller  ikke  ventes  paa  alle  Punkter. 
Her  og  der  vil  der  under  Trykket  af  Meningsstrid  og  0nsker  om 
Selvforsvar  komme  partiske  Synsmaader  frem.  Men  i  mange  Til- 
fselde  er  disse  Synsmaader  selv  en  integrerende  Del  af  Historien; 
de  danner  samtidige  Vurderinger  af  Kendsgerningerne,  der  er  lige 
saa  vigtige  som  Kendsgerningerne  selv.  Dertil  kommer,  at  Vaer- 
ket  i  sin  Helhed  vil  indeholde  sine  egne  Korrektiver,  og  skulde 
disse  i  enkelte  Tilfselde  savnes,  vil  andre  Arbejder  nok  sorge  for 
at  bringe  dem. 

Foruden  denne  monografiske  Behandling  af  Kildematerialet  er 
der  allerede  under  Forberedelse  et  Antal  Studier  af  Specialister, 
som  bar  faaet  til  Opgave  at  behandle  rent  tekniske  Sporgsmaal 
eller  Saerproblemer  af  historisk  eller  statistisk  Art.  Ogsaa  disse 
Monografier  vil  mere  eller  mindre  have  Karakteren  af  Original- 
materiale,  idet  de  indeholder  historiske  Data  saa  nser  ved  Kilden, 
at  de  vil  kunne  verificeres  paa  en  Maade,  som  senere  vilde  vsere 
umulig.  De  udgor  samtidigt  et  Led  i  den  konstruktive  Proces, 
som  bringer  Historien  over  fra  Analyse  til  Syntese.  Men  denne 
Proces  er  langvarig  og  vanskelig,  og  Arbejdet  med  den  er  kun 
lige  netop  begyndt.  For  at  bruge  en  Vending,  som  i  dette  Til- 
feelde  er  sserlig  trseffende,  vil  man,  under  en  historisk  Underso- 
gelse  som  denne  paa  det  forste  Trin,  kun  opnaa  at  „rense  Bom- 
ulden".  Senere  maa  man  vaeve  Historiens  Monster  af  de  sammen- 
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filtrede  Traade;  men  til  dette  skabende  og  opbyggende  Arbejde 
behoves  andre  Planer  og  en  anden  Organisation. 

Ved  et  Arbejde  som  dette,  der  er  Resultatet  af  et  saa  kompli- 
ceret  og  afvekslende  Samarbejde,  er  det  kun  muligt  paa  en  meget 
generel  Maade  at  angive,  i  hvilken  Grad  Ansvaret  for  Indholdet 
af  de  enkelte  Monografier  maa  fordeles  mellem  Udgiverne  og  For- 
fatterne.  Hovedredakteren  er  ansvarlig  for  Planen  i  dens  Helhed 
og  dens  Gennemforelse,  men  Ordningen  af  de  detaillerede  Under- 
sogelsesprogrammer  skyldes  for  det  meste  de  forskellige  Redak- 
tionskomiteer  og  Detailudgivere,  som  ogsaa  i  Manuskript  bar  laest 
de  Fremstillinger,  der  er  blevet  udarbejdet  under  deres  Ledelse. 
Deres  Billigelse  heraf  paalsegger  dem  imidlertid  ikke  noget  An- 
svar  for  de  Meninger  og  Konklusioner,  en  Forfatter  fremssetter. 
Som  andre  Udgivere  staar  de  inde  for  Arbejdets  videnskabelige 
Vserdi  og  for  Berettigelsen  af  dets  Plads  i  Serien ;  men  det  staar 
naturligvis  frit  for  hver  Forfatter  at  yde  Bidraget  paa  sin  egen 
Maade.  Ligeledes  betyder  Offentliggorelsen  af  Monografien  ikke, 
at  Stiftelsen  overtager  noget  Ansvar  for  de  Konklusioner,  den 
indeholder.  Stiftelsen  har  kun  Ansvaret  overfor  Videnskaben  selv 
—  og  det  Ansvar  gaar  ud  paa  ikke  at  undertrykke,  men  tvsert- 
imod  at  redde  og  bevare  de  forskellige  afvigende  Fremstillinger 
og  Synsmaader  i  den  Udstraekning,  hvori  de  har  Betydning  for 
en  Forstaaelse  af  Krigen  i  dens  Helhed. 

J.  T.  Shotwell. 
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I.  INDLEDNING. 


Danmarks  okonomiske  Historie  under  Den  store  Krig  er  i  ferste 
Raekke  knyttet  til  de  udenrigspolitiske  Begivenheder.  Far- 
ligt  beliggende,  som  Landet  var,  midt  imellem  de  to  krigsforende 
Magtgrupper,  maatte  den  okonomiske  Udvikling  og  de  Indgreb  i 
denne,  som  Statsmagten  ivaerksatte  efterhaanden  som  Krigen  skred 
frem,  alt  overvejende  vsere  bestemt  af,  paa  den  ene  Side  de  okono- 
miske Betingelser,  som  de  krigsforende  Magter  fandt  det  stemraende 
med  deres  Interesser  at  byde  os,  paa  den  anden  Side  Hensynet 
til,  at  den  ligelige  Neutralitet,  der  fra  alle  Sider  i  Folket  ansaas 
for  den  eneste  mulige  Politik,  strengt  gennerafortes  ogsaa  i  oko- 
nomisk  Henseende.  Og  dette  saa  meget  mere  som  vor  Stilling 
ikke  blot  militsert  men  ogsaa  okonomisk  var  saare  udsat,  fordi 
dansk  Erhvervsliv  mere  end  de  fleste  andre  Landes  er  afhsengigt 
af,  at  Indforsel  af  Raa-  og  Hjselpestoffer  til  Landbrug  og  Industri 
og  den  til  Betaling  heraf  fornodne  Udforsel  af  forsedlede  Land- 
brugsprodukter  i  videst  muligt  Omfang  opretholdes. 

Den  efterfolgende  Oversigt  over  de  okonomiske  Forhold  her  i 
Landet  i  Krigsaarene  og  i  de  nsermeste  Aar  derefter  er  derfor 
opbygget  over  de  folkeretlige  yEndringer  og  over  de  udenrigs- 
politiske Krav  og  Overenskomster,  som  Udviklingen  forte  med 
sig.  Kun  paa  den  Maade  bar  det  syntes  mig  muligt  at  fremstille 
Begivenhederne  i  deres  rette  Sammenheeng;  og  man  maa  ikke 
lade  sig  vildlede  af,  at  mange  af  de  Ting,  der  ivaerksattes,  i  det 
ydre  eller  i  den  Motivering,  man  gav  dem  for  at  undgaa  offent- 
lig  Diskussion  om  Formaal  eller  Betimelighed,  fremtraadte  som 
alene  havende  Hensyn  til  de  indre  Forhold  her  i  Landet.  I  sin 
Helhed  eller  gennem  et  Forbindelsesled  var  de  nsesten  altid  knyt- 
tet sammen  med  de  udenrigspolitiske  Foreteelser. 

I  Overensstemmelse  med  dette  Synspunkt  er  Fremstillingen  delt 
i  6  Hovedafsnit,  hvoraf  Indledningen  er  det  forste;  2det  Hoved- 
afsnit  omhandler  Tiden  fra  Krigens  Udbrud  til  Skserpelsen  af  den 
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okonomiske  Krig  mod  Centralmagterne  gennem  den  engelske 
Order  in  council  of  11.  Marts  1915;  det  naeste  Hovedafsnit  gaar 
til  1.  Februar  1917,  Dagen  for  den  tyske  Nordso-Blokades  Ikraft- 
treeden ;  4de  Afsnit  omhandler  Tiden  til  Vaabenstilstanden,  og  5te 
Afsnit  Efterkrigsaarene,  som  Regel  indtil  Konjunkturomslaget  i 
1920,  der  danner  et  naturligt  Skel,  saa  meget  mere  som  Afvik- 
lingen  af  Krigstidens  Statsadministration  paa  en  Rsekke  Omraader 
var  afsluttet  ved  Udgangen  af  Aaret  1920.  Endelig  indeholder 
6te  Hovedafsnit  forskellige  Oversigter  og  Tabeller,  sotn  det  vilde 
vsere  af  liden  Veerdi  at  meddele  stykkevis  i  de  foregaaende 
Hovedafsnit,  og  desuden  en  mere  almindelig  okonomisk  Beskrivelse, 
hvortil  er  knyttet  forskellige  Betragtninger  paa  Grundlag  af  de 
Erfaringer,  Forf.  gjorde  under  sit  Arbejde  ved  Levnedsmiddel- 
rationeringen  under  Krigen.  Det  kan  ikke  vaere  andet,  end  at 
baade  Beskrivelsen,  Betragtningerne  og  den  iovrigt  i  storste  Trsek 
givne  Oversigt  over  Krigsaarenes  Indrepolitik  maa  faa  et  vist  per- 
sonligt  Frseg,  som  jeg  dog  bar  bestrsebt  mig  for  at  traenge  til- 
bage  det  mest  mulige.  Forhaabentlig  er  det  lykkedes,  og  jeg  bar 
i  alt  Fald  ment  at  burde  gore  Forsaget,  fordi  en  saadan  Over- 
sigt over  de  politiske  Stromninger  og  en  Redegorelse  for  nogle 
af  de  veesentligste  Stemninger  synes  mig  nodvendig  til  at  fuld- 
steendiggore  det  Billede  af  Krigsaarenes  0konomi,  som  er  tegnet 
i  de  foregaaende  Hovedafsnit.  I  det  hele  bar  det  vseret  Hensigten 
i  6te  Hovedafsnit  at  give  Oplysninger,  der  fuldstaendiggor,  ikke 
gentager  bvad  der  findes  tidligere  i  Bogen. 

Imidlertid.  det  er  kun  efter  mange  Overvejelser  og  under  store 
Betaenkeligheder,  at  jeg  af  de  anforte  Grunde  bar  ment  at  burde 
inddele  Bogen  saaledes.  Og  Aarsagen  til  mine  Betaenkeligheder 
er  naturligvis  den,  at  saalaenge  den  diplomatiske  Historie  ikke 
foreligger  tilgaengelig,  vil  det  altid  kunne  befrygtes,  at  den  Viden, 
man  —  selv  fra  en  Msengde  Kilder  —  forskaffer  sig,  kan  vise 
sig  at  vaere  ufuldstaendig,  og  man  mangier  i  alle  Tilfaelde  den 
Stotte,  som  en  gennemfort  Dokumentation  kan  give.  Det  er  dog 
naturligvis  mit  Haab,  at  jeg  bar  faaet  det  vaesentligste  med,  og 
det  bar  under  alle  Omstaendigheder  vseret  en  stor  Hjaelp  for  mig, 
at  Udenrigsministeriet  bar  givet  mig  Adgang  til  at  gore  mig  be- 
kendt  med  Raekken  af  de  under  Krigen  udgivne  „Graab0ger", 
indeholdende  de  af  Udenrigsministeren  til  Rigsdagen  afgivne  for- 
trolige  Redegerelser  med  dertil  horende  Aktstykker  om  Danmarks 
handelspolitiske  Forhold. 

I  Overensstemmelse  med  Planen  for  det  Vaerk,  hvoraf  naervae- 
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rende  Skrift  er  en  Del,  har  jeg  iovrigt  bestrsebt  mig  for  at  med- 
dele  saa  mange  Oplysninger  som  muligt,  selv  om  der  naturligvis 
ikke  har  kunnet  gives  en  egentlig  haandbogsmeessig  Fremstilling 
paa  den  Plads,  der  har  vseret  til  min  Raadighed.  Saaledes  har 
jeg  ment  at  kunne  udelade  talmaessige  Oversigter,  der  i  let  til- 
gsengelig  Form  findes  i  den  officielle  Statistiks  Fublikationer,  og 
kun  anfore  saadanne  Tabeller,  der  syntes  nodvendige  som  Led  i 
Beskrivelsen.  Denne  omfatter,  som  Folge  af  det  Synspunkt  der 
er  lagt  til  Grund,  navnlig  de  okonomiske  og  forsyningsmsessige 
Forhold  samt  Pengeforholdene,  medens  de  offentlige  Finanser  og 
de  sociale  Forhold  kun  er  behandlet  i  store  Trsek. 

Jeg  har  som  Regel  ikke  citeret  i  Fremstillingen  for  ikke  at 
tynge  den,  og  desuden  fordi  mine  „0konomiske  Oversigter"  i  Na- 
tionalokonomiskTidsskrift  indeholder  fuldstsendige  Citatangivelser. 
Hvad  jeg  ud  over  de  der  anforte  Kilder  har  brugt,  er  Beretninger 
og  Redegorelser  fra  Krigstidens  Kommissioner  og  Nsevn,  der  dels 
var  fortrolige,  og  til  hvilke  jeg,  da  jeg  skrev  de  okonomiske 
Oversigter,  derfor  ikke  mente  at  kunne  henvise,  dels  er  fremkom- 
met  senere.  Dette  sidste  geelder  ogsaa  forskellige  officielle  sta- 
tistiske  Fublikationer,  og  da  navnlig  Tabelvaerket  om  Vareomsset- 
ningen  med  Udlandet  1914 — 18.  Endvidere  er  anvendt  de  af 
Grosserer-Societetets  Komite  udgivne  aarlige  „Handelsberetninger" 
og  de  af  Industriraadet  udgivne  „Industriberetninger",  navnlig 
Oversigtsberetningen  for  1915 — 18.  Der  tilkommer  naturligvis 
disse  Beretninger  saa  meget  storre  Betydning,  som  de  to  store 
Sammenslutninger  af  henholdsvis  Groshandlerne  og  de  ledende 
Industrimaend  igennem  de  Overenskomster,  de  sluttede  med  de 
kaempende  Magtgrupper  om  Vareudvekslingen  m.  v.,  havde  en 
afgwrende  Indflydelse  paa  Landets  okonomiske  Folitik  under  Kri- 
gen.  Endvidere  har  jeg  haft  megen  Nytte  af  den  svenske  „Stats- 
makterna  og  krigstidens  folkhushallning"  og  den  af  Carnegie- 
Fonden  udgivne:  Sveriges  ekonomiska  och  sociala  historia  under 
varldskriget.  Endelig  har  ogsaa  C.  Ussings;  Nationalbanken  1914 
— 24  vseret  af  storste  Veerdi  for  mig. 

S.  XV  er  meddelt  en  Oversigt  over  de  vigtigste  trykte  Kilder 
og  S.  317  en  Emneliste. 


II.  FRA  KRIGENS  UDBRUD  TIL 


MARTS  1915. 

1.  Den  politiske  Baggrund. 

Folkerefs-  T   ondon-Deklarationen  af  1909  var  ganske  vist  kun  blevet  rati- 
regler  ficeret  af  U.  S.  A.,  men  den  var  blevet  underskrevet  af  Re- 

praesentanter  for  dette  Land  og  for  Frankrig,  Italien,  Japan,  Hol- 
land, Rusland,  Spanien,  Storbritannien,  Tyskland  og  Ostrig-Un- 
garn,  og  den  Konference  af  disse  Magter,  der  vedtog  den,  var 
kommet  sammen  paa  Englands  Opfordring.  Det  var  derfor  at  vente, 
at  denne  Sokrigsrettens  Grundlov  vilde  blive  gseldende  Ret  i  Den 
store  Krig;  de  Kontrabandefortegnelser,  som  Storbritannien  ud- 
sendte  den  4.  August  1914  ved  Krigsudbrudet,  var  da  ogsaa  i 
nser  Tilslutning  til  London-Deklarationens  Skema.  Men  allerede 
Order  in  council  of  20.  August,  hvori  den  engelske  Regering  ud- 
talte  sin  principielle  Tilslutning  til  London-Deklarationen,  inde- 
holdt  ikke  uvsesentlige  Modifikationer  til  Deklarationen,  hvoraf 
den  vigtigste  var  den,  der  gjorde  det  forste  Brud  i  Princippet 
om  Forskellen  mellera  absolut  og  betinget  Kontrabande  ved  at 
bestemme,  at  betinget  Kontrabande  skulde  kunne  beslagleegges, 
naar  Godset  havde  fjendtlig  Destination,  selv  om  det  skulde  los- 
ses i  mellemliggende  neutral  Havn.  Dette  var  stridende  imod 
London-Deklarationens  §  35,  der  udtrykkelig  siger,  at  betinget 
Kontrabande  kun  kan  beslaglsegges  paa  Skib,  der  er  under  Vejs 
til  fjendtlig  eller  af  Fjenden  besat  Territorium  eller  til  bans 
bevaebnede  Styrker,  og  som  ikke  skal  udlosse  Godset  i  mellem- 
liggende neutral  Havn.  Herved  udvidedes  Teorien  om  „Reisens 
Enhed",  der  gjaldt  for  den  absolutte  Kontrabande  og  som  gik  ud 
paa,  at  naar  disse  Varer  bevisligt  havde  fjendtlig  Destination, 
kunde  de  opbringes,  uanset  om  de  sendtes  direkte  eller  skulde 
omlades  eller  fores  landvaerts. 
Samtidig  med  den  saaledes  paabegyndte  Udviskning  af  For- 
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skellen  i  Behandling  af  absolut  og  betinget  Kontrabande  gik  nu 
en  Overforsel  af  fri  Varer  til  betinget  Kontrabande  og  af  denne 
til  absolut.  Saaledes  overforte  England  den  21.  September  for- 
skellige  Varer  fra  „Frilisten"  til  betinget  Kontrabande,  deriblandt 
uberedte  Huder  og  Skind,  Jernmalm  og  Gvnnmi;  den  29.  Oktober 
fortes  de  fleste  af  disse  Varer  sammen  med  Motorkoretojer,  Ben- 
zin  m.  V.  over  til  Listen  over  absolut  Kontrabande,  medens  Li- 
sten over  betinget  Kontrabande  samtidig  udvidedes.  Sidstnaevnte 
Dag  udfaerdigedes  en  ny  Order  in  council,  hvorefter  betinget  Kon- 
trabande tiltrods  for  London-Deklarationens  §  35  kunde  beslag- 
laegges  ombord  paa  et  til  neutral  Havn  bestemt  Fartoj,  hvis 
Godset  var  konsigneret  til  Ordre,  eller  hvis  Skibspapirerne  ikke 
udviste,  hvem  der  var  Modtageren,  eller  de  viste,  at  denne  be- 
fandt  sig  paa  et  Fjenden  tilhorende  eller  af  ham  besat  Omraade. 
Endvidere  skulde  det  paahvile  Modtageren  at  bevise  Lastens 
ikke-f|endtlige  Bestemmelse,  hvorved  London-Deklarationens  Re- 
gel  om  Skibspapirernes  fulde  Beviskraft  opheevedes.  Desuden 
fastsattes  det,  at  forsaavidt  den  engelske  Regering  blev  klar 
over,  at  en  fjendtlig  Stat  fik  Fornodenheder  til  sine  vsebnede 
Styrker  fra  eller  gennem  et  neutralt  Land,  der  i  saa  Fald  virkede 
som  en  fjendtlig  „base  of  supplies",  kunde  den  beslutte,  at  Far- 
tejer  til  paagseldende  Land,  der  forte  betinget  Kontrabande,  uan- 
set  London-Deklarationens  §  35  kunde  beslaglaegges. 

Hertil  kom,  at  for  yderligere  at  lette  og  befseste  Englands 
Kontrol  over  den  neutrale  Sofart  udstedte  det  britiske  Admirali- 
tet  den  2.  November  en  Kundgorelse,  som  under  Henvisning  til 
den  tyske  Mineudlaegning  erklaerede,  at  hele  Nordsoen  maatte  be- 
tragtes  som  Militseromraade  og  saaledes  som  meget  farlig  for  Han- 
delsfartojer,  der  henvistes  til  ikke  at  gaa  Nord  om  Skotland,  men 
langs  Englands  0stkyst  og  gennem  Kanalen.  Det  var  naerraest 
denne  Kundgorelse,  der  gav  Stodet  til  den  under  13.  November 
afgivne  interskandinaviske  Protestnote,  hvorom  mere  nedenfor. 

Saaledes  var  —  med  forskellige  Udvidelser  af  Kontrabande- 
listerne  —  i  store  Traek  Stillingen  for  Englands  Vedkommende, 
indtil  Order  in  council  of  11.  Marts  1915  sogte  at  spserre  Tysk- 
land  fra  al  Tilforsel  og  derigonnem  blev  Grundlaget  for  de  al- 
lieredes  Udsultningskrig  mod  Central magterne. 

Fra  Tysklands  Side  foretoges  forskellige  Udvidelser  af  Kontra- 
bandelisterne,  og  ligesom  Tilfseldet  var  fra  engelsk  Side  kom 
man  snart  ind  paa  at  fore  de  neutrale  Skibe  til  Havn  for  der 
at  foretage  Visitation,  medens  denne   ifolge  gseldende  Regler 
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skulde  udferes  paa  det  aabne  Hav.  Men  det  var  dog  forst  den 
tyske  Admiralstabs  Kundgorelse  af  4.  Februar  1915,  der  bragte 
en  gennemgribende  Forandring  i  Tysklands  Stilling  til  den  gsel- 
dende  Folkeret,  idet  denne  Kundgerelse  (under  Henvisning  til  det 
britiske  Admiralitets  Kundgorelse  af  2.  November  om  Nordsoen 
som  militaert  Omraade)  erklserede  Farvandene  omkring  England 
eg  Irland,  indbefattet  den  engelske  Kanal,  for  Krigsomraade, 
i  hvilket  ethvert  fjendtligt  Handelsfarto]  efter  18.  Februar  vilde 
blive  0delagt,  eg  det  laa  i  Anvendelsen  af  U-baadene  til  dette 
Formaal,  at  det  ikke  altid  vilde  vaere  muligt  at  afvende  de  Fa- 
rer,  der  herigennem  truede  Bessetning  og  Passagerer.  Videre 
siger  Kundgorelsen,  at  „ogsaa  neutrale  Fartejer,  der  faerdes  paa 
Krigsomraadet,  er  udsatte  for  Fare,  da  det  paa  Grund  af  de 
Misbrug  af  neutralt  Flag,  som  er  forekommet  efter  den  engelske 
Regerings  Foranstaltning,  samt  paa  Grund  af  Sokrigens  Tilfael- 
digheder  ikke  altid  kan  undgaas,  at  Angreb,  som  var  taenkt  ret- 
tede  mod  fjendtligt  Skib,  ogsaa  kommer  til  at  ramme  neutralt 
Fartoj".  Den  saaledes  etablerede  U-baadsblokade  var  stridende 
imod  Folkeretten,  idet  den  muliggjorde  Ssenkning  af  ethvert 
Skib,  der  forte  fjendtligt  Flag,  og  dermed  krigerske  Foranstalt- 
ninger  mod  Non-Kombattanter,  medens  Parisdeklarationen  af 
1856  bestemmer,  at  neutralt  Gods,  med  Undtagelse  af  Krigs- 
kontrabande,  ikke  kan  beslaglsegges  (og  end  mindre  seenkes)  under 
fjendtligt  Flag,  naar  der  da  ikke  er  Tale  om  Blokadebrud.  Men 
en  Blokade  skal  for  at  vaere  folkeretlig  bindende  vsere  effektiv, 
d.  V.  s.  opretholdes  af  en  tilstraekkelig  Styrke  til  virksomt  at 
forhindre  Adgangen  til  Pjendens  Kyst.  Saadan  Blokade  af  de 
allieredes  Kyster  var  der  ikke  Tale  om  fra  Tysklands  Side  og 
kun  delvis  den  modsatte  Vej.  Fra  begge  Sider  brodes  der  saa- 
ledes med  denne  Grundregel  i  Sekrigsretten.  Men  England  greb 
Kundg0relsen  af  4.  Februar  som  en  Anledning  til  at  modgaa  den 
tyske  U-baadsblokade  gennem  sin  den  11.  Marts  etablerede  Af- 
standsblokade,  og  baade  Tyskland  og  England  foretog  straks  ved 
Krigens  Udbrud  Mineudlaegninger,  uden  at  give  de  sofarende  for- 
nodent  Varsel,  baade  langs  Fjendens  Kyster  og  paa  det  aabne 
Hav  i  et  Omfang  som  ikke  under  nogen  tidligere  Krig. 

Det  maatte  da  meget  snart  blive  klart  for  de  neutrale  Magter, 
at  den  folkeretlige  Beskyttelse,  som  Neutraliteten  kunde  yde 
dem,  var  af  ringe  Veerdi;  nogle  af  dem  fastholdt  laenge  deres 
Protest  imod  de  stadige  og  stadig  stserkere  Krsenkelser  af 
Folkeretten  og  maatte  dog  efter  at  have  haft  saare  vanske- 
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lige  Kaar  opgive  Protesten,  da  Amerika  gik  ind  i  Krigen,  medens 
andre,  og  maaske  her  i  forste  Rsekke  Danmark,  ved  en  stadig 
Forhandlingspolitik  paa  den  ene  Side  sogte  at  skaffe  Landet  de 
efter  Omstaendighederne  taaleligst  mulige  Kaar,  paa  den  anden 
S0gte  og  opnaaede  at  tilvejebringe  en  modus  vivendi  med  begge 
de  krigsforende  Magtgrupper. 

Hovedlinjen  i  Danmarks  udenrigspolitiske  Holdning  fastsloges  ^eutralitets- 
allerede  den  1.  August  1914  igennem  et  „Kongeligt  Budskab",  ^'  ^'^"t/eu 
der  skal  gengives  i  sin  Helhed: 

Under  de  alvorlige  Forhold,  som  er  fremkommet  for  Vort 
Fsedreland  ved  de  sidste  Dages  sksebnesvangre  Begivenheder, 
foler  Vi  Trang  til  at  udtale  folgende  overfor  Vort  Folk : 

Ingensinde  paakaldtes  stserkere  end  nu  Ansvarsfolelsen  baade 
hos  den  enkelte  og  hos  Nationen  i  dens  Helhed. 

Vort  Land  staar  i  venskabeligt  Forhold  til  alle  Nationer. 
Vi  tor  nsere  tryg  Forventning  cm,  at  den  strenge  og  til  alle 
Sider  ensartede  Neutralitet,  som  altid  har  veeret  hsevdet  som 
Vort  Lands  Udenrigspolitik,  og  som  ogsaa  nu  uvsegerligt  vil 
blive  fulgt,  vil  blive  agtet  af  alle. 

Men  naar  dette  er  Regeringens  og  alle  ansvarlige  og  besindige 
Msends  fselles  Opfattelse,  saa  maa  Vi  ogsaa  stole  paa,  at  ingen 
ved  utidig  Stemningsytring,  ved  ubesindig  Demonstration  eller 
paa  lignende  Vis  gor  Brud  paa  den  Vaerdighed  og  Ro,  der  er  saa 
afgerende  for  at  skabe  Tillid  til  Vort  Feedrelands  Holdning.  En- 
hver  har  nu  sit  Ansvar  og  sin  Pligt.  Vi  foler  os  overbeviste 
cm,  at  Stundens  Alvor  vil  praege  alle  danske  Maends  og  Kvin- 
ders  Handlinger. 

Gud  bevare  Vort  Faedreland. 

Christian  R. 

Zahle. 

Samtidig  afgav  Regeringen  i  begge  Rigsdagens  Ting  en  Er- 
klsering,  hvori  det  hedder: 

„Ministeriet,  der  er  kaldet  til  sin  ansvarsfulde  Plads  med  en 
bestemt  Opgave  i  vor  indre  Politik,  ved  sig  i  dette  0jeblik,  da 
en  truende  Verdenskrise  har  fyldt  alle  Sind  med  Bekymring,  i 
Overensstemmelse  med  Rigsdagen,  naar  den  erklaerer,  at  Dan- 
marks  eneste  Politik  under  de  allerede  indtraadte  Forhold  og 
under  enhver  Eventualitet,  som  kan  indtraede,  er  lagttagelse  af 
den  strengeste  Neutralitet,  ligelig  til  alle  Sider." 
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en  indre-  Regeringen  gentager  her,  og  med  endnu  stserkere  Udtryk,  det 
Stilling  kongelige  Budskabs  Neutralitetserklsering,  og  peger  desuden  paa 
sit  Forhold  til  den  indre  Politik.  Dette  maatte  det  vsere  natur- 
ligt  at  g0re,  fordi  Ministeriet  Zahle,  der  var  kommet  til  Magten 
den  21.  Juni  1913  og  var  udgaaet  af  Partiet:  Det  radikale  Ven- 
stre,  var  en  Mindretalsregering,  hvis  Parti  kun  omfattede  en 
Fjerdedel  af  Folketingets  114  Medlemmer;  men  efter  Valget  i  MaJ 
1913  havde  dette  Parti  sammen  med  det  dem  politisk  naerstaaende 
Socialdemokrati  faaet  Flertal  i  Folketinget,  hvorfor  den  siddende 
Venstre-Regering  ikke  onskede  at  fortseette  Ledelsen  af  den  under 
Forhandling  vaerende  Revision  af  Grundloven.  Da  Socialdemo- 
kratiet  ikke  onskede  at  overtage  Regeringsmagten,  overtoges 
denne  af  Det  radikale  Venstre,  idet  det  forudsattes  fra  alle  Sider, 
at  det  skulde  vsere  denne  Regerings  Opgave  at  fore  Grundlovs- 
revisionen  igennem  og  derefter  udskrive  de  nye  Valg,  men  iov- 
rigt  ikke  rejse  sterre  politiske  eller  okonomiske  Sporgsmaal.  Da 
Krigen  brod  ud,  var  Grundlovsrevisionen  ikke  tilendebragt,  men 
Folketinget  onskede  ikke  noget  Regeringsskifte  saalidt  som  et 
Samlingsministeriura,  og  Ministeriet  Zahle  fortsatte  derfor  som 
Regering;  Partigrupperingen  i  Folketinget  var:  Det  radikale 
Venstre  31,  (inch  4,  der  kun  var  i  Valggruppe  med  Partiet); 
Socialdemokratiet  32;  Venstre  41;  Hojre  8;  ialt  112  (2  Rigsdags- 
maend  af  Venstre  var  afgaaet  ved  Doden). 

Den  politiske  Stilling  var  iovrigt  den,  at  Det  radikale  Venstre 
og  dets  parlaraentariske  Stotteparti  havde  sine  Vselgere  mellem 
Husmaend,  Tjenestemaend  og  Arbejdere,  medens  af  de  to  Opposi- 
tionspartier  Venstre  horte  hjemme  mellem  Gaardmaendene,  og 
Hejre  dels  mellem  det  storre  Landbrug,  dels  mellem  Byernes  In- 
dustridrivende  og  Handlende;  med  den  Omtrentlighed,  der  altid 
praeger  et  saadant  Forsog  paa  at  trsekke  en  Delingslinje,  kan  det 
derfor  siges,  at  Regeringspartierne  nsermest  reprsesenterede  For- 
brugernes  og  Arbejdernes  Interesser,  Oppositionspartierne  Pro- 
duktionens  og  Handelens.  Det  var  dog  forst,  efterhaanden  som 
Krigen  skred  frem  og  nodvendiggjorde  Statens  Indgreb  i  det  oko- 
nomiske  Liv,  at  denne  politiske  Indstilling  fik  Betydning  for  den 
indre  Politik;  i  den  ydre  Politik  derimod  fik  Regeringens  og 
Socialdemokratiets  historisk-politiske  Modsaetning  navnlig  over- 
for  Hojre  den  Betydning,  at  Regeringen  fra  udenparlamenta- 
riske  Kredse  mistaenktes  for  Sympati  for  Tyskland  eller  i 
hvert  Fald  havde  meget  vanskeligt  ved  at  vinde  Forstaaelse 
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for,  at  Neutraliteten  nodvendiggjorde  en  ensartet  Behandling 
af  Vestmagter  og  Centralmagter,  hvilket  navnlig  kom  frem  i 
Sporgsmaalet  om  Udforsel  af  Varer  her  fra  Landet  til  de  to 
Grupper. 

Det  var  jo  ingenlunde  i  Strid  med  Folkeretten,  at  en  neutral  Udfersels- 
Stats  Borgere  solgte  Varer,  selv  Kontrabandevarer,  til  en  krigs-  torhudene 
forende  Magt,  og  i  den  Lov  af  2.  August  1914,  hvorved  det  for- 
bydes  fra  dansk  Territorium  at  stotte  krigsforende  Magter,  for- 
bydes  det  da  ogsaa  kun  at  forsyne  deres  Krigsskibe  med  Pro- 
viant  og  Brsendsel.  De  Forbud  mod  Udforsel  af  Varer,  der  ud- 
stedtes  i  Henhold  til  Loven  af  6.  August,  var  derfor  begrundede 
i  Hensynet  til  at  vserne  Landets  Beholdninger  af  de  paagaeldende 
Varer.  Men  det  viste  sig  meget  hurtigt  —  f.  Eks.  ved  det  engelske 
Forbud  mod  Udforsel  af  Kul  til  Danmark  — ,  at  Betingelsen  for 
at  faa  Varer  tilfort  eller  for  at  faa  Skibe,  der  laa  i  engelske 
Havne  eller  kom  ind  til  disse,  frigivne,  var  en  Forsikring  om,  at 
de  paagaeldende  Varer  ikke  blev  genudfort;  og  overfor  Tyskland 
maatte  Dispensation  fra  de  talrige  tyske  Udforselsforbud  kebes 
ved,  at  der  herfra  tillodes  Udforsel  af  Varer,  som  Tyskland 
traengte  til.  Da  imidlertid,  som  foran  neevnt,  Principet  om  Rej- 
sens  Enhed  var  udvidet  til  ogsaa  at  geelde  den  betingede  Kon- 
trabande,  kom  man  naturligt  for  at  vserne  Skibsfarten  mod  Van- 
skeligheder  snart  ind  paa,  at  der  principielt  ikke  gaves  Dispen- 
sation fra  Udforselsforbud  for  Kontrabandevarer,  og  da  England 
midt  i  Oktober  1914  tog  Skridt  til  at  standse  Transiten  af  Kon- 
trabandevarer over  de  neutrale  Lande  til  Tyskland,  erklaerede 
den  danske  Regering  sig  villig  til  at  afgive  Forsikring  om,  at 
Krigskontrabande,  der  tilfortes  Landet,  ikke  skulde  blive  genud- 
fort.  Kravet  om  en  lignende  Garanti  for  Ikke-Krigskontrabande 
maatte  derimod  afvises,  da  Udforselen  af  saadanne  Varer  maatte 
kunne  finde  Sted  til  andre  neutrale  og  folgelig  ogsaa  til  Central- 
magterne,  hvis  man  ikke  allerede  derigennem  vilde  foretage  en 
mod  dem  uvenskabelig  Handling.  England  anerkendte  Betragtnin- 
gen,  men  for  at  indsnsevre  dens  Virkning  udvidedes,  som  tidligere 
naevnt,  Kontrabandelisterne  stadig. 

Naar  England  lagde  et  saa  stserkt  Pros  paa  de  smaa  neutrale 
Lande,  der  graensede  op  til  Tyskland,  for  at  forhindre  Transiten 
over  dem,  var  Grunden  ogsaa  den,  at  det  ad  denne  indirekte  Vej 
var  lettere  at  hindre  den  amerikanske  Udforsel  til  Tyskland,  end 
det  var  direkte  at  opnaa  det  ved  Forhandling  med  Amerika,  som 
stod  stserkt  paa  den  folkeretlige  Tilladelighed  af  en  saadan  Han- 
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del.  At  ogsaa  de  nordiske  Lande  i  den  foran  naevnte  Paellesnote 
af  13.  November  fremhaevede  den  lange  Raekke  Kraenkelser  af 
Folkeretten:  Mineudlaegninger  i  rum  S0,  Indskrsenkningen  af 
Havenes  Frihed  ved  at  paalaegge  neutrale  Skibe  bestemte  Faerd- 
selsveje  og  Anleb  af  bestemte  Havne,  Forandringerne  i  Kontra- 
bande-Reglerne,  Haevdelse  af  Principet  om  Rejsens  Enhed,  Visi- 
tationerne  og  Opbringningerne  var  naturligvis  af  mindre  Betyd- 
ning  til  at  opnaa  en  Bedring  i  disse  Forhold,  men  havde  sin 
storste  Vaerdi  som  et  Vidnesbyrd  overfor  Verden  om  de  tre  skan- 
dinaviske  Landes  Samhorighed.  Det  samme  er  Tilfaeldet  med  det 
Mode  mellem  de  tre  skandinaviske  Konger,  der  afholdtes  i  Malmo 
den  18.  og  19.  December,  til  hvilket  Kong  Gustav  havde  ind- 
budt,  som  ban  udtalte  det,  „i  Bevidstheden  om  Ansvaret  overfor 
Samtid  og  Efterverden,  at  ikke  noget  skulde  blive  undladt,  som 
kunde  tjene  til  faelles  Gavn  for  de  tre  Folk." 
Orerensjcom-  Imidlertid  mente  England  ikke  at  kunne  falde  til  Ro  med  den 
nuar  1915  ^  Oktober  Maaned  vedtagne  Ordning,  men  meddelte  i  Begyndelsen 
af  December,  at  det  i  Overensstemmelse  med  Order  in  council  af 
29.  Oktober  havde  under  Overvejelse  at  ville  betragte  Danmark 
som  „a  german  base  of  supplies";  endvidere  var  der  fremsat  0n- 
ske  om,  at  der  her  i  Landet,  som  Tilfseldet  havde  vseret  i  Hol- 
land, dannedes  et  Selskab  som  under  Regeringens  Garanti  skulde 
staa  som  Modtagere  af  de  tilforte  Kontrabandevarer  til  Hjemme- 
forbrug.  En  saadan  Ordning  vilde  den  danske  Regering  ikke  ind- 
gaa  paa,  og  det  lykkedes  derefter  ved  sserlige  Forhandlinger  i 
London  under  9.  Januar  1915  at  naa  til  en  Overenskomst.  Hoved- 
vanskeligheden  maatte  naturligvis  vsere  den,  at  Danmark  ikke 
kunde  imedekomme  de  allieredes  0nsker  om  at  indskraenke  eller 
hindre  Landbrugsudforslen  til  Tyskland  og  heller  ikke  afstaa  fra 
den  normale  Import  af  Landbrugsprodukter  og  andre  Varer,  hvor- 
ved  den  ligeledes  normale  Udfersel  til  de  andre  skandinaviske 
Lande  og  til  Centralmagterne  af  saadanne  Varer  herfra  Landet 
frigjordes.  Thi  samtidig  foregik  der  en  langt  sterre  Udfersel  til 
England  af  tilsvarende  Varer  med  Tysklands  stiltiende  Billigelse, 
saaledes  som  det  senere  viste  sig,  da  tyske  Krigsskibe  opbragte, 
men  de  tyske  Myndigheder  derefter  hurtigt  frigav  to  af  Eksport- 
baadene.  Paa  den  anden  Side  maatte  Tyskland  vaere  klar  over, 
at  hvis  det  forhindrede  Udforselen  af  danske  Landbrugsprodukter 
til  England,  havde  England  overhovedet  ikke  mere  nogen  Inter- 
esse  i  Tilforslen  af  Foderstoffer  til  Danmark,  og  en  Forringelse 
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af  det  danske  Landbrugs  Produktion  vilde  da  med  det  samme 
borttage  Mulighederne  for  Udforselen  af  disse  Varer  sydpaa. 

Ved  Overenskomsten  af  9.  Januar  1915  tilsikredes  det  Eng- 
land, at  Udferselsforbudene  skulde  blive  opretholdte,  at  Dispen- 
sationer  ikke  skulde  blive  givne,  fordi  Tilforslerne  var  rigelige, 
og  der  derfor  ikke  for  Danmark  forelaa  nogen  okonomisk  Nod- 
vendighed  for  at  tilbageholde  Varen,  at  Udforselsforbudene  og- 
saa  skulde  omfatte  Legeringer  og  Halvfabrikata  for  derved  at 
forhindre  Omgaaelser  m.  v.  Det  var  stadig  Varer  som  Kobber 
og  Gummi,  der  saerligt  interesserede  England,  men  hertil  var  nu 
ogeaa  kommet  Svinefedt,  der  i  betydelige  Msengder  fra  Amerika 
tilfortes  Tyskland,  og  for  hvilket  der  ikke  hidtil  havde  vseret 
Udforselsforbud  her  i  Landet.  Et  saadant  udstedtes  den  10.  Ja- 
nuar 1915,  idet  Forudssetningen  dog  var  den,  at  Dispensation  fra 
Udforselsforbudet  kun  skulde  kunne  gives  for  dansk  Fedt.  De  Tilsagn, 
England  til  Gengaeld  afgav  om  ikke  at  forulempe  Skibsfarten  til 
danske  Havne,  var  imidlertid  behseftede  med  adskillige  Forbehold, 
og  navnlig  forbeholdt  de  allierede  sig  at  behandle  som  mistaenke- 
lige  alle  Ladninger  besterat  til  danske  Havne  af  Varer  paa  Kon- 
trabandelisterne,  forsaavidt  Varerne  ikke  var  udforselsforbudte  i 
Danmark,  og  endvidere  at  tilbageholde  Varer  til  Danmark,  for 
hvis  paataenkte  fjendtlige  Destination  de  allierede  havde  absolut 
Bevis.  Dette  var  Oprindelsen  til  „Sorte-Listerne",  idet  man  fra 
de  allieredes  Side  aabenbart  betragtede  et  blacklisted  Firma  eo 
ipso  som  „fjendtlig  Destination". 

Denne  Overenskomst  af  Januar  1915,  der  kun  omfattede  Kon- 
trabandevarer  i  Transit  over  Danmark,  og  som  var  det  yderste 
den  danske  Regering  vilde  streekke  sig  til,  fordi  en  Udvidelse  af 
lignende  Principer  til  Ikke-Kontrabandevarer  ansaaes  for  uhold- 
bar  overfor  den  anden  krigsforende  Part,  saaledes  som  allerede 
naevnt,  forblev  i  sin  Helhed  gaeldende  ogsaa  efter  Order  in  council 
af  11.  Marts  1915,  men  de  allieredes  stadige  Dreftelse  af,  hvor- 
vidt  de  tilforte  Maengder  var  rimelige,  hvorvidt  de  Dispensationer, 
der  blev  givne  fra  Udforselsforbudene,  var  berettigede  i  de  fore- 
liggende  Forhold  o.  s.  v.,  forte  til,  at  der  savnedes  en  yderligere 
Garanti,  og  man  kom  derfor  ind  paa  Handels-Overenskomsterne. 

Endnu  skal  det  nsevnes,  at  den  tyske  Erklsering  af  4.  Februar 
1915  vakte  meget  stor  ^ngstelse  for  vor  Landbrugseksport  til 
England,  og  gav  Anledning  til,  at  de  skandinaviske  Lande  optog 
fselles  Forhandlinger  om  en  eventuel  Konvojering  af  Skibene  over 
Nordseen.    En  saadan  Foranstaltning  viste  sig  imidlertid  uigen- 
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nemforlig,  men  efter  at  de  danske  Handelsskibe  var  blevne  „krigs- 
malede",  d.  v.  s.  forsynede  med  Landets  Navn  og  store  Nationali- 
tetsmaerker  (Flag),  malede  paa  Siderne  og  oplyste  om  Natten 
under  Sejladsen  over  Nordsoen,  foregik  Sejladsen,  aabenbart  paa 
Grund  af  den  tyske  Marines  Paapasselighed,  om  end  ikke  belt  saa 
dog  nogenlunde,  uden  at  der  fandt  Torpederinger  af  Skibene  Sted. 

2.    Statens  Bistand  til  og  Indgreb  i  Erhvervslivet. 

ved^KH^''"^  Samtidig  med  Udsendelsen  af  det  forannaevnte  Kongelige  Bud- 
Udbrud  skab  Og  Afgivelse  af  Neiitralitetserklaeringer  overfor  de  Magter, 
der  havde  erklseret  hinanden  Krig,  forelagde  Regeringen  den  1. 
August  om  Eftermiddagen  for  Rigsdagen  forskellige  Lovforslag, 
der  fserdigbehandledes  samme  Aften  af  begge  Rigsdagens  Ting  og 
erholdt  kongelig  Stadfaestelse  Sondag  den  2.  August.  Disse  Love 
vedrorte  dels  Neutralitetsforanstaltninger,  dels  forskellige  Foran- 
staltninger  af  statsfinansiel  og  bankmaessig  Natur,  som  senere 
naermere  skal  omtales.  Men  det  er  betegnende  for  Danmarks  For- 
hold  og  for  den  Vsegt,  der  ifolge  disse  maatte  ligge  paa  Englands 
Stilling,  at  forst  efter  den  engelske  Krigserklaering  til  Tyskland 
forelagdes  der  den  6.  August  for  Rigsdagen  Lovforslag  om  Be- 
myndigelse  for  Regeringen  til  at  udstede  Udforselsforbud  og  til 
at  traeffe  Regulering  af  Priserne  paa  Levnedsmidler  og  Varer 
(Love  af  henholdsvis  6.  og  7.  August).  Thi  med  Englands  Krigs- 
erklaering  den  4.  om  Aftenen  maatte  det  vsere  klart,  at  Danmarks 
politiske  Stilling  i  bedste  Fald  var  overmaade  meget  vanskelig- 
gjort  og  den  ekonomiske  Stilling  fuldkommen  uvis.  Saalsenge 
der  endnu  var  noget  Haab  om,  at  England  vilde  holde  sig  uden- 
for  Krigen,  saalaenge  klyngede  man  sig  i  mange  Kredse  til  denne 
Mulighed.  Ikke  blot  kom  vi  jo  i  det  0jeblik,  England  gik  ind  i 
Krigen,  til  at  ligge  midt  imellem  to  krigsforende  Stormagter  og 
saa  at  sige  midt  i  Krigsomraadet  med  alle  de  uhyre  Vanskelig- 
heder,  dette  kunde  betyde  for  Bevarelsen  af  vor  Neutralitet ;  men 
okonomisk  set  beted  det,  at  vore  Tilfersler  og  den  Udfersel,  hvoraf 
Landet  levede,  maatte  synes  truede  paa  det  alvorligste. 

I  nogle  Betragtninger  i  Dagbladet  „B0rsen"  for  6.  August 
kommer  denne  Stemning  meget  klart  til  Orde,  naar  det  hedder: 
„Fra  det  Ojeblik,  da  Indholdet  af  Lord  Greys  Tale  og  Englands 
Krigserklsering  til  Tyskland  blev  bekendt,  bar  Luften  i  endnu 
hejere  Grad  end  fer  vaeret  ladet  med  aengstelig  Uro.  En  Spaen- 
ding  blev  udlost;  Sporgsmaalet  om  Englands  Holdning  er  afgjort 
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—  men  kun  for  at  afleses  af  en  endnu  staerkere:  Hvad  betyder 
dette  for  os?  Det  er  klart,  at  det  har  vseret  et  almindeligt  Haab 
for  Befolkningen,  at  England  skulde  holde  sig  udenfor;  da  dette 
Haab,  der  er  vokset  op  af  en  neesten  instinktmsessig  Folelse  af, 
at  Englands  Deltagelse  vilde  gore  Situationen  mere  kritisk,  er 
bristet,  synes  der  at  have  bredt  sig  en  vis  Modloshed  hos  Be- 
folkningen —  i  eet  Ord  kan  Stemningen  karakteriseres  som  for- 
pint."  Hertil  bidrog  det  ogsaa,  at  der  den  5.  August  om  Aftenen 
foretoges  Indkaldelser  af  betydelige  Militaerstyrker  ud  over  de 
Sikringsstyrker,  der  var  indkaldt  i  de  foregaaende  Dage,  og  at 
der  udsendtes  Meddelelse  om,  at  Regeringen  havde  minespaerret 
de  danske  Vandveje  til  0sters0en,  som  det  hed  i  den  officielle  Med- 
delelse: „for  saa  vidt  muligt  at  undgaa,  at  Krigsoperationer  ud- 
strsekkes  til  danske  Farvande,  og  for  at  kunne  opretholde  For- 
bindelsen  mellem  de  danske  Landsdele".  Men  dette  betod  ogsaa, 
at  man  spserrede  England  ude  fra  0sters0en,  uvis  om,  hvorledes 
England  vilde  stille  sig  til  et  saadant  Skridt.  Og  paa  den  anden 
Side:  Hvis  Danmark  ikke  selv  gjorde  det,  maatte  man  frygte  for, 
at  Tyskland  maaske  mente  sig  tvunget  til  at  gaa  op  i  de  danske 
Farvande  og  foretage  en  saadan  Minespeerring. 

Da  det  imidlertid  i  Lobet  af  nogle  Dage  viste  sig,  at  Danmark 
ikke  umiddelbart  vilde  blive  draget  ind  i  Krigen,  begyndte  man 
som  under  et  Uvejr  saa  at  sige  at  stikke  Hovedet  uden  for  Doren 
for  at  se,  om  der  ikke  skulde  vaere  en  Lysning.  Man  begyndte  at 
forhandle  med  Somsendene,  hvoraf  nogle,  der  navnlig  var  besksef- 
tigede  paa  Kulskibene,  havde  vseret  i  Strejke  siden  21.  Juli,  og 
ligesom  de,  der  var  beskseftigede  paa  Eksportskibene,  naegtede  at 
gaa  ud  uden  et  betydeligt  Lontillseg  og  Forsikring  af  deres  Liv. 
Men  da  det  viste  sig,  at  forskellige  Dampere  slap  uskadt  hjem 
fra  England,  og  da  en  Genoptagelse  af  Sejladsen  maatte  vaere 
ganske  nodvendig,  lykkedes  det  at  naa  til  Enighed,  og  allerede 
den  9.  August  om  Aftenen  afgik  den  forste  Eksportbaad  fra  Es- 
bjerg  til  England,  indehavende  fuld  Ladning  af  Landbrugspro- 
dukter.  Da  Forsoget  gik  godt,  genoptoges  Farten  efterhaanden 
i  normalt  Omfang,  og  Strejken  paa  Kulskibene  bragtes  til  Ophor 
den  14.  August. 

Men  Sejladsen  i  Nordsoen  var  dog  saare  farefuld  —  Danmark  S0krigsfor- 
fik  sin  forste  Erfaring  herfor,  da  det  mere  end  5000  Brutto  Tons 
store  Skib  „Maryland"  den  21.  August  lob  paa  en  Mine  og  sank  — 
og  en  Ordning  af  Soforsikringen  blev  derfor  en  af  de  forste  Op- 
gaver,  Staten  tog  op.    Den  i  Henhold  til  den  fornsevnte  Lov  af 
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7.  August  nedsatte  „Overordentlige  Kommission"  havde  paa  Grund 
af  de  Prisforhojelser  paa  Kul,  som  hervaerende  Indehavere  af  Kul- 
lagre  kunde  ivaerksaette,  efter  at  England  og  Tyskland  ved  Krigs- 
udbruddet  havde  udstedt  Udforselsforbud,  optaget  Forhandlinger 
med  Kulimportorerne  dels  om  Prisnedssettelse  dels  om  Genop- 
tagelse  af  Tilforslerne,  og  Kommisionen  udsendte  den  11.  August 
Meddelelse  om,  at  fire  danske  Soforsikringsselskaber  var  indgaaede 
paa  at  tegne  Forsikring  mod  Krigsfaren  i  Kulfarten  mellem  den 
nordlige  Del  af  0st-England  og  0st-Skotland  og  danske  Havne, 
saaledes  at  Forsikringsselskaberne  selv  lob  V4  af  denne  Risiko, 
Staten  ^U;  foruden  Kulfarten  kunde  denne  Forsikring  ogsaa  om- 
fatte  andre  Varer  og  Ruter,  som  f.  Eks.  Salt  fra  Spanien  eller 
England,  men  derimod  ikke  Korn  og  Foderstoffer  saerlig  fra  over- 
soiske  Havne.  En  Forsikring  af  disse  Ladninger  var  imidlertid 
naturligvis  paatraengende  nodvendig,  og  ved  Bkg.  4.  September 
1914  traf  Indenrigsministeriet  den  Ordning,  at  Staten  mod  pas- 
sende  Prsemie,  indtil  en  endelig  Ordning  kunde  traeffes,  overtog  en 
saadan  Forsikring.  Den  endelige  Ordning  blev  truffet  ved  Lov 
10.  September  om  danske  Skibes  Forsikring  mod  Krigsfare  og  Lov 
24.  September  om  Forsikring  af  Varer  mod  Krigsfare  til  Sos,  idet 
der  dannedes  to  Instituter  med  Stotte  af  Staten  og  under  Med- 
virkning  af  danske  Forsikringsselskaber.  Samtlige  registrerings- 
pligtige  danske  Skibe  skulde  indtraede  i  Forsikringsinstitutet  for 
Skibe,  og  Praemien  skulde  naermere  fastsaettes  og  det  eventuelle 
Overskud  resp.  Underskud  udlignes  paa  de  forsikrede  Skibe  i  For- 
hold  til  de  erlagte  Praemier,  dog  saaledes  at  35  pCt.  af  det  even- 
tuelle Underskud  skulde  udredes  af  Staten  og  15  pCt.  af  Forsik- 
ringsselskaberne indenfor  naermere  fastsatte  Graenser.  I  Institutet 
for  Vareforsikringen  var  foruden  Staten  og  Forsikringsselskaberne 
indtraadt  et  Konsortium,  dannet  med  Overtagelse  af  naevnte  For- 
sikring for  0je.  Den  af  Institutet  overtagne  Risiko  m.  v.  skulde 
baeres  af  Staten  med  35  pCt.,  af  Forsikringsselskaberne  med  20 
pOt.  og  med  45  pCt.  af  Konsortiet. 

Gennem  disse  Foranstaltninger  var  der  forsaavidt  skabt  en 
Basis  for  Opretholdelsen  af  Sejladsen,  og  de  Vanskeligheder,  der 
senere  opstod  med  Sofolkene,  lykkedes  det  ogsaa  at  bringe  ud  af 
Verden.  Disse  Vanskeligheder  stammede  fra,  at  Sofolkene  i  De- 
cember 1914  erklaerede,  at  de  ikke,  da  Overenskomsten  i  August 
sluttedes,  havde  taenkt  sig,  at  Krigen  skulde  vare  saa  laenge  ved, 
og  at  de  folgelig  ikke  stadig  kunde  nojes  med  de  Lonbetingelser, 
de  i  August  var  indgaaede  paa.    Disse  Betingelser  forbedredes 
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da  i  Januar  1915  efter  stedfundne  Forhandlinger,  og  paany  den 
24.  Februar,  efter  at  Sefolkene  i  nogle  Dage  efter  18.  Februar 
havde  naegtet  at  gaa  ud  af  Frygt  for  Folgerne  af  den  tyske  Ad- 
miralstabs  Kundgerelse  af  4.  Februar. 

Efter  at  der  saaledes  gennein  Sekrigsforsikringen  var  skaffet  Kulindfer- 
en  Ordning  til  Veje,  kom  Kulindforselen  atter  i  Gaenge,  og  den 
Mindreindforsel,  der  havde  vseret  i  August  Maaned  1914  i  Sammen- 
ligning  med  1913,  opvejedes  ved  en  lige  saa  stor  Merindforsel  i 
September.  En  Fordring  fra  England  cm  en  Garanti  paa  det 
3-dobbelte  af  Ladningernes  Vaerdi  for,  at  disse  fortes  til  det  an- 
givne  Bestemmelsessted,  frafaldtes  allerede  den  20.  August,  men 
den  danske  Regering  maatte  dog  for  at  opnaa  Ophaevelse  af  For- 
budet  mod  Udforsel  af  Kul  til  Danmark  afgive  Erklaering  om,  at 
Kul  indfort  her  til  Landet  ikke  vilde  blive  genudfert.  Udforselen 
af  her  i  Landet  vaerende  Kul  og  Koks  var  blevet  forbudt  ved 
det  ferste  almindelige  Udforselsforbud  af  6.  August.  Tilforslerne 
var  derefter  normale  Aaret  ud ;  nogen  Stigning  var  der  i  Fri- 
serne,  men  Prisstigningen  tog  forst  Fart  henimod  Slutningen  af 
Februar  1915,  da  de  farefulde  Besejlingsforhold  paa  Nordsoen 
vanskeliggjorde  Tilforslerne.  Der  blev  derfor  ivaerksat  en  Under- 
sogelse  over  Omfanget  af  tilstedevaerende  Beholdninger,  men  da 
denne  gav  et  forholdsvis  tilfredsstillende  Resultat,  fandtes  der 
ikke  Anledning  for  det  offentlige  til  at  foretage  sig  videre  inden- 
for  det  Tidsafsnit,  der  her  behandles. 

Medens  Tilvejebringelsen  af  de  fornodne  Kulmeengder  og  en  Ptisregn- 
efter  Omstaendighederne  rimelig  Regulering  af  Prisstigningen  j  ^''"^'^^/'tee 
ledes  lod  sig  gennemfore  uden  store  Vanskeligheder,  navnlig  natur- 
ligvis  fordi  der  ikke  inden  for  Landets  Graenser  fandtes  Produ- 
center  af  Braendsel,  hvis  Interesser  i  storre  Grad  berortes,  medte 
de  Foranstaltninger,  Regeringen  ivaerksatte  til  Sikring  af  de  for- 
nodne  Maengder  Korn  og  navnlig  til  Regulering  af  Prisen  paa  Kornet, 
megen  Modstand  fra  Landbrugets  Side,  hvilket  dog  ikke  maa  for- 
staaes  saaledes,  at  Landbruget  paa  noget  Punkt  sogte  at  und- 
drage  sig  de  Bestemmelser,  som  Regeringen  traf ;  tvaertimod  kan 
det  vistnok  antages,  at  faa  Steder  i  Verden  vistes  der  fra  Land- 
bruget en  saadan  Forstaaelse  og  en  saadan  redebon  HJaelpsomhed 
overfor  Forsyning  af  Byernes  Befolkning  med  Levnedsmidler  som 
her  i  Landet.  Men  det  udelukker  naturligvis  ikke,  at  der  ad  poli- 
tisk  og  anden  Vej  sogtes  Lempelser  i  de  Konsekvenser,  som  de 
foretagne  Statsindgreb  i  den  tilvante  Landbrugsokonomi  medforte, 
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og  at  navnlig  Fastsaettelsen  af  Priserne  paa  de  Varer,  Staten 
krsevede  afstaaet,  voldte  store  Vanskeligheder. 

Den  politiske  Modsaetning,  som  foran  er  antydet,  mellem  Rege- 
ringspartierne  og  det  i  Opposition  veerende  Landbovenstre  havde 
sin  Del  heri,  og  det  lykkedes  ogsaa  Landbruget  i  stigende  Grad  at 
faa  sin  Vilje  og,  efterhaanden  som  Krigsaarene  gik,  mere  og  mere 
at  faa  Verdensmarkedets  Priser  for  sine  Varer;  at  Sporgsmaalet 
til  at  begynde  med  gav  Anledning  til  saa  staerke  Divergenser  laa 
i,  at  ingen  ventede  den  lange  Krig,  at  Foranstaltningerne  og  da 
navnlig  Maksimalprisfastsaettelserne  derfor  fra  Regeringens  Side 
betragtedes  som  Overgangsforanstaltninger,  fra  hvilke  man  snart 
kunde  vende  tilbage  til  normale  Forhold,  og  som  derfor  skulde 
rauliggore,  at  man  saa  lidt  som  muligt  fjernede  sig  fra  disse  nor- 
male Forhold.  Men  Producenterne,  der  mente  at  have  Ret  til  at 
udnytte  den  Konjunktur,  som  var  opstaaet,  havde  naturligvis  van- 
skeligt  ved  at  anerkende  en  saadan  Betragtning.  Dertil  kom,  at 
Regeringen  anvendte  den  almindelige  Bemyndigelse,  Loven  af  7. 
August  1914  om  Regulering  af  Prison  paa  Levnedsmidler  og  Varer 
gav  den  —  midlertidig  Lov  kaldes  den  i  selve  Lovens  Overskrift 
—  til  at  ordne  disse  Sporgsmaal,  men  senere  forelagde  og  fik  ved- 
taget  saerlige  „Kornlove".  Og  nsesten  fra  Krigens  forste  Dag  og 
i  stigende  Grad  drejede  den  politiske  Debat  sig  om  Anvendelsen 
af  denne  Lov,  der  bestod  af  een  Paragraf  paa  6  Linier: 

„Indenrigsministeren  bemyndiges  til  indtil  videre  at  traeffe  For- 
anstaltninger  til  Regulering  af  Prison  paa  Levnedsmidler  og  Varer, 
derunder  mod  fuld  Erstatning  at  lade  Staten  overtage  saadanne 
Levnedsmidler  og  Varer,  som  det  er  af  Betydning  for  Samfundet 
at  have  Raadighed  over. 

Kobesummen  for  Varer,  som  Staten  maatte  overtage,  fastssettes 
af  Kommissioner,  hvis  Virksomhedsomraade  og  Sammenssetning 
bestemmes  ved  kgl.  Anordning." 
Kom  og  Til  naermere  Belysning  af  de  her  fremsatte  almindelige  Bemaerk- 
Foderstoffer  j^jnger  g^al  der  nu  kort  redegores  for  de  Foranstaltninger  ved- 
rorende  Kornet,  Foderstofferne  og  Brodet,  der  i  det  her  behandlede 
Tidsafsnit  blev  ivaerksat,  og  for  Forhandlingerne  herom. 

De  Vanskeligheder  for  Sejladsen  over  Nordsoen,  der  foran  er 
omtalt,  Udforselsforbudene  rundt  om  i  Landene,  Englands  Stands- 
ning  af  de  for  Danmark  bestemte  Ladninger  og  Forlisene  efter 
Minesprsengninger  medforte  en  overmaade  staerk  Nedgang  i  Til- 
farslerne  her  til  Landet  af  Korn  og  Foderstoffer  i  de  forste  Maa- 
neder  efter  Krigens  Udbrud.    Medens  der  saaledes  tilsammen  af 
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disse  Varer  i  1913  var  indfort  1567  Mill,  kg,  gik  Indforselen  for 
1914  ned  til  1136  Mill,  kg,  men  i  de  forste  Maaneder  af  1915 
indhentedes  en  stor  Del  af  det  raanglende,  og  for  Aaret  som  Helhed 
kom  Tallet  op  paa  1771  Mill.  kg.  Samtidig  med  denne  Mindreind- 
forsel  paa  over  400  Mill,  kg,  svarende  til  Halvdelen  af  den  normale 
Import  i  Perioden,  steg  Priserne  stserkt  overalt,  og  Forsog  paa  at 
erstatte  den  seedvanlige  Indfersel  fra  Tyskland  og  Rusland  med 
amerikanske  Varer  besvserliggjordes  ved  de  amerikanske  Ekspor- 
torers  Krav  om  kontant  Betaling  for  Indladningen  (hvorom  mere 
under  Bemaerkningerne  om  Pengeforholdene)  og  ved  Transport- 
vanskelighederne.  Hertil  kom,  at  Udbyttet  af  Hosten  1914  blev 
meget  ringe,  saaledes  som  det  fremgaar  af  nedenstaaende  Oversigt, 
der  desuden  giver  Oplysning  om,  hvorledes  Forbruget  af  Rug  og 
Hvede  antages  at  fordele  sig : 

Forbruget  af  Rug  og  Hvede  Hestudbyttet 

Til  Befolk-    Til  Kreatu- 
TonB  ningen  rerne  1914  1913 

Hvede   206  000     75  000     157  000    182  000 

Rug   225  000    400  000     285  000    434  000 

Tilsammea.  .  . .      431  000    475  000     442  000    616  000 

Selv  en  saa  ringe  Host  som  i  1914  vilde  altsaa  i  Nodsfald 
have  kunnet  dsekke  vort  Brodkornforbrug,  og  der  maatte  da  paa 
anden  Vis  have  vaeret  gjort  Udvej  for  Kreaturerne.  Dette,  at 
Landets  Avl  i  forste  Rsekke  maatte  veere  til  Disposition  for  Lan- 
dets  Befolkning,  var  da  ogsaa  et  grundlaeggende  Synspunkt  for 
de  Foranstaltninger,  der  blev  trufne  til  at  sikre  Kornet  som  Brod- 
korn,  for  at  „kunne  give  Befolkningen  i  hvert  Fald  eet  Naerings- 
middel  til  overkommelig  Pris".  Men  da  saa  godt  som  al  inden- 
landsk  Rug  og  megen  Hvede  normalt  anvendes  til  Kreaturfoder, 
maatte  selvfolgelig  en  Fordring  om,  at  Landbruget  skulde  afstaa 
dette  Foderkorn  til  Befolkningen,  feles  som  et  stserkt  Indgreb  i 
dets  tilvante  Dispositioner.  Dertil  kom,  at  mange  Landbrugere 
nserede  Betsenkelighed  ved  at  bringe  Kornet  paa  Markedet,  saa 
laenge  Tilforslerne  udefra  var  saa  vanskelige  og  saa  kostbare.  Og 
denne  Dobbelthed  i  Kornets  Anvendelse,  det  at  det  er  baade  Men- 
neskers  og  Dyrs  Fode,  traadte  endelig  frem  i  al  sin  Skarphed,  da 
Kornprisernes  Stigning  forte  Brodpriserne  op  i  en  Hojde,  der 
medforte  Fastsaettelse  af  Maksimalpris  paa  det  indenlandske  Korn. 
Staten  kom  nemlig  derved  til  at  staa  over  for  den  Vanskelighed, 
at  den  tvang  mangt  et  Landbrug  til  at  afgive  det  Korn,  der 
skulde  have  vseret  anvendt  til  Kreaturfode,  til  en  Pris,  for  hvilken 

9 

Banmark  under  Den  store  Krig. 
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andet  Foder  ikke  kunde  faas ;  den  segte  da  at  hjaelpe  her  ved  at 
kebe  Majs,  som  kunde  gives  i  Erstatning  for  den  Rug,  der  maatte 
afleveres. 

Ved  det  almindelige  Udforselsforbud  den  6.  August  blev  Udfor- 
sel  her  fra  Landet  af  Foderstoffer,  Korn,  Kartoflcr,  Mel  og  Gryn 
forbudt,  og  under  20.  August  foreslog  Den  overordentlige  Komniis- 
sion  Opkob  af  10  000  til  20000  Tons  Hvede  i  U.  S.  A.,  iseer  for 
at  Hovedstaden  ved  Landets  mulige  Afspserring  fra  Omverdenen 
ikke  skulde  staa  uden  Korn.  Den  27.  August  1914  opfordredes 
Landmaendene  til  at  fremskynde  Taerskningen,  for  at  der  kunde 
blive  bragt  dansk  Brodkorn  paa  Markedet  i  tilstrsekkelige  Msengder, 
og  samtidig  stilledes  Anvendelse  af  Maksimalpriser  i  Udsigt,  hvis 
det  ringe  Tilbud  af  Korn  yderligere  skulde  forhoje  Prisen.  Samme 
Dag  indstillede  Kommissionen,  at  „Staten  uden  Ophold  sikrer  sig 
et  saadant  Kvantum  Hvede,  som  maa  anses  for  tilstraekkeligt  til 
at  holde  Hovedstadens  Forsyning  med  Bred  i  normal  Gaenge", 
hvorefter  Indenrigsministeriet  28.  August  udstedte  Bekendtgorelse 
om,  at  Staten  overtog  mod  fuld  Erstatning  de  i  Hovedstaden 
veerende  Hvedebeholdninger,  der  den  1.  September  overdroges  Ko- 
benhavns  Kommune.  Prisen  fastsattes  til  16,15  Kr.  pr.  100  kg 
(128—130  Pd.  holl.)  for  dansk  Hvede  og  19,25—21,60  Kr.  for  ame- 
rikansk  Hvede.  Den  hele  Ekspropriation  drejede  sig  ora  11 000 
Tons. 

For  endvidere  at  bidrage  til  at  der  fandt  tilstrsekkelig  Tilfor- 
sel  Sted  af  fremmede  Foderstoffer  til  Opretholdelse  af  den  for 
Landets  0konomi  saa  betydningsfulde  Husdyrproduktion  maatte 
det  blive  Regeringens  Opgave  i  England  at  soge  frigivet  Foder- 
stoffer i  fornodent  Omfang.  Paa  Landbrugsministerens  Initiativ 
oprettedes  der  ved  et  Mode  i  Ministeriet  i  Januar  1915  et  Faelles- 
udvalg,  der  skulde  fordele  de  i  England  frigivne  Foderstoffer  med 
Halvdelen  til  de  private  Importorer  og  Halvdelen  til  Andelsud- 
valget,  og  saaledes  at  de  kom  Forbrugerne  Landet  over  i  Heende 
til  ensartet,  lavest  mulig  Pris. 

Det  var  i  Vintermaanederne  Oktober — Januar  i  det  hele  lyk- 
kedes  at  faa  frigivet  omkring  125  000  Tons  af  det  i  England  til- 
'bageholdte  Majs  og  andre  Foderstoffer.  Senere  blev  Tilforslerne 
fra  Amerika  saa  rigelige,  at  det  ovennsevnte  Faellesudvalg  i  Slut- 
ningen  af  April  kunde  oplose  sig,  da  Importen  nu  foregik  ad  pri- 
vat  Vej.  Men  foruden  ad  privat  Vej  var  der  ogsaa  af  Staten 
indkobt  betydelige  Kvanta  Majs,  dels  til  Ombytning  med  Rug, 
dels  til  direkte  Salg.    I  Forbindelse  hermed  udsendte  Indenrigs- 
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ministeriet  i  Februar  1915  —  i  Lighed  med,  hvad  der  havde  fundet 
Sted  for  den  fremmede  Rug  —  Bekendtgorelse  om,  at  Kontrakter 
m.  m.  vedrorende  udenlandsk  Byg,  Majs  og  Bomuldsfrokager  skulde 
indsendes  til  Ministeriet.  De  ifolge  disse  Kontrakter  kobte  Par- 
tier  maatte,  indtil  anden  Bestemmelse  blev  truffet,  ikke  sselges  til 
Udlandet,  e]  heller  maatte  Leveringen  opsgettcs.  Ved  disse  for- 
skellige  Foranstaltninger  lykkedes  det  at  hjemfore  store  Msengder 
af  Majs  og  saa  store  Msengder  af  Bomuldsfrokager,  at  Ophoret 
af  Importen  af  de  russiske  Solsikkekager  i  vsesentlig  Grad  blev 
opvejet,  jfr.  nedenstaaende  Tal : 


Indfersel  af : 

1913 
Mill,  kg 

1914 
Mill,  kg 

1915 
Mill,  kg 

189 

213 

165 

222 

103 

78 

Tilsammen. . . 

411 

316 

243 

Majs  (  I-  H^i:^^'" 

219 
186 

155 
91 

434 
259 

Tilsammen. . . 

405 

246 

693 

rn-„i  „        /I.  Halvaar  

Oliekager  < 

298 
295 

289 
154 

393 
190 

Tilsammen. . . 

593 

443 

583 

Af  Majs  indfortes  der  saaledes  ligesaa  meget  fra  Januar  til  Juli 
1915  som  i  hele  Aaret  1913,  af  Oliekager  to  Trediedele.  Og  disse 
store  Tilforsler  bidrog  til,  at  den  Afslapning  i  Priserne  paa  disse 
Varer,  der  i  Februar — Marts  indtraadte  paa  Verdensmarkedet,  blev 
ikke  saa  lidt  mere  udprseget  her  i  Landet  end  andetsteds. 

Naesten  umiddelbart  efter  Krigens  Udbrud  begyndte  Overvejel- 
serne  om  Fastsaettelse  af  Maksimalpris  paa  Bredkorn,  dels  indenfor 
Kommissionen,  dels  ved  Forhandlinger  mellem  denne,  Indenrigs- 
ministeriet  og  de  store  Landbrugsorganisationer.  Et  Mode  med 
sidstneevnte  den  22.  September  og  23.  September  bragte  vel  ingen 
Maksimalpris,  da  „Flertallet  i  alt  Fald  f.  T.  fandt  det  utilraade- 
ligt  at  foretage  et  saadant  Skridt",  men  Indenrigsministeren  ud- 
stedte  den  25.  September  efter  Forslag  fra  denne  Forsamling  Be- 
kendtgorelse  om,  at  det  fremtidig  var  forbudt  til  Fodring  at 
anvende  aftaersket  Rug  og  Hvede,  herfra  dog  undtaget  saadan 
Smaas£)ed  og  Frarensning,  som  ikke  egnede  sig  til  Brodkorn.  End- 
videre  blev  det  i  samme  Bekendtgorelse  forbudt  at  anvende  inden- 
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landsk  Rug  og  Hvede  til  Spiritusfabrikation,  men  der  kiinde  op- 
naas  Dispensation  til  at  anvende  indenlandsk  Rug  til  Bred-Gser. 
Men  da  Priserne  stadig  steg,  traengte  Spergsmaalet  om  gonnem 
en  Maksimalpris  at  standse  denne  Stigning  stadig  stserkere  paa, 
og  i  December  forlangte  Indenrigsministeriet  Indsendelse  af  Kon- 
trakter  m.  m.  vedrorende  den  fremmede  Rug  med  Paabud  om  at 
fore  den  her  til  Landet,  samtidig  med  at  der  udstedtes  en  Bkg. 
om,  at  Staten  i  Prsesto,  Ringkobing  og  Vejle  Amter  overtog  ca. 
500  Tdr.  tsersket  dansk  Rug  i  hvert  Amt,  hvilke  Beholdninger 
skulde  vurderes  af  en  dertil  nedsat  saerlig  Kommission.  Man  vilde 
ad  disse  Veje  skaffe  sig  Kendskab  til  saavel  den  udenlandske  som 
den  danske  Rugs  Pris  paa  det  paageeldende  Tidspunkt.  Den  23. 
December  afgav  denne  Kommission  Indstilling  til  Indenrigsmini- 
steriet angaaende  Prisen  paa  de  1500  Tdr.  Rug,  der  af  6  af  de 
7  Medlemmer,  Kommissionen  bestod  af,  sattes  til  I8V2  Kr.  pr. 
100  kg  (118  Pd.  holL),  medens  det  Tde  Medlem,  Venstres  Ordforer 
i  disse  Sporgsmaal,  Folketingsmand  P.  Th.  Nielsen  mente,  at 
Prisen  ikke  kunde  saettes  til  under  21  Kr.  Stottende  sig  til  Kom- 
missionens  Vurdering  fastsatte  Indenrigsministeren  31.  December 

1914  en  Maksimalpris  paa  dansk  Rug  til  IQVs  Kr.^)  pr.  100  kg 
(118  Pd.  boll.)  og  iovrigt  varierende  efter  den  hollandske  Vaegt. 
Ved  Bkg.  af  28.  Januar  1915  fastsattes  Maksimalpris  paa  dansk 
Hvede  til  2IV2  Kr.  pr.  100  kg  (128  Pd.  holl.)  og  paa  Hvedeklid, 
fremstillede  her  i  Landet,  til  17  Kr.  pr.  100  kg,  hvilken  Pris  ogsaa 
senere  fastsattes  for  Rugklid. 

Ved  Fastsaettelsen  af  disse  Maksimalpriser  naaede  man  som 
naevnt  til  den  centrale  Vanskelighed  i  hele  Brodkornssporgsmaalet, 
og  der  fulgte  da  ogsaa  en  langvarig  Diskussion,  som  i  Januar 

1915  endte  i  en  Foresporgsel  i  Folketinget  til  Indenrigsministeren 
angaaende  Landets  Forsyning  med  Brodkorn.  Vurderingskommis- 
sionens  Flertal  havde  hsevdet,  at  den  ekstraordinsere  Situation 
ikke  kunde  berettige  til  at  anse  de  ved  svigtende  Tilforsler  0.  lign. 
fremkaldte  overordentlige  Priser  paa  Kornet  som  normgivende  for 
„fuld  Erstatning",  idet  en  saadan  i  det  hele  maatte  vaere  fyldest- 
gjort,  naar  Produktionsomkostninger  m.  v.  var  daekkede.  Og  dette 
saa  meget  mere,  som  der  var  solgt  amerikansk  Brodkorn  til  en 

')  Det  kunde  heraf  se  ud,  som  Indenrigsministeriet  ved  Fastssettelsen  af 
Maksimalprisen  gik  imellem  de  to  Indstillinger,  medens  faktisk  Flertallets 
blev  fulgt,  idet  Forskellen  skyldes  Hensynet  til,  at  Flertalsindstillingens  Pris 
var  en  Produktionspris,  medens  den  endeligt  fastsatte  Pris  tillige  var  en  Han- 
delspris. 
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lavere  Pris  end  den,  der  paa  Grund  af,  at  den  indenlandske  Rug 
ogsaa  efterspurgtes  til  Foder,  var  betalt  for  dansk  Rug.  Inden- 
rigsministeren  prseciserede  under  Foresporgslen  i  Folketinget  dette 
Standpunkt,  idet  han  udtalte:  „Den  Dag  Landboforeningerne 
sagde:  Rug  er  ikke  mere  Foderstof  her  i  Landet,  blev  det  juri- 
diske  Grundlag  for  at  krseve  andet  Foderstof  som  Erstatning  for 
Rug  fjernet.  Det,  der  er  fuld  Erstatning  for  Rug,  er  et  Belob, 
for  hvilket  man  kan  skaffe  tilsvarende  Brodkorn,  ikke  Foderstof". 
Venstres  Ordforer  anforte  herimod,  at  paa  Grund  af  den  danske 
Rugs  ringe  Kvalitet  i  1914  og  dermed  folgende  lave  hollandske 
Vsegt  vilde  mange  Landbrugere  maaske  kun  opnaa  en  Pris  af  17 
Kr.  pr.  100  kg  for  den  Rug,  som  ifolge  den  gseldende  Maksimal- 
pris  skulde  sselges  til  Brodkom,  medens  de,  hvis  de  til  Erstat- 
ning for  Rugen  skulde  kobe  Majs  —  altsaa  andet  Foderkorn  — 
maatte  betale  denne  med  2OV2  a  21  Kr.,  om  den  da  overhovedet 
var  til  at  faa.  Medens  Indenrigsministeren  principielt,  i  Tilslut- 
ning  til  Vurderingskommissionen,  havde  taget  Afstand  fra  denne 
Betragtnings  Berettigelse,  maatte  det  imidlertid  indrommes,  at 
praktisk  kunde  der  for  mange  smaa  Landbrug,  der  i  det  hele  var 
anlagt  paa  at  opfodre  deres  egen  Avl,  opstaa  ikke  ringe  Vanske- 
ligheder.  Ministeren  stillede  da  ogsaa  under  Brodkornsdebatten 
i  Folketinget  i  Udsigt,  at  de  Egne  af  Landet,  scerlig  Jylland,  der, 
da  de  var  udelukkende  rugproducerende,  havde  veeret  ugunstigt 
stillede  isser  ved  Fodringsforbudet  (mindre  ved  Maksimalprisen), 
skulde  blive  hjulpne  ved  at  faa  Majs  i  Stedet  for  den  Rug,  de 
skulde  aflevere.  I  Henhold  hertil  udsendte  Indenrigsministeriet  i 
Februar  1915  Meddelelse  om,  at  de  af  Staten  i  England  indkobte 
Partier  Majs  vilde  „blive  anvendt  ved  Ombytning  med  Rug  i  de 
Egne  af  Landet,  hvor  Rugen  udgor  den  vsesentligste  Avl,  og  hvor 
Forbudet  mod  Opfodring  derfor  bar  foraarsaget  seerlige  Vanske- 
ligheder".  Denne  Ombytning  lettede  desuden  Fremskaffelse  af 
indenlandsk  Rug.  Indenrigsministeriet  havde  nemlig  i  Januar  an- 
modet  Amtmsendene  om  indenfor  Amtets  Omraade  for  Statens 
Regning  at  foretage  Indkob  af  dansk  Rug  til  en  Pris  indenfor 
Maksimalprisen,  „da  det  maa  anses  for  enskeligt  til  de  sidste, 
vanskelige  Maaneder  af  Hostaaret  1914—15  at  have  en  Reserve- 
beholdning  af  indenlandsk  Rug".  Hvis  de  onskede  Msengder  ikke 
kunde  erhverves  ad  frivillig  Vej,  vilde  det  blive  taget  under  Over- 
vejelse  at  foranledige  Ekspropriation  af  de  fornodne  Beholdninger. 
Samtidig  anmodedes  Amtmaendene  om  at  foranledige,  at  den  til 
Melleres  og  Bageres  regelmsessige  Virksomhed  fornodne  Rug  kom 
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paa  Markedet,  enten  ad  frivillig  Vej  eller  ved  Ekspropriation 
(I8V2  Kr.  pr.  100  kg,  118  Pd.  holL).  Men  ligesom  Bestemmelsen 
om  Ombytningen  med  Majs  medforte,  at  Amternes  Indkob  naaede 
en  Storrelse,  der  efter  Omstaendigheder  ansaas  og  ogsaa  viste  sig 
tilstraekkelig  (i  alt  ca.  10000  Tons),  kom  Handel  til  Maksimalpris 
hurtig  i  Gang,  og  kun  nogle  ganske  faa  Ekspropriationer  fandt 
Sted. 

Hermed  var  Striden  om  dette  saa  betydningsfulde  Sporgsmaal 
bragt  til  Afslutning. 
Bred  Imidlertid  var  Hojesteprisen  paa  det  danske  Brodkorn  jo  ikke 
"■^  "  noget  Formaal  i  sig  selv,  men  skulde  tjene  til  Regulering  af  Pri- 
sen  paa  Brod.  Hertil  sigtede  yderligere  de  Indkob  af  Rug  og 
Hvede,  Staten  havde  foretaget,  og  ved  en  Overenskomst  mellem 
Indenrigsministeriet,  Hovedstadens  Kommuner  og  Rugbrodsfabri- 
kantforeningen  fastsattes  der  fra  8.  Februar  til  1.  September  1915 
(senere  yderligere  forlaenget)  en  uforanderlig  Rugbrodspris  i  disse 
Kommuner  paa  93  0re  for  4  kg  Rugbrod.  Staten  havde  i  Henhold 
hertil  afgivet  Rug  af  sin  Beholdning  til  en  moderat  Gennemsnits- 
pris,  idet  Kommunerne  garanterede,  naar  endelig  Opgerelse  af 
Statens  samlede  Salg  af  Brodkorn  forelaa,  at  ville  godtgore  Staten 
et  eventuelt  Tab  paa  den  beregnede  Gennemsnitspris  af  indtil  2 
Kr.  pr.  Td.  Denne  Ordning  udvidedes  til  andre  Kommuner,  og 
Indenrigsministeriet  opfordrede  i  0vrigt  Amtmaendene  til,  hvis  det 
skulde  gores  nodvendigt,  at  fastseette  Maksimalpriser  paa  Rugmel 
og  Rugbrod.  Dette  blev  ingensteds  bragt  i  Anvendelse.  —  Ende- 
lig skal  det  endnu  i  denne  Sammenhaeng  nsevnes,  at  for  at  hindre 
Bagerne  i  at  forhoje  Brodprisen  gennem  en  Forringelse  af  Bre- 
denes  Vsegt  bemyndigede  Indenrigsministeriet  i  September  1914 
Byernes  0vrigheder  til  at  paabyde,  at  storre  Brod  (over  350  g) 
skulde  sselges  i  bestemt  Vsegtstorrelse.  I  December  udvidedes 
denne  Bemyndigelse  til  ogsaa  at  gselde  Landkommunerne.  Og  for 
at  udnytte  Kornet  det  mest  mulige,  bestemtes  det  ved  Bkg.  af 
8.  Marts  1915,  at  100  kg  Rug  ikke  maatte  sigtes  finere  ud,  end 
at  der  blev  64  kg  Mel  tjenligt  til  Brod  deraf.  Det  tilsvarende 
Tal  for  Hveden  fastsattes  til  68  kg. 
SpiritH-i  For  at  det  danske  Korn  udelukkende  kunde  blive  anvendt  som 
'^■9  Brodkorn,  var  det,  som  naevnt,  25.  September  blevet  forbudt  at  an- 
vende  indenlandsk  Rug  og  Hvede  i  Spiritusfabrikationen.  I  Februar 
1915  forbod  Indenrigsministeriet,  at  der  i  det  hele  taget  maatte 
anvendes  Rug,  Hvede,  Boghvede,  Kartofler  samt  indenlandsk  Byg 
til  Fremstilling  af  Spiritus  m.  v.  (Gaer  undtaget).    I  sin  Indstil- 
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ling  i  denne  Sag  fremhsevede  Den  overordentlige  Kommission,  at 
den  af  Hensyn  til  denne  betydelige  Industri  ikke  kunde  anbefale, 
at  der  udstedtes  Forbud  mod  til  Spiritusfabrikationen  at  benytte 
saadanne  Foderstoffer  som  f.  Eks.  Byg  og  Majs,  der  kun  i  for- 
holdsvis  ringo  Omfang  anvendes  her  i  Landet  til  Menneskefode. 
Desuden  var  Affaldsproduktet:  Boermefoder  et  vserdifuldt  Foder- 
stof,  hvoraf  der  udvandtes  190  Mill.  1  om  Aaret  eller  Bsermefoder 
til  25  000  Koer.  —  I  Marts  1915  forbod  Indenrigsministeriet  Bryg- 
gerierne  til  Brug  ved  Fremstilling  af  skattepligtigt  01  at  an- 
vende  indenlandsk  Byg  (ud  over,  hvad  de  allerede  havde  paa 
Lager),  men  Virksomlieden  kunde  altsaa  drives  videre  ved  Hjselp 
af  fremmede  Raastoffer. 

Som  Helhed  kan  det  siges,  at  der  ikke  i  dette  Krigens  forste 
Halvaar  var  nogen  udprteget  Vanskelighed  for  Tilforslerne  af  Korn 
og  Foderstoffer,  naar  bortses  fra  Standsningerne  i  de  engelske 
Havne  uraiddelbart  efter  Krigens  Udbrud.  Eftersporgslen  fra 
Centralmagterne  var  ikke  seerlig  steerk,  der  var  straks  udstedt 
Udforselsforbud  her  i  Landet,  hvilket  beroligede  de  allierede,  og 
Priserne  begyndte  som  naevnt  allerede  i  Februar  1915  at  synke 
paa  Majs  og  Oliekager.  Herved  stottedes  Anvendelsen  af  vor 
egen  Rug  og  Hvede  til  Brodkorn,  idet  de  importerede  Foderstof- 
fers  Pris  gik  under  Priserne  paa  det  egentlige  Brodkorn,  og  det 
blev  derfor  fordelagtigere  at  sselge  dette  og  anvende  indkobte 
Foderstoffer  i  Stedet. 

Anderledes  laa  Forholdet  derimod  med  Kod  og  Svinefedt.  Af  ^ 
disse  Varer  gik  en  ikke  ubetydelig  Transit  over  Danmark  f ra  ^'^"'^^^y^^y 
Amerika  til  Tyskland,  og  da  England  ikke  kunde  forhindre  den 
amerikanske  Udforsel,  sogte  det  at  vanskeliggore  den  danske  Ind- 
forsel  og  Genudforsel  af  disse  Varer.  Samtidig  foregik  der  en 
foroget  Udforsel  af  Hornkvseg,  Kod  og  Konserves  af  dansk  Op- 
rindelse  praktisk  taget  alt  sydpaa.  Dette  var  imidlertid  til  de 
ssedvanlige  Afssetningsmarkeder,  og  Krav  fra  de  allieredes  Side 
om,  at  den  danske  Regering  skulde  gribe  regulerende  ind  over- 
for  denne  Udforsel,  maatte  derfor  tilbagevises.  Ved  den  fornsevnte 
Overenskomst  af  9.  Januar  1915  erkleerede  de  allierede  sig  da  og- 
saa  indforstaaede  med,  at  vi  ikke  kunde  laegge  den  normale 
Kodudforsel  sydpaa  nogen  Hindring  i  Vejen;  til  Gengaeld  ud- 
stedtes der  den  10.  Januar  1915  Forbud  mod  Udforsel  her  fra 
Landet  af  Svinefedt,  dog  saaledes  at  der  blev  givet  Dispensation 
fra  Udforselsforbudet  for  en  Del  af  den  danske  Produktion.  Sam- 
tidig fastsattes  (5.  Februar)  Maksimalpris  paa  Fedtet  her  i  Lan- 
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det,  og  Foranstaltningen  fremtraadte  saaledes  som  foranlediget  af 
Hensyn  til  Hjemmemarkedets  Forsyning  med  den  paagseldende  Vare 
til  rimelig  Pris.  Dette  var  jo  i  det  hele  det  af  den  danske  Rege- 
rings  hoevdede  Princip:  at  Udforselsforbud  kun  kunde  udstedes 
for  at  sikre  Hjemraeraarkedet  dets  Forsyning,  men  at  vi  ikke  for 
at  hjaelpe  de  allierede  til  at  hindre  Tilforsel  til  Ccntralmagterne 
af  Varer,  som  de  ikke  selv  var  i  Stand  til  at  standse,  kunde  ud- 
stede  Forbud  mod  Udforsel  her  fra  Landet.  Der  foregik  da 
ogsaa  en  betydelig  Udforsel  til  Tyskland  af  forskellige  Varer, 
saaledes  at  Stigningen  i  Udferselsmaengderne  i  Forbindelse  med 
Prisstigningerne  bragte  det  samlede  Vserdibelob  for  Udforselen 
af  danske  Varer  til  Tyskland  op  fra  159  Mill.  Kr.  i  1913  til  275 
Mill.  Kr.  i  1914,  medens  Tallet  for  England  steg  fra  398  til  419 
Mill.  Kr. 

Den  allervaesentligste  Del  af  denne  Udforselsstigning  sydpaa 
skyldtes  Hestene,  hvoraf  der  i  1913  udfortes  28000  Stkr.,  men  i 
1914  96  000  Stkr.  Udforselen  i  de  forste  Maaneder  af  Krigen  var 
saa  betydelig,  at  den  vakte  Uro,  da  den  ogsaa  omfattede  unge 
Heste.  Foranlediget  ved  en  Henvendelse  fra  Landboforeningerne 
udstedte  Regeringen  i  September  1914  Forbud  mod  Udforsel  af 
F0I  og  Plage.  Imidlertid  steg  Priserne  saa  stserkt,  at  den  stadig 
store  Udforsel  gav  Landmaendene  en  overordentlig  hoj  Ekstraind- 
indtsegt,  og  de  Betaenkeligheder,  der  fremsattes  med  Hensyn  til, 
at  Udferselen  skulde  veere  uforsvarlig  stor,  tilbagevistes  nu  fra 
Landbrugets  Side;  da  der  blev  Tale  om  at  udstede  et  almindeligt 
Udforselsforbud  for  Heste,  rettede  Landboforeningerne  indtraengende 
Henvendelse  til  Regeringen  om  saa  vidt  muligt  at  undlade  et  saa- 
dant  Udforselsforbud,  da  „man  nearer  den  sikre  Overbevisning,  at 
danske  Landmaend  ikke  vil  saelge  flere  Heste,  end  at  Jordens  frem- 
tidige  gode  Drift  er  sikret".  Der  udstedtes  dog  den  23.  Novem- 
ber 1914  et  almindeligt  Udforselsforbud  for  Heste,  og  selv  om  det 
naturligvis  kunde  siges,  at  Udforselen  havde  vaeret  saa  betydelig, 
at  Forbudet  nu  fremkom  af  Hensyn  til  det  danske  Landbrugs  for- 
nodne  Forsyning  med  Traekkraft,  laa  det  dog  i  Sagens  Natur,  at 
denne  store  Tilforsel  af  Heste  til  Centralmagterne  maatte  synes 
de  allierede  lidet  tiltalende;  nogen  direkte  Indflydelse  herpaa 
kunde  de  ganske  vist  ikke  udove,  da  der  ikke  fandt  nogen  over- 
seisk  Tilforsel  Sted  af  Betydning  her  til  Landet,  saa  at  de  ikke 
ved  at  standse  denne  —  Hestene  var  absolut  Kontrabande  — 
kunde  ove  nogen  Tvang.  Men  der  var  jo  mange  andre  Varer, 
hvis  Tilforsel  afhang  af  Englands  velvillige  Behandling.  Foruden 
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dette  Forhold  kunde  dog  ogsaa  en  anden  Betragtning  virke  ind. 
Det  var  nemlig  saadan,  at  Tyskland  som  Betingelse  for  Frigivelse 
til  Udforsel  af  Varer,  for  hvilke  Tyskland  havde  udstedt  Udfer- 
selsforbiid,  kreevede,  at  der  herfra  ydedes  Kompensation,  og  selv 
oni  Tyskland  i  vidt  Omfang  betragtede  den  fri  Udforsel  af  Land- 
brugsprodukter  som  Kompensation,  kunde  det  dog  i  givet  Fald 
vsere  af  Betydning,  at  der  var  Varer,  der  paa  denne  Maade  kunde 
handles  med.  Dette  blev  da  ogsaa  Tilfaeldet  med  Hestene,  da  der 
i  Efteraaret  i  1915  og  siden  dispenseredes  fra  Udforselsforbudet. 
bl.  a.  til  Gengaeld  for  Frigivelse  af  nodvendige  industrielle  Raa- 
stoffer  fra  Tyskland. 

Medens  vi  med  Hensyn  til  Udforselen  af  Kvaeg,  Kod,  Kon- 
serves  og  Heste  forsaavidt  stod  frit,  som  vi  ikke  havde  Brug 
for  Tilforsel  af  disse  Dyr  og  Varer  ude  fra,  laa  Forholdet  van- 
skeligere  med  Hensyn  til  Udforselen  af  Huder,  Lseder  og  Laeder- 
varer.  Her  var  den  danske  Industri  afhsengig  af  Tilferselen 
af  Garvestoffer  og  af  svsere  oversoiske  Huder  til  Fremstilling 
af  Underlseder,  og  dette  Forhold  i  Forbindelse  med  en  betyde- 
lig  Prisstigning,  fremkaldt  af  stserk  Eftersporgsel  baade  i  Ind- 
landet  og  ikke  mindst  fra  Centralmagternes  Militsermyndig- 
heder,  gjorde  det  paakraevet,  at  der  blev  truffet  regulerende  For- 
anstaltninger  overfor  denne  Udforsel.  Baade  nu  og  senere  under 
Krigen  stodte  Reguleringer  overfor  disse  Varer  paa  store  Vanske- 
ligheder,  fordi  Foranstaltninger,  der  begrsensede  Udforsel  af  Hu- 
derne,  medforte  en  Nedgang  i  deres  Pris  til  Skade  for  Landbruget 
og  til  Gavn  for  Garveindustrien,  og  en  Regulering  af  de  garvede 
Skind  skadede  Garverierne  og  gavnede  Skomagere  og  Sadelmagere. 
Det  viste  sig  da  ogsaa,  at  da  der  i  Oktober  1914  var  udstedt 
Udforselsforbud  mod  Faare-  og  Lammeskind  samt  mod  raa  Kveeg- 
huder  og  svaervsegtige  Fedeskind,  gik  disses  Priser  ned  med  10  a 
15  pCt.,  medens  Prisstigningen  fortsattes  for  de  ikke  eksportfor- 
budte  Huder.  Udforselen  af  disse  fortsattes  sammen  med  en  stor 
Udforsel  af  Lseder,  der  bragte  dettes  Pris  op,  til  stor  Utilfredshed 
for  Skotojsindustrien.  En  Raskke  Forhandlinger  forte  da  sluttelig 
til,  at  der  i  December  1914  udstedtes  Forbud  mod  Udforsel  af 
alle  beredte  Huder  og  Skind  samt  af  Leader.  De  nsevnte  Ud- 
forselsforbud havde  dog  ikke  formaaet  at  standse  Prisstigningen 
for  Laeder,  og  Skotojshandlerne  onskede  derfor  Udforselsforbud 
for  faerdigt  Skotoj,  hvoraf  der  i  1913  udfortes  10  200  kg,  men 
i  1914:  107  500  og  i  1915  endog  510000  kg.  Skotojsfabrikan- 
terne  erklaerede  sig  dog  fuldt  leveringsdygtige,  men  vedtog  at 
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underkaste  sig  Kontrol  med,  at  der  ikke  eksporteredes  mere  end 
det  Kvantum  Fodtej,  der  fremkom  ved  Fabrikernes  ogede  Beskaef- 
tigelsesgrad ;  og  i  Februar  1915  udstedtes  Forbud  mod  Udfor- 
sel  af  Svinehuder  og  alle  ikke  fuldt  forarbejdede  Laedorvarer. 
Men  Prisstigningen  fortsattes,  og  Skomager-  og  Sadelmagcrlavcne 
ans0gte  om  Maksimalpris  paa  Huder  og  Lseder,  og  mod  Slutningen 
af  Marts  1915  motiverede  Skotojsfabrikanterne  en  ny  Prisstigning 
ved  Henvisning  til  Udforselen  af  Sadelmagerarbejde,  der  i  1913 
havde  andraget  16  900  kg,  i  1914  51  700  kg  og  i  1915  638  300  kg. 
Dette  gav  Anledning  til  et  heftigt  Modsvar  fra  Sadelmagerne,  der 
kunde  henvise  til,  at  Hudeprisen  paa  Standardvaren,  den  ferske 
danske  Kohud  med  Horn,  der  i  Juli  1914  havde  vaeret  57  0re  pr. 
kg  og  i  August  48  Ore,  i  Marts  1915  var  naaet  op  i  85  0re,  men 
hertil  kom  Stigningen  paa  Garvestoffer  og  andre  Raa-  og  Hjaelpe- 
stoffer,  den  store  Eftersporgsel,  Pengenes  forringede  Vaerdi  o.  s.  v., 
og  vilde  man  ikke  gennem  et  Udforselsforbud  for  al  Slags  Leeder 
og  Arbejder  heraf  spserre  af  for  den  okonomiske  Fordel,  Udforse- 
len  medforte,  maatte  man  naturligvis  alene  af  den  Grund  tage 
en  storre  elier  mindre  Prisstigning;  til  Gengeeld  fik  man  i  hvert 
Fald  en  staerkt  foroget  Beskseftigelse  i  disse  Industrier,  et  stort 
Gode  under  den  betydelige  Arbejdsloshed,  der  ellers  herskede. 
Overfor  dette  Alternativ  erklserede  Regeringen,  at  det  var  endnu 
vigtigere  at  beskcerme  Landet  mod  Arbejdsloshed  end  mod  Dyr- 
tid,  en  Betragtning,  der  utvivlsomt  bundede  dybt  i  de  ojeblikke- 
lige  Forhold,  og  som  det  vel  er  vaerd  at  minde  om,  til  Forstaaelse 
af  baade  Erhvervs-  og  Pengepolitik  Krigsaarene  igennem. 


3.    De  store  Erhvervsgrene. 

Lmidbrugei  De  i  det  foregaaende  omtalte  Varer  vedrorer  for  de  flestes  Ved- 
kommende  Landbruget,  og  den  givne  Fremstilling  af  Ind-  og 
Udforselsforholdene  og  den  indenlandske  Prisregulering  skulde 
folgelig  give  et  Bidrag  til  Beskrivelsen  af  Landbrugets  Forhold 
i  disse  forste  Krigsmaaneder.  I  Almindelighed  kan  det  vistnok 
oiges,  at  Landbruget  nod  ikke  ringe  Fordel  af  de  Stigninger  i 
Priserne  og  den  Eftersporgsel,  der  var  paa  dets  Produkter,  selv 
om  naturligvis  Priserne  ogsaa  steg  paa  de  indforte  Foderstoffer 
m.  V.  Men  Tilforselsvanskelighederne  var  endnu  ikke  af  en  saa- 
dan  Art,  at  de  til  Landbrugsbedriftens  fulde  Opretholdelse  nod- 
vendige  Raa-  og  Hiaelpestoffer  manglede;  dog  krsevedes  der  som 
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omtalt  adskillige  Omlsegninger  i  Bedrifterne  baade  paa  Grund  af 
de  jBndrede  Tilforselsforhold  og  de  indenlandske  Indgreb  og  Regu- 
leringer.  Vaerdien  af  Landbrugsudforselen  var  for  1914  ca.  120 
Mill.  Kr.  storre  end  for  1913;  Stigningen  for  de  tilforte  Poder- 
og  Godningsstoffer  lader  sig  ikke  opgore,  da  en  stor  Del  af  dem 
ferst  frigaves  fra  den  engelske  Beslaglseggelse  ind  i  1915,  men 
tager  man  Aarene  1914  og  1915  under  eet,  udgjorde  Udforselen 
af  Landbrugsvarerne  gennemsnitlig  ca.  720  Mill.  Kr.  mod  ca.  530 
Mill,  i  1913,  raedens  Indforselen  af  Foderstoffer  og  Godningsstoffer 
m.  V.  udgjorde  ca.  220  Mill.  Kr.  i  1914—15  og  ca.  160  Mill.  Kr. 
i  1913.  Overskudet  skulde  herefter  vaere  steget  fra  ca.  370  til 
ca.  500  Mill.  Kr.  Nu  indeholder  disse  Tal  naturligvis  hojst  et  Fin- 
gerpeg  om  Landbrugets  Tilstand  i  disse  Maaneder,  men  da  Stigningen 
i  dem  som  omtalt  fremkom  ved  en  foroget  Udforselsmeengde  mere 
end  ved  Prisforskydning,  giver  de  dog  Udtryk  for  den  forogede 
Afssetnings  Omfang.  lovrigt  var  det  denne  forogede  Landbrugs- 
udforsel,  der  medforte  de  forste  Forskydninger  i  Betalingsbalancen 
overfor  Udlandet  og  derigennem  virkede  ind  paa  det  hjemlige 
Pengemarked  og  paa  Bevsegelserne  i  Kronens  Vaerdi,  saaledes  som 
det  nsermere  skal  omtales  nedenfor. 

Medens  det  er  vanskeligt  at  give  talmsessige  Udtryk  for  Land-  Tndustrien 
brugets  Forhold,  indeholder  Arbejdsloshedsprocenterne  Oplysning 
om  en  meget  betydende  Side  af  Industriens  Tilstand.  Krigens 
Udbrud,  der  i  forste  Raekke  foltes  som  en  Trusel  mod  Landbru- 
gets Udforsel,  medforte  for  Industriens  Vedkommende  Fare  for 
Tilforslerne  af  Raa-  og  Hjaelpestoffer  og  da  navnlig  af  Kul,  og 
tiltrods  for  at  Industriraadet  under  Indtryk  heraf  i  en  Udtalelse 
af  5.  August  1914  havde  opfordret  sine  Medlemmer  til  „at  holde 
det  storst  mulige  Antal  Arbejdere  og  Funktionserer  Isengst  muligt 
beskseftiget,  selv  om  dette  kun  kunde  gennemfores  med  Ofre  fra 
Virksomhedernes  Side",  var  dog  Arbejdsloshedsprocenten  i  de 
egentlige  Industrifag  ved  Udgangen  af  August  1914  gaaet  op  til 
9,6  mod  3,8  Aaret  for.  Dette  var  dog  ogsaa  Kulrainationen,  thi 
Procenten  viser  herefter  jaevn  Nedgang,  medens  derimod  Arbejds- 
losheden  i  Byggefagene  og  blandt  Arbejdsmgendene  viser  en  stadig 
Stigning  ud  over  Vinteren  1914 — 15.  Dette  hang  sammen  med, 
at  Byggeriet,  sserlig  i  Kobenhavn,  lige  indtil  Foraaret  1915  laa 
fuldstsendig  stille,  bl.  a.  fordi  Bankerne  var  uvillige  til  at  binde 
deres  Midler,  og  fordi  Kreditforeningsobligationernes  lave  Kurs 
medforte  betydelige  Tab  ved  Salget,  medens  som  tidligere  omtalt 
Kultilforslernc  snart  igen  kom  i  Gang  og  sammen  med  Tilforsler 
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af  industrielle  Raastoffer  muliggjorde  Opretholdelsen  af  den  ovrige 
industrielle  Virksomhed. 

Forholdene  for  Indiistrien  vanskeliggjordes  ievrigt  i  hoj  Grad 
derved,  at  de  fieste  Raastoffer  var  Krigskontrabande,  og  skont  der 
efterhaanden  udstedtes  Udforselsforbud  her  i  Landet  for  disse 
Varer,  var  det  dog  hyppigt  meget  vanskeligt  at  opnaa  Dispen- 
sation fra  de  krigsforende  Landes  Udforselsforbud.  Dels  havde 
de  i  mange  Tilfaelde  selv  Brug  for  Raastofferne,  dels  blev  der, 
efterhaanden  som  den  okonomiske  Krig  tilspidsedes,  stillet  stren- 
gere  og  strengere  Fordringer  om  Garanti  for,  at  Varerne  hverken 
direkte  eller  indirekte  kom  fjendtlige  Stater  til  Gode.  Det,  at 
normale  Tilforselskilder  stoppede,  virkede  hyppigt  forvirrende  og 
foraarsagede,  at  det  kunde  se  ud,  som  om  der  indfortes  meget 
mere  end  ssedvanlig  af  denne  eller  hin  Vare,  fordi  man  fra  det 
Land,  hvor  Varen  overhovedet  kunde  faaes,  var  nodt  til  at  dsekke 
ogsaa  det  Forbrug,  der  tidligere  dsekkedes  ved  Indforsel  fra  en 
Raekke  Lande.  I  denne  Sammenhaeng  var  det  af  Betydning,  at 
den  Del  af  vor  Indforsel,  der  normalt  gik  over  Hamborg  og  andre 
store  nordtyske  Havnebyer,  nu  maatte  erstattes  ved  direkte  Im- 
port. Men  hertil  kom,  at  der  paa  mange  Punkter  fandt  Forskyd- 
ninger  Sted  imellem  Indforselen  af  Raastoffer,  Halvfabrikata  og 
faerdige  Varer.  Det  er  jo  givet,  at  hvis  den  fornodne  Tilforsel  af 
et  Halvfabrikat  eller  en  faerdig  Vare  standser,  vil  man,  hvis  det 
er  muligt,  sege  at  forarbejde  Varen  her  i  Landet,  og  derfor  vil 
Indforselen  af  Raastoffet  til  denne  Vare  maaske  stige.  Saaledes 
gik  f.  Eks.  i  det  forste  Krigsaar  Indforselen  af  Halvfabrikatet 
Zinkplader  ned,  medens  Indforselen  af  Raastoffet  Zink  steg.  Ind- 
forselen af  Uld  gik  op,  af  Uldgarn  ned.  Indforselen  af  Bomulds- 
garn  og  ublegede  Metervarer  af  Bomuld  forogedes,  paa  den  anden 
Side  formindskedes  Indforselen  af  Raabomuld.  Indforselen  af 
Sesamfro  blev  mer  end  fordoblet,  medens  der  nsesten  ingen  Sesam- 
olie  indfortes.  Af  raa  Eautschuk  indfortes  i  1914 — 15  dobbelt 
saa  meget  som  saedvanlig,  til  Gengeeld  gik  Indforselen  af  Ga- 
loscher,  Daek,  Slanger  etc.  staerkt  tilbage.  lovrigt  lykkedes  det  i 
Lobet  af  det  forste  Krigsaar  i  det  hele  og  store  at  faa  de  normale 
Maengder  til  Landet  af  de  forskellige  Raastoffer  og  Halvfabrikata. 
Derimod  undergik  Udforselen  ret  store  Forskydninger.  Der  var 
en  betydelig  Opgang  for  Laeder-  og  Tekstilindustrierne,  medens 
Udforselen  af  Oliekager,  af  Ammoniak,  af  Cement  og  Kaolin,  af 
Maskiner  o.  s.  v.  gik  ret  staerkt  ned.  Hertil  medvirkede  naturligvis 
dels  Udforselsforbudene,  men  dels  indkom  ogsaa  forskellige  faer- 


FRA  KRIGENS  UDBRUD  TIL  MARTS  1915 


29 


dige  Varer,  saasom  Maskiner,  Glas  o.  1.  i  mindre  Msengder  end 
ssedvanligt,  saaledes  at  dette  Underskud  paa  Hjemmemarkedet 
maatte  daekkes  ved  den  danske  Industris  Produkter.  Endvidere 
heemmede  de  Betingelser,  der  fra  de  krigsforende  Magters  Side 
stilledes  for  Frigivelse  af  Raastoffer  o.  1.  mod  Hensyn  til,  at  disse 
Varer  ikke  maatte  komme  fjendtlige  Magter  til  Gode,  naturligvis 
i  mange  Tilfaelde  Eksporten.  Som  Helhed  viser  derfor  Udforselen 
af  Industriprodukter,  trods  den  tidligere  omtalte  Stigning  for 
Lsedervarerne  og  trods  den  almindelige  Prisstigning,  ogsaa  kun 
en  Opgang  fra  61  Mill.  Kr.  i  1913  til  66  Mill,  i  1914,  medens 
Indferselen  af  Raastoffer  var  omtrent  den  samme  i  Vserdi  i  1913 
og  1914;  af  Halvfabrikater  gik  Indforselen  ned  fra  94  til  86,  af 
fgerdige  Industriprodukter  fra  172  til  161  Mill.  Kr.  I  Udforsels- 
tallene  er  Konserves  og  Skibe,  der  viser  en  Opgang  paa  tilsam- 
men  ca.  12  Mill.  Kr.,  ikke  medregnede. 

Naar  det  saaledes  nogenlunde  lykkedes  at  opretholde  Tilfors- 
lerne  til  Industrien  i  Krigens  ferste  Tid,  skyldtes  det  i  ikke  ringe 
Grad  det  Arbejde,  Industriraadet  fra  forste  Fserd  ivserksatte.  Al- 
lerede  i  December  1914  paabegyndte  Raadet  Indsamling  af  Oplys- 
ninger  om  de  tilstedevaerende  Importvanskeligheder,  og  i  Januar 
1915  afholdtes  et  stort  Mode,  hvor  foruden  Industriens  Maend  baade 
Udenrigsministeren  og  Indenrigsministeren  deltog  i  Droftelsen  af 
de  Skridt,  der  maatte  vaere  at  tage  til  Afhjselpning  af  Vanske- 
lighederne.  Det  fremgik  af  disse  Forhandlinger,  at  selv  om  den 
svindende  Konkurrence  fra  de  krigsforende  Lande  paa  forskellige 
Punkter  bragte  Lettelser  for  Industrien,  forvoldte  det  paa  den 
anden  Side  store  Besvserligheder,  at  der  allerede  nu  herskede 
Mangel  paa  saa  vigtige  Stoffer  som  f,  Eks.  Kobber,  Bly,  Gummi 
og  Kemikalier.  Navnlig  Kobber  og  Gummi  var  Varer,  som  de 
allierede  i  hej  Grad  frygtede  skulde  gaa  videre  til  Centralmag- 
terne,  og  den  hele  Forhandling  maatte  naturligvis  i  ferste  Rsekke 
gaa  ud  paa  at  finde  saadanne  Former  for  Garanti  mod  Genud- 
forsel  af  Varer,  der  angaves  at  tilfores  Landet  til  Hjemmeforbrug, 
at  de  allierede  folte  sig  trygge  for  Overholdelsen  af  de  i  saa 
Henseende  indgaaede  Forpligtelser.  Da  Udenrigsministeren  ansaa 
det  for  lidet  hensigtsmaessigt,  at  Staten  stod  som  Importer,  og 
ogsaa  fraraadede  Oprettelsen  af  en  egentlig  Importorganisation, 
forte  de  videre  Forhandlinger  til,  at  Industriraadet  bestemte  sig  til 
ikke  selv  at  ville  vsere  Varemodtager,  men  blot  tilbyde  den  engelske 
Regering  sin  Garanti  med  Hensyn  til  Medlemmernes  Overholdelse 
af  indgaaede  Forpligtelser.    Om  den  neermere  Ordning  heraf  op- 
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toges  der  Forhandlinger  i  London,  der  forte  til  en  Overenskomst 
af  18.  Februar  1915.  Man  var  paa  dette  Tidspiinkt  fra  Industri- 
raadets  Side  betaenkelig  ved  at  udstrsekke  Ordningen  til  flere  Vare- 
grupper  end  hojst  nodvendigt,  og  det  blev  derfor  naermere  prse- 
ciseret,  hvilke  Varer  Ordningen  skulde  omfatte.  Desuden  betoncde 
Eaadet  overfor  sine  Medlemmer,  at  dets  Garanti  kun  var  at  be- 
tragte  som  en  Nodhjeelp  i  de  Tilfselde,  hvor  det  for  de  enkelte 
Varemodtagere  ellers  ikke  vilde  vsere  muligt  at  opnaa  License  for 
Udfersel  til  Danmark.  Hernied  var  Spiren  imidlertid  lagt  til  de 
senere  Handelsoverenskomster. 
SMbsfarten  Foran  er  omtalt  de  Foranstaltningcr,  der  ivserksattes  til  Ord- 
ning  af  Soforsikringen  for  Skibe  og  Varer,  og  de  Forhandlinger, 
der  fremkaldtes  mellem  Rederne  og  Sofolkene  af  de  sserlige  For- 
hold,  som  den  farefulde  Sejlads  medforte.  Her  skal  det  endnu 
anfores,  at  ganske  vist  begyndte  Fragtraterne  at  stige  henimod 
Slutningen  af  Aaret  1914,  men  i  dette  Aar  var  Stigningen  dog 
ikke  stor  nok  til  at  opheevc  den  Nedgang  i  Skibsfartsindtaegterne, 
der  var  foranlediget  af  Standsninger  i  den  naermeste  Tid  efter 
Krigens  Udbrud,  og  den  danske  Handelsflaades  Bruttoindtaegt  ved 
Fragtfart  paa  Udlandet  blev  derfor  for  Aaret  1914  kun  102  Mill. 
Kr.  mod  119  Mill.  Kr.  for  1913.  Men  i  1915  steg  Fragterne  saa 
staerkt,  at  Bruttofragten  for  Aaret  blev  234  Mill.  Kr.,  og  ihvor- 
vel  Indsejlingen  af  saa  store  Belob  ogsaa  for  Samfundet  som  Hel- 
hed  var  af  stor  Betydning,  saa  havde  paa  den  anden  Side  de  hoje 
Fragtsatser  deres  Skyggeside  ved  at  fordyre  de  Varer,  isaer  Korn, 
der  skulde  bringes  til  og  forbruges  her  i  Landet.  Sporgsmaalet 
om  Fastseettelse  af  Maksimalfragter  dukkede  derfor  op,  og  efter 
at  have  omtalt  Sagen  under  Korndebatten  i  Folketinget  i  Januar 
foranledigede  Indenrigsministeren,  for  at  soge  Vanskelighederne 
lost,  en  interskandinavisk  Rederkonference  afholdt,  der  aabnedes 
den  10.  Februar  1915  i  Goteborg.  Konferencen  sluttede  dog  uden 
positivt  Resultat,  idet  Aarsagerne  til  Fragtstigningen,  som  frem- 
stillet  i  den  Beteenkning,  Konferencen  udsendte,  laa  i  et  Misfor- 
hold  mellem  Tilbud  af  og  Eftersporgsel  efter  Tonnage  ved,  at  den 
tysk-0sterrigske  Tonnage  var  unddraget  Markedet,  i  Forbindelse 
med  Forsinkelser,  Opbringelser  m.  v.  Herimod  mente  Konferencen 
ikke  at  nogen  —  tvangsmeessig  eller  frivillig  —  Foranstaltning 
kunde  hjselpe.  I  ovrigt  naaede  Fragterne  i  det  hele  deres  hojeste 
Punkt  i  Februar  1915.  Hertil  bidrog  for  en  Del  Tysklands  Blo- 
kadeerklsering  og  Englands  samtidige  Erklsering  om,  at  Benyttelse 
af  neutralt  Flag  var  en  tilladelig  Krigslist,  idet  disse  Erklaeringer 
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i  Forbindelse  med  den  Omstaendighed,  at  de  fornodne  Forsyninger 
af  Korn  og  Foderstoffer  i  det  hele  nu  var  fremkomne,  i  nogen 
Grad  forringede  Trafiken  til  de  neutrale  Lande. 


4.    Pengevaesen  og  Priser. 

Paa  dette  Tidspunkt  —  Februar-Marts  1915  —  vendte  ogsaa 
den  nedadgaaende  Bevsegelse,  der  siden  Krigens  Udbrud  havde 
vseret  i  den  danske  Krones  ydre  Vserdi,  idet  Valutakurserne  paa 

og  $  tog  til  at  falde.  Dette  Omslag  var  fremkaldt  af,  at  Til- 
ferslerne  af  Foderstoffer  og  Korn,  som  foran  neevnt,  i  det  hele 
var  blevet  saa  rigelige,  at  Eftersporgslen  efter  fremmed  Valuta 
til  denne  den  betydeligste  Del  af  vor  Import  nu  nsesten  belt  hortc 
op,  saa  meget  mere  som  Priserne  paa  disse  Varer  begyndte  at 
falde,  idet  den  ved  Bombardementet  af  Dardanellerne  fremkaldte 
Forventning  om,  at  Passagen  til  Sortehavet  skulde  blive  fri,  med- 
forte  en  Mathed  i  Verdensmarkedets  Priser.  Men  ogsaa  paa  det 
hjemlige  Marked  indtraadte  en  stor  Mathed  i  Priserne.  Prisen 
paa  Soyakager,  der  i  forste  Uge  af  Februar  var  24,00  Kr.,  sank 
i  3die  Uge  af  Marts  til  19,00  Kr.,  Bomuldsfrokager  fra  21,75  til 
18,00,  Byg  fra  27,75  til  24,00,  Rug  fra  28,00  til  27,50  o.s.v. 
Aarsagen  hertil  var  naturligvis  dels  Prisfaldet  ude,  men  dette  Fald 
forstserkedes  derved,  at  de  meget  store  Ladninger,  som  man  under 
Nerv0siteten  i  Efteraaret  1914  havde  bestraebt  sig  for  at  skaffe, 
nu  ankom  sammen  med  de  forsinkede  Ladninger,  og  der  opstod 
derfor  en  fuldstsendig  Overfyldning  af  alle  Lagre. 

Men  samtidig  bragte  de  stigende  Fragtindtsegter  og  det  ringe 
Indforselsoverskud  saa  store  Belob  af  fremmed  Valuta  paa  det 
danske  Marked,  at  der,  efter  at  de  forste  Krigsmaaneders  ekstra- 
ordinsere  Krav  om  fremmede  Betalingsmidler  var  tilfredsstillet, 
indtraadte  en  Nedgang  i  deres  Pris. 

Disse  ekstraordineere  Krav  om  fremmede  Betalingsmidler,  der 
opstod  straks  ved  Krigens  Udbrud,  var  typiske  Folger  af  den 
Spraingning  af  de  norraale  Forbindelseslinier,  som  Krigen  forte 
med  sig,  og  som  maaske  traadte  skarpest  og  i  hvert  Fald  mesl 
synligt  frem  paa  Pengemarkedets  forskellige  Afdelinger,  fordi 
Forretningerne  her  er  mere  koncentreret  (om  Bors  og  Banker 
og  da  navnlig  Seddelbank),  end  Tilfaeldet  er  for  den  almindelige 
Varehandel,  der  virker  mere  spredt  og  mindre  synligt  for  Offent- 
ligheden.  Men  en  Beskrivelse  af  Pengemarkeds-Forholdene  er  og- 
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saa  af  sserlig  Vserdi  for  Kendskabet  til  Krigens  okonomiske  Virk- 
ninger  paa  Grund  af  Pengenes  centrale  Betydning  i  det  okono- 
miske Liv. 

Borsen  Kjobenhavns  Bers  havde  i  Modssetning  til  Verdensborserne 
holdt  sig  ret  upaavirket  af  den  storpolitiske  Svingen  mellem  Haab 
om  Fred  og  Frygt  for  Krig  efter  Serajevo-Mordet.  Dette  laa  bl.  a. 
i,  at  de  Papirer,  der  navnlig  foraarsagede  Borsuroen,  havde 
Tilknytning  til  Stater  eller  Erhvervsforetagender  i  0st-  og  Syd- 
0steuropa,  og  saadanne  Papirer  omsattes  ikke  paa  Kjobenhavns 
Bers.  Og  desuden  var  der  maaske  meget  faa,  der  her  i  Landet 
regnede  med,  at  denne  Balkan-Uro  skulde  fere  til  en  Stormagts- 
krig.  Selv  om  Borsen,  da  Krigen  brod  ud,  rystedes  overmaade 
staerkt,  kan  det  siges,  at  til  egentlig  Panik  kom  det  ingensinde 
her,  saaledes  som  Tilfseldet  havde  vaeret  paa  de  store  fremmede 
Borser.  Men  Uroen  var  dog  saa  staerk  i  de  sidste  Juli-Dage, 
Kursfaldene  saa  store,  at  der  var  Grund  til  at  nsere  alvorlig 
Frygt  for,  at  Uroen  skulde  vokse  yderligere  og  medfore  en  De- 
route  i  vore  Obligationer  og  Aktier,  der  kunde  blive  skaabne- 
svanger  baade  for  vore  Pengeinstituter  og  for  Erhvervslivet. 
Handelsministeren  tog  da  den  29.  Juli  Initiativet  til  en  Forhand- 
ling  dels  med  Kursnoteringsudvalgets  Formand,  dels  med  Reprse- 
sentanter  for  Hovedbankerne  for  at  drofte  mulige  Forholdsregler 
mod  den  truende  Fare ;  man  raente  f  orelobig  at  kunne  indskraenke 
sig  til  at  forbyde  Kursnoteringsdeltagerne  at  medvirke  ved  Baisse- 
forretninger.  Samtidig  enedes  de  fem  kjobenhavnske  Hovedbanker 
om  at  frafalde  Krav  om  Indbetaling  paa  Laan  paa  Borspapirer, 
saaleenge  Kursvaerdien  af  de  haandpantsatte  Papirer  ikke  gik 
under  Laanebelobet.  Da  imidlertid  Krigen  og  Krisen  bredte  sig, 
lukkedes  Borsen  midlertidigt  den  1.  og  endelig  den  3.  August,  idet 
Kursnoteringsudvalget  sidstnsevnte  Dag  opslog  Meddelelse  om,  at 
„den  officielle  Notering  af  Obligationer  og  Aktier  paa  Kjoben- 
havns  Bors  finder  indtil  videre  ikke  Sted".  Begrundelsen  for  Bors- 
lukningen  synes  vsssentligst  at  have  vaeret  den,  at  de  store  Penge- 
instituter frygtede  for  en  for  staerk  Tilbagestromning  af  Vserdi- 
papirerne  fra  Udlandet  —  isaer  Tyskland  —  og  dermed  et  Tryk 
paa  Kursniveauet  til  Skade  for  deres  Fondsbeholdninger.  Men 
efter  at  Borsforretningerne  de  forste  Maaneder  havde  ligget  gan- 
ske  stille,  kom  der  efterhaanden  atter  noget  Liv  paa  Borsen, 
Meddelelser  om  Kurser  fremkom  i  Dagbladene  hen  paa  Efteraaret, 
og  Borslukningen  kom  vaesentligst  til  at  betyde,  at  Kursnoterings- 
deltagerne ikke  maatte  medvirke  ved  Baisseforretninger ;  Gros- 
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serer-Societetets  Komite  indskraenkede  yderligere  dette  Forbud 
den  15.  April  1915  til  alene  at  gselde  Obligationer  og  Bankaktier. 
l0vrigt  viste  Bersen,  efterhaanden  som  Industrien  igen  kom  i 
Gang,  og  isaer  efter  at  de  hoje  Fragtsatser  havde  medfort  en 
st8erk  Hausse  i  Dainpskibspapirer,  ingen  Trang  til  Baissen.  Mange 
Papirer  stod  i  Foraarsmaanederne  1915  langt  over  Niveauet  fra 
Juli  1914  for  Krigens  Udbrud. 

Medens  det  saaledes  havde  vaeret  muligt  at  afvserge  en  Bors-  Banker  o;/ 
panik,  hvorunder  Papirerne  i  Nervositet  kastes  paa  Markedet  og  Sparekassa 
dette  yderligere  demoraliseres,  maatte  man  over  for  en  tilsvarende 
Uro  for  Bank-  og  Sparekassemidler  anvende  en  noget  blidere  Frem- 
gangsmaade.  Det  var  naturligvis  praktisk  ugorligt  at  skelne  rael- 
lem  saadanne  Uddrag,  der  kunde  betegnes  som  legitime,  Uddrag 
der  af  forretningsmsessige  og  andre  Grunde  ogsaa  vilde  vsere 
blevet  gjort  under  normale  Forhold,  og  saadanne,  der  var  af  ren 
panisk  Art.  Man  kunde  derfor  ikke  standse  Pengeinstituternes 
Udbetalinger,  men  vel  forhale  dem,  en  hyppigt  brugt  Fremgangs- 
maade  i  kritiske  Gjeblikke.  Det  var  da  ogsaa  dette,  man  gjorde, 
idet  Loven  af  2.  August  1914  om  Udbetaling  af  Indlaan  og  Spare- 
kassemidler bemyndigede  Handelsministeren  til  at  fastsaette,  at 
der  indtil  videre  som  Regel  ikke  kunde  fordres  udbetalt  mere 
end  300  Kr.  om  Ugen  paa  Kontrabog  eller  Indlaansbevis.  Uroen 
synes  at  have  veeret  saerlig  udprseget  i  Kobenhavn,  vel  baade 
fordi  slige  Stemninger  trives  bedst,  hvor  mange  Mennesker  bor 
sammen,  men  ogsaa  fordi  der  hos  Byens  Befolkning  til  alt  andet 
kom  Frygten  for  Kjobenhavns  Sksebne,  hvis  Danmark  inddroges 
i  Krigen  og  dette  skulde  medfore,  at  Krigsbegivenhederne  sam- 
lede  sig  om  dette  Landets  vigtigste  strategiske  Punkt  og  eneste 
Fsestning  af  Betydning.  Det  viste  sig,  at  der  i  August  Maaned 
i  kjobenhavnske  Sparekasser  og  Banker  uddroges  naesten  14  Mill. 
Kr.  mere  end  der  indsattes,  i  Provinsbyerne  godt  6  og  paa  Lan- 
det  knap  4  Mill.  Kr. ;  ialt  ca.  24  Mill.  Kr.,  medens  der  i  Lobet 
af  Maanederne  September  1914 — Januar  1915  indsattes  28  Mill. 
Kr.  mere,  end  der  uddroges. 

Foruden  igennem  dette  Uddrag  af  de  i  Sparekasser  og  Ban- 
ker indestaaende  Penge  gav  den  i  Befolkningen  herskende  uro- 
lige  Stemning  sig  Udslag  i  en  Bortgemning  af  Solv-Skillemonten 
saaledes,  at  der  var  Dage  i  Begyndelsen  af  August,  hvor  man 
fra  Butik  til  Butik  ikke  kunde  faa  vekslet  en  10  Kr.  Seddel.  De 
store  Besvserligheder,  som  dette  foraarsagede  i  den  daglige  Om- 
saetning,  sogtes  afhjulpen  ved,  at  Nationalbanken  ved  Lov  15.  Au- 
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gust  1914  berayndigedes  til  at  udstede  1-  og  2  Kr.  Sedler  (den 
mindste  Seddel  var  hidtil  paa  5  Kr.),  saalsenge  Loven  af  2.  Au- 
gust 1914  om  Nationalbankens  Fritagelse  for  at  indlese  sine  Sed- 
ler med  Guld  og  Forbudet  af  6.  August  mod  Udfersel  af  cedle 
Metaller  var  i  Kraft.  Der  blev  kun  udstedt  1  Kr.  Sedler  og  for 
9V4  Mill.  Kr.  Men  Solvet  vendte  efterhaanden  tilbage  i  Omsset- 
ningen,  og  ved  Udgangen  af  Nationalbankaaret  19^Vi5  (31.  Juli 
1915)  cirkulerede  der  kun  for  900  000  Kr.  1  Kr.  Sedler. 
Guldsuspcn-  alle  Uro-Stemningens  Virkninger  paa  Pengemarkedet  blev 

dog  de,  der  medforte  Opheevelsen  af  Banksedlernes  Indlosning 
med  Guld,  de  sksebnesvangreste.  I  Lebet  af  nogle  Dage  omkring 
31.  Juli  stormede  Folk  til  Nationalbanken  for  at  faa  omvekslet 
Sedler  med  Guld  i  saa  stort  Omfang,  at  Banken  mistede  for  ca. 
5  Mill.  Kr.  Guld.  Baade  af  denne  Grund  og  fordi  Bankens  Guld- 
beholdning  ikke  var  saerlig  stor,  idet  der  overfor  et  Seddelomleb 
paa  156  Mill.  ult.  Juli  forefandtes  en  Metalfond  paa  78  Mill.  Kr. 
der  saaledes  kun  lige  kunde  opfylde  den  af  Loven  kreevede  Daek- 
ning  for  Halvdelen  af  Sedlerne,  ansaa  Banken  det  for  nodvendigt 
at  erholde  Fritagelse  for  Forpligtelsen  til  at  indlose  Sedlerne 
med  Guld.  Men  desuden  maatte  under  de  usikre  Forhold  ogsaa 
Hensynet  til  at  have  Guldet  i  Behold  til  Brug  ved  Betalinger  til 
Udlandet  spille  ind,  og  den  anskede  Fritagelse  var  dels  i  Over- 
ensstemmelse  med,  hvad  der  skete  andetsteds,  dels  var  Sindene 
overalt  indstillede  paa,  at  en  Krig  som  den,  der  stod  for  Doren, 
ikke  kunde  vare  Isenge,  og  end  mindre  taenkte  man  sig,  at  man 
her  stod  ved  Begyndelsen  til  en  ny  Pengeforvirringens  Tid,  der 
efterhaanden  i  Voldsomhed  naaede  op  imod  de  af  Iseg  og  leerd 
halvvejs  glemte  tilsvarende  Tilstande  100  Aar  far,  og  som  forst 
bragtes  endelig  til  Ophor  den  1.  Januar  1927,  da  Sedlernes  Ind- 
losning  med  Guld  til  den  gamle  Guldparitet  genoptoges. 
.Endrhuj  i  De  stserke  Krav,  der  stilledes  til  Banken,  medforte  imidlertid, 
Seddeldcek-  pQ^  g  Deekningen  ikke  kunde  opretholdes,  og  Banken  sogte 

derfor  og  fik  ved  kgl.  Resolution  af  30.  September  1914  forskel- 
lige  Lettelser  i  1907-Lovens  Seddeldsekningsregler,  saaledes  at 
Gulddsekningen  nedsattes  til  40  pCt.  samtidig  med,  at  det  tillodes 
at  henregne  forskellige  Vserdier  til  „Metalfonden",  der  hidtil  ikke 
havde  kunnet  medregnes  til  denne.  Ved  Midten  af  September  var 
Seddelomlobet  steget  til  202  Mill.  Kr.,  medens  Metalfonden  var 
74  Mill.  Kr.  Der  var  saaledes  udgivet  54  Mill.  Kr.  i  Sedler  „for 
meget".  Banken  bemaerker  i  sin  Indstilling  af  24.  September  1914 
om  ^ndringer  i  Seddeldeekningsreglerne,  at  Aarsagerne  hertil 
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og  til,  at  dette  Misforhold  meget  vel  kan  stige  i  den  folgende 
Tid,  er  for  Metalfondens  Vedkommende  Umuligheden  af  at  skaffe 
Guld  og  for  Sedlernes  Vedkommende  isser  Afspaerringen  fra  den 
udenlandske  Kredit,  der  bringer  Laans0gerne  i  sidste  Instans  til 
Nationalbanken.  Hertil  kom  dog  ogsaa  for  en  stor  Del  den  Be- 
tydning,  Hengemningen  af  Solvet  havde,  idet  dette  jo  maatte  er- 
stattes  af  Sedler.  Og  en  Seddelhengemning  fandt  ogsaa  Sted, 

Men  i  den  nsevnte  Indstilling  anforer  Banken,  at  selv  om  det 
forogede  Begser  om  Laan  hos  Nationalbanken  er  opstaaet  sora 
Folge  af  den  stedfindende  Krise,  har  denne  Udvikling  dog  „sine 
raeget  gode  Sider",  idet  man  derved  opnaar  „at  formindske  Gselds- 
forholdet  til  Udlandet,  vort  Nseringslivs  Afhsengighed  af  uden- 
landsk  Kredit".  Denne  Betragtning  forer  til,  at  Banken  anser  det 
for  hensigtsmsessigt,  at  de  Lettelser  i  Seddeldaekningsreglerne, 
som  den  anmoder  om  at  faa  indfort  ved  kgl.  Res.,  og  som  ifolge 
den  gseldende  Lov  kun  kunde  have  Gyldighed  i  2  Aar,  gennem 
en  Lovsendring  fik  varig  Gyldighed.   Denne  Henstilling  accepte- 
rede  Regeringen  og  forelagde  den  17.  November  1914  Forslag  til 
Lov  om  ^ndring  i  Nationalbankens  Octroi,  der  blev  til  Lov  31. 
Marts  1915.    Den  veesentligste  ^ndring  overfor  1907-Loven  var 
den,  at  „Metalfonden"  kun  skulde  udgore  SSVs  pCt.  mod  tidligere 
50  pCt.  af  den  cirkulerende  Seddelmsengde.  Ganske  vist  kunde  Vs 
af  Metalfonden  efter  Loven  af  1907  bestaa  af  Netto-Tilgode- 
havender  i  Sveriges  Rigsbank,  Norges  Bank  og  Deutsche  Reichs- 
bank,  men  da  saadanne  Tilgodehavender  paa  Grund  af  den  an- 
spaendle  udenlandske  Betalingsbalance  sjseldent  var  tilstede  1 
storre  Omfang,  betod  Bestemmelsen  praktisk  taget,  at  der  maatte 
forefindes  Guld  for  de  50  pCt.    Nu  nedsattes  denne  Brok  altsaa 
fra  Vs  til  Vb,  idet  dog  Tilgodehavenderne  i  de  tre  fremmede  Sed- 
delbanker  ikke  fremtidig  kunde  henregnes  til  Metalfonden.  Des- 
uden  kunde  der  efter  den  nye  Lov  finde  en  Overskridelse  af  Sed- 
deludstedelsen  Sted  ;  Banken  skulde  dog,  naar  Seddelmaengden  var 
mere  end  det  dobbelte  af  Metalfonden,  beregnet  efter  Reglerne  i 
1907-Loven,  svare   en  Afgift  til  Staten  paa    1  Vs  pCt.  under 
Bankens  Diskonto,  medens  en  saadan  Overskridelse  efter  1907- 
Loven  efter  en  Maaneds  Forlob  skulde  vsere  bragt  ud  af  Verden, 
medmindre  der  —  paa  Grund  af  saerlige  Kriseforhold  —  ved  kgl. 
Res.  var  givet  Banken  Lempelser  i  Daekningsreglerne,  saaledes 
som  det  fandt  Sted  ved  den  fornsevnte  Res.  af  30.  September  1914. 
Loven  af  1915  havde  Gyldighed  til  1.  Januar  1920. 

Man  havde  saaledes  fra  Lovgivningsmagtens  Side  i  ikke  ringe 


36 


FRA  KRIGENS  UDBRUD  TIL  MARTS  1915 


Grad  imodekommet  Bankens  0nske  om  gennem  en  ^ndring  i 
Dsekningsreglerne  at  muliggore  den  en  udvidet  Kreditydelse ;  me- 
dens  dette  kunde  veere  velbegrundet  under  Uroen  og  Forvirringen 
i  Krigens  allerforste  Tid,  er  det  paafaldende,  at  man  under  disse 
Forhold,  kun  syv  Aar  efter  Octroiens  Fornyelse  i  1907,  gaar 
til  en  dog  ret  langvarig  ^Endring  i  de  Regler,  der  var  tsenkt  gael- 
dende   til  1938.    Begrundelsen   synes  i  ferste  Rsekke  at  have 
veeret  den,  at  de  gaeldende  Dsekningsregler  var  ret  stramme, 
strammere  end  f.  Eks.  for  Deutsche  Reichsbank,  og  at  det  derfor 
ansaas  for  ubetaenkeligt  at  mildne  dem.  Hertil  kom,  at  det  havde 
vist  sig  ugorligt  at  opretholde  Dsekningsbestemmelserne  overfor 
de  Krav,  som  Krigsudbrudet  havde  medfert  til  Banken,  og  at 
det  maatte  indremmes,  at  naar  den  forogede  Udlaansvirksomhed, 
der  fulgte  af,  at  disse  Krav  var  blevet  imodekommet,  skulde  af- 
vikles,  maatte  dette  nodvendigvis  finde  Sted  over  en  noget  leen- 
gere  Aarraekke,  hvis  man  ikke  vilde  hidfore  netop  den  Krise, 
som  Udlaansvirksomheden  havde  afbodet.  At  Statens  Laanetrang 
ogsaa  spillede  ind  er  utvivlsomt.    Regeringsforslaget  havde  saa- 
ledes  en  Bestemraelse  om,  at  der  udover  de  Sedler,  som  kunde 
udstedes  efter  de  almindelige  Daekningsregler,  kunde  udstedes  et 
Belob  svarende  til  Vio  af  den  saaledes  udstedte  Seddelmaengde, 
funderede  paa  danske  Statsobligationer.  Denne  Bestemmelse  blev 
dog  ikke  optaget  i  Loven.    Men  iovrigt  modtes  Bankens  0nske 
om  at  vaere  en  mere  aktiv  Kreditgiver  end  tidligere  med  Er- 
hvervslivets  0nske  om  at  faa  Erstatning  for  den  Kredit,  som  Ud- 
landet  tidligere  havde  givet,  et  0nske,  der  ikke  mindst  nseredes 
af  Arbejderpartiet  paa  Grund  af  den  Standsning  og  store  Ar- 
bejdsloshed,  de  forste  Krigsmaaneder  havde  fort  med  sig.  Sporger 
man,  hvorledes  man  da  tsenkte  sig,  at  denne  udvidede  Kreditgiv- 
ning  kunde  forenes  med  Opretholdelsen  af  Pengevserdien,  indehol- 
des  intet  herom  i  Nationalbankens  fornaevnte  Indstilling  af  24. 
September  1914.    Den  vanskelige  Situation,  Banken  var  i,  dens 
0nske  om  en  mere  aktiv  Virksomhed  som  Kreditgiver  og  den 
almen  gsengse  Forestilling  om,  at  Krigen  umuligt  kunde  vare 
Isenge,  har  vel  tilsammen  skudt  dette  Sporgsmaal  i  Baggrunden. 
At  Erindringen  om,  hvad  der  var  heendet  under  tilsvarende  For- 
hold 100  Aar  tidligere,  var  i  Nationalbank-Direktionens  Minde, 
ved  jeg,  og  andet  vilde  ogsaa  vaere  utsenkeligt,  naar  to  Msend 
saa  kyndige  i  disse  historiske  Begivenheder  som  Marcus  Rubin 
og  Carl  Ussing  var  Direktorer  i  Banken.    Men  det  synes  som 
om  Banken  baade  nu  og  siden  ansaa  den  gamle  Octrois  hejtide- 
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lige  Ord  om,  at  „Bankens  forste  Bestemmelse  er  og  skal  vaere: 
at  virke  frem  til  at  befseste  et  sikkert  Pengevsesen  i  Landet", 
for  mindre  betydningsfulde  end  Octroiens  tredje  Bestemmelse :  ved 
Udlaan  „og  ved  Diskontering  at  frerame  Penge-Omlobet,  til  Let- 
telse  for  Produktion,  Handel  og  Omssetninger".  Dette  er  saa  rae- 
get  mere  bemaerkelsesvaerdigt,  som  den  tredje  Bestemmelse  dog  i 
1818  kunde  siges  at  have  haft  en  naturlig  Begrundelse  i  den  Om- 
staendighed,  at  Nationalbanken  da  var  Landets  eneste  Bank,  men 
100  Aar  senere  stod  der  jo  et  stort  privat  Bankvaesen  ved  dens 
Side.  Og  det  kan  veere  rimeligt  at  tilfeje,  at  Banken  ikke  hos 
Lovgivningsmagten  fandt  Stotte  for  denne  Gliden  i  Vurderin- 
gen  af  dens  Hovedopgave;  i  den  meget  vsegtige  Tale,  hvormed 
N.  Neergaard  den  1.  December  1914  indledede  Folketingets  For- 
handlinger  om  de  foreslaaede  ^ndringer  i  Bankens  Octroi, 
understregedes  1818-Octroiens  forste  Bestemmelse  staerkt  og  gen- 
tagende. 

Saalsenge  Krigen  varede,  kom  disse  Forhold  nu  ikke  til  at  faa 
nogen  Betydning,  fordi  Bankens  Udlaansvirksomhed  —  naar  bort- 
ses  fra  Laanene  til  Udlandet  —  forblev  praktisk  talt  den  samme 
som  ved  Krigens  Udbrud.  Men  i  Efterkrigsaarene  medvirkede 
utvivlsomt  Bankens  staerke  Folelse  af  dens  Pligt  overfor  „ Pro- 
duktion, Handel  og  Omsaetninger"  til,  at  der  fertes  en  Penge- 
politik,  der  i  hvert  Fald  blev  saare  ulykkelig  for  Opretholdelsen 
af  Kronens  Vaerdi. 

Straks  efter  Krigsudbrudet  gav  iraidlertid  Centralmagternes  Valuta- 
staerke  Begaer  efter  Varer  en  Tilstromning  af  Betalingsmidler  og 
Guld,  der  ret  snart  overflediggjorde  Udlaanene  til  Indlandet  og 
vel  ogsaa  bidrog  til,  at  de  i  Lov  af  20.  August  1914  indeholdte 
Bestemmelser  om  Betalingshenstand  ikke  fik  storre  praktisk  Be- 
tydning overfor  Udlandets  Krav,  saalidt  som  for  de  indenlandske. 
Heller  ikke  dette  var  til  at  forudse,  da  Loven  udstedtes.  Tvaert- 
imod  maatte  den  Stigning  i  de  fremmede  Valutaers  Kurs,  der 
fulgte  straks  efter  Ophaevelsen  af  Guldindlosningen,  og  Forbudet 
mod  Udforsel  af  Guld  og  Solv  i  Forbindelse  med  Udlandets  Krav 
om  Udligning  af  dets  Tilgodehavender,  vaekke  de  storste  Be- 
taenkeligheder.  Men  Udviklingen  formede  sig  belt  anderledes  end 
ventet. 

Ganske  vist  vedblev  Stigningen  i  Valutaernes  Kurs  hele  Efter- 
aaret  igennem,  idet  der  dog  straks  indtraadte  en  kendelig  Svag- 
hed  for  Rmk.,  ostrigske  Kr.  og  Rubier.  Naesten  fra  Krigens 
forste  Dag  begyndte  saaledes  den  haablose  Kamp  for  at  holde 
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de  tre  sidstnsevnte  Valutaer  i  Kurs,  sora  det  navnlig  for  Reichs- 
markens  Vedkommende  kostede  Danmark  meget  store  Summer  at 
deltage  i.  Som  Forholdene  laa  i  Efteraaret  1914  var  dog  de  ulige 
Tilstande  for  Central-  og  Vestmagternes  Valutaer  over  for  den 
danske  Krone  kun  Udtryk  for,  at  den  danske  Krone  var  faldet 
mindre  i  Vserdi  overfor  ,£  og  |  paa  det  Internationale  Valuta- 
marked  end  Reichsmarken  og  den  0strigske  Krone.  Thi  selv  om 
Omssetningen  mellem  Centralmagterne  og  Danmark  var  af  ikke 
ringe  Betydning  i  Krigens  Begyndelse,  var  dette  selvfolgelig  ikke 
nok  til  at  praege  Centralmagtvalutaernes  Vaerdi.  Til  Belysning  af 
Sporgsmaalet  om  vEndringerne  i  den  danske  Krones  Vaerdi  er 
dette  Forhold  saaledes  uden  Betydning.  Saa  meget  storre  Betyd- 
ning fik  Forskydningen  derved,  at  Centralmagterne  for  at  afstive 
dares  synkende  Valuta  i  stigende  Omfang  betalte  den  Import,  de 
fik  fra  de  neutrale  Lande,  og  som  ovenfor  naermere  er  omtalt  for 
Danmarks  Vedkommende,  med  Guld,  hvorved  Danmark  fik  et  le- 
galt  Grundlag  for  hele  den  Seddelpolitik,  som  Landet  forte  i 
Krigsaarene  og  Aarene  derefter. 

Den  Bestyrtelse,  som  det  vakte,  at  og  $  straks  efter  Krigens 
Udbrud  gav  sig  til  at  stige,  medforte,  at  der  snart  optoges  For- 
handlinger  mellem  Bankerne,  Regeringen  og  Den  overordentlige 
Kommission  om  dette  Forhold,  idet  man  navnlig  fra  Kornimpor- 
torernes  Side  gjorde  gaeldende,  at  Mangelen  paa  disponible  .$  med- 
forte en  Forringelse  af  Tilforslerne  af  Korn  og  Foderstoffer,  fordi 
disse  i  Amerika  nu  kun  kunde  kobes  kontant.  Regeringen  onskede 
dog,  sandsynligvis  isser  fordi  den  mente  at  have  anden  og  mere 
tvingende  Brug  for  sin  Kredit,  ikke  at  traeffe  videregaaende  For- 
anstaltninger,  og  Kommissionen  meddelte  under  27.  August,  at 
der  efter  Forhandling  med  de  kjobenhavnske  Hovedbanker  „ikke 
for  Tiden  findes  Anledning  til  Frygt  for,  at  der  ikke  skulde  ha- 
ves tilstraekkeligt  Forraad  af  fremmed  Valuta  til  Deekning  af 
den  i  de  neermeste  Maaneder  fornodne  Indforsel  af  Korn  og  Fo- 
derstoffer fra  Udlandet,  navnlig  fra  Amerika".  Regeringen  havde 
dog  forskaffet  sig  en  Dollarkredit  svarende  til  4  Mill.  Kr.  til 
Hjselp  til  Betaling  af  de  Kornvarer,  Staten  indforte,  og  en  £- 
Kredit  paa  84000  £  til  Brug  for  Rentebetalinger  paa  Stats- 
geelden. 

Overfor  de  store  Forskydninger  paa  Betalingsbalancen,  som 
fandt  Sted  i  disse  Krigens  forste  Maaneder,  var  de  naevnte  Belob 
uden  Betydning,  og  Kronens  faldende  Internationale  Vaerdi  lod 
sig  da  heller  ikke  standse  ved  Optagelsen  af  disse  Kreditter  og 


PRA  KRIGENS  UDBRUD  TIL  MARTS  1915 


39 


end  mindre  ved  de  Diskontoforhojelser,  der  fandt  Sted,  da  Satsen 
den  1.  August  haevedes  fra  5  til  6  og  den  4.  fra  6  til  7  for  dog 
allerede  den  11.  at  blive  nedsat  til  6  og  den  6.  Januar  1915  til 
5V2  pCt.  Nu  som  senere  maatte  det  vise  sig,  at  Diskontoeendrin- 
gerne  kraever  en  lille  Margin  at  virke  paa  for  overhovedet  at  faa 
nogen  Betydning.  Overfor  de  store  Bevsegelser  paa  Kapitalmarke- 
det  eller  i  Priserne  faar  en  Diskontoeendring  af  normalt  Omfang 
en  nseppe  paaviselig  Indflydelse,  og  de  Fantasisatser,  som  man  i 
Efterkrigsaarene  f.  Eks.  kom  op  paa  i  Tyskland,  fik  det  heller 
ikke,  fordi  Betingelsen  naturligvis  er,  at  de  0vrige  Faktorer,  der 
er  eller  ssettes  i  Virksomhed,  ikke  er  saa  stserke,  at  de  ganske 
ophsever  Diskontoforandringens  Virkninger. 

Den  Mangel  paa  fremmed  Valuta,  navnlig  £  og  holl.  Fl.,  der 
opstod,  tilskrives  dels,  at  Landet  havde  store  Finanskreditter  at 
afvikle,  navnlig  overfor  London  og  Paris,  dels  at  der  baade  fra 
svensk  og  indirekte  fra  tysk  Side  var  staerk  Efterspergsel  paa 
vort  Valutamarked  efter  Sterling  og  Francs,  og  at  tyske  Firmaer 
direkte  efterspurgte  £  og  holl.  FL,  fordi  baade  de  Tilfersler, 
de  maatte  have  over  Kobenhavn,  og  de  Tilforsler,  de  fik  sydfra, 
ikke  eller  kun  i  ringe  Grad  kunde  betales  med  tysk,  men  maatte 
betales  raed  engelsk  Valuta.  Kobet  af  denne  Valuta  her  i  Landet 
var  en  af  Aarsagerne  til,  at  vi  fik  saa  store  Fordringer  paa 
Tyskland,  fordi  den  naturligvis  betaltes  med  Mark. 

Hvad  angaar  det  forste  Forhold,  Finanskreditterne,  har  disse 
utvivlsomt  spillet  en  Rolle,  om  end  ikke  nogen  betydelig,  og  her- 
fra  stammende  Vanskeligheder  kan  kun  have  vseret  af  forbigaaende 
Natur.  Det  er  usikkert,  hvor  store  Belob  det  drejede  sig  om. 
Foreliggende  Skon  herover  afviger  stserkt  fra  hinanden,  men  hvis 
man  anslaar  Bankernes  Veksel-  og  Rembursgaeld  til  ca.  50  Mill. 
Kr.  og  danske  Firmaers  Gseld  direkte  til  Udlandet  til  mindst  at 
have  udgjort  ca.  20  Mill.  Kr.,  kommer  man  formentlig  det  rette 
nogenlunde  naer.  Selv  om  nu  en  mindre  eller  storre  Del  af  disse 
korte  Penge  kraevedes  regulerede  ved  Krigens  Udbrud,  og  selv 
om  Belobet  har  vaeret  storre  end  de  20  Mill.  Kr.,  har  det  dog 
ikke  vseret  uoverkommeligt,  saa  meget  mere  som  nogle  skod  sig 
ind  under  Moratoriet  for  udenlandsk  Gaeld,  andre  fik  Udssettelse 
med  Betalingen  ved  forskellige  Former  for  Laan ;  Tilbagebeta- 
lingen  af  disse  Finanskreditter  har  derfor  kun  vseret  en  Aar- 
sag  mellem  flere  til  Stramheden  paa  Valutamarkedet.  Allerede 
mod  Slutningen  af  August  kan  det  jo,  som  anfort,  siges  af 
Den  overordentlige  Kommission  i  dens  Meddelelse  af  27.  August 
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1914,  at  der  ikke  var  nogen  egentlig  Mangel  paa  Valuta.  Men 
straks  ved  Krigens  Begyndelse  bar  dels  Sammenbruddet  af  den 
Internationale  Arbitrage,  der  navnlig  fremkaldte  den  ber  i  Mar- 
kedet  opstaaede  Eftersporgsel  efter  Sterling,  dels  Indkaldelsen  af 
de  korte  Krediter,  baade  fra  tysk,  engelsk  og  fransk  Side,  i  For- 
bindelse  med  en  naturlig  Nervositet  og  Tilbageholdenhed  bos 
Indebavere  af  saadan  Valuta  tilsammen  fremkaldt  Stigningen  i 
Valutakurserne. 

BetalinfiA-  Men  selv  cm  disse  Forhold  kan  give  en  tilfredsstillende  For- 
halancen  p^g^  Stigningen  i  de  fremmede  Valutaers  Kurs  i  den  aller- 

forste  Tid  efter  Krigens  Udbrud,  kan  de  ikke  bave  vseret  af  af- 
gorende  Virkning  Efteraaret  og  Vinteren  igennem,  da  Kursstig- 
ningen  stadig  fortsatte  sig.  Undersoger  man  nemlig  Betalings- 
balancen  i  Tiden  fra  Krigsudbrudet  til  Nytaar  1915,  viser  der 
sig  en  Tilgang  af  Betalingsmidler,  som  under  normale  Forbold 
maatte  have  umuliggjort  den  Stigning  i  Vestvalutaernes  Kurs, 
der  kulminerede  den  26.  Februar  1915  med  en  Sterlingkurs  paa 
19,50  og  den  1.  Marts  med  en  Dollarkurs  paa  413,00;  Pariser- 
francs  78,50,  medens  Mark  samtidig  var  83,90.  Merindforselen  i 
Aaret  1913  bavde  nemlig  udgjort  140  Mill.  Kr.,  medens  der  i  1914 
var  et  Udforselsoverskud  paa  70  Mill.  Kr.  Den  sidste  Halvdel  af 
1914  havde  altsaa  givet  en  Fremgang  i  Handelsbalancen  overfor 
Udlandet  paa  mere  end  200  Mill.  Kr.,  idet  Indforselen  gik  ned  med 
60  Mill.  Kr.  og  Udforselen  steg  med  146  Mill.  Kr.  Samtidig  var 
dog  Indtaegterne  af  Skibsfarten  formindsket  med  17  Mill.  Kr.  paa 
Grund  af  Standsningerne  ved  Krigens  Udbrud,  men  ialt  var  der 
i  disse  Maaneder  et  ekstraordinsert  Beleb  paa  ca.  190  Mill.  Kr. 
i  fremmede  Betalingsmidler  til  Stede.  Belobet  skyldtes  for  storste 
Delens  Vedkommende  Udforselen  af  Heste  og  Hornkvaeg  til  Tysk- 
land,  desuden  den  begyndende  Udfersel  af  Konserves  til  dette 
Land  samt  Udforselen  af  Laedervarer  og  Skotoj,  saaledes  som  foran 
omtalt;  ogsaa  Udferselen  af  Flsesk  til  England  steg,  og  for  samt- 
lige  disse  Varer  var  Priserne  stigende,  men  af  Fremgangen  paa 
de  206  Mill.  Kr.  faldt  nsesten  190  Mill.  Kr.  paa  Omsaetningen  med 
Tyskland.  Nu  var  det  dog  saaledes,  at  Betalingen  af  disse 
190  Mill.  Kr.  fandt  Sted  paa  useedvanlig  Maade,  idet  over  100 
Mill,  daekkedes  ved  Tilbagesendelse  af  danske  Vaerdipapirer  fra 
Udlandet;  iovrigt  betaltes  der  med  Deviser  og  Guld,  og  Kapital- 
flugten  fra  de  krigsforende  Lande  kan  med  Sikkerbed  antages  at 
have  medfort,  at  der  i  Virkeligheden  var  et  sterre  Belob  til  Raa- 
dighed  end  de  ca.  190  Mill.  Kr.,  saaledes  at  en  Del  af  de  Varer, 
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der  indfortes  i  1915,  allerede  nu  blev  betalt.  Der  var  derfor 
saa  mange  fremmede  Betalingsmidler  til  Stede,  at  de  private 
Bankers  Tilgodehavender  i  Udlandet  steg  med  30  Mill.  Kr.  og 
Nationalbankens  (inkl.  Tilvseksten  i  dens  Guldbeholdning)  med 
50  Mill.  Kr.  Bankerne  havde  saaledes  ved  Aarets  Udgang  meget 
store  disponible  Krav  paa  Udlandet,  og  Stigningen  i  de  fremmede 
Valutaers  Kurs  kan  da  ikke  vaere  foraarsaget  ved  Mangel  paa 
fremmede  Deviser,  men  andre  sserlige  Forhold  maa  have  gjort 
sig  geeldende. 

I  det  0jeblik  Guldindlosningen  er  suspenderet  og  Valutaen  saa-  Kredit- 
ledes  er  blevet  fri,  vil  dens  Pris  som  enhver  anden  Vares  be- 
etemmes  af  Udbud  og  Eftersporgsel.  Men  naar  de  fremmede  Va- 
lutaers Kurs  her  i  Markedet  fortsat  maatte  gaa  op  i  Pris  for  at 
tilvejebringe  Ligeveegt  mellem  Udbud  og  Begser  —  det  skal  blot 
i  forbigaaende  bemeerkes,  at  Bankerne  utvivlsomt  forstaerkede 
Bevsegelsen  ved  (som  saedvanligt)  i  et  opadgaaende  Marked  at  samle 
Beholdninger,  som  de  atter  reducerede  hen  paa  Sommeren  1915, 
da  Kurserne  gik  ned  —  saa  maa  Betingelsen  for,  at  dette  kunde 
finde  Sted  paa  den  ene  Side  vaere  et  begrsenset  Udbud,  paa  den 
anden  Side  Kobernes  stigende  Vilje  og  Evne  til  at  betale.  Som 
Forholdene  laa,  maatte  Udbudet  trods  det  store  Overskud  paa 
den  udenlandske  Vareomssetning  dog  i  nogen  Grad  vaere  begraen- 
set,  fordi  kun  en  mindre  Del  af  Belobet  fremkom  som  disponibel 
Valuta,  medens  Storstedelen  bestod  af  vore  egne  i  Udlandet  paa 
dette  Tidspunkt  uafssettelige  Vserdipapirer,  desuden  af  Guld,  som 
kun  i  ringe  Grad  reeksporteredes,  og  endelig  fordi  Bankerne  blev 
liggende  med  en  Del  af  de  fremmede  Betalingsmidler. 

Det  maa  da  undersoges,  om  der  var  en  stigende  Evne  til  at 
betale,  d.  v.  s.  om  Kobekraften  angivet  i  danske  Kroner  var  vok- 
sende.  Til  neermere  Belysning  heraf  meddeles  nedenstaaende  Ud- 
drag  af  Nationalbankens  Maanedsbalancer. 

Som  det  vil  ses,  er  fra  ultimo  Juli  til  ultimo  August  Udlaan 
(og  Seddelcirkulation)  steget  med  henved  40  Mill.  Kr.  Uddrag  af 
Banker  og  Sparekasser  i  Lobet  af  August  kan  anslaas  til  at  have 
udgjort  ca.  Halvdelen  heraf,  altsaa  omkring  20  Mill.  Kr.,  og  me- 
dens en  Del  af  dette  Belob  kan  antages  at  veere  fremkommet  som 
F0lge  af  Hengemning  af  Solvet,  hvoraf  der  ved  Krigsudbruddet 
har  cirkuleret  ca.  20  Mill.  Kr.,  hvortil  kommer  de  af  National- 
banken  i  Lobet  af  August  udleverede  3Va  Mill.  Kr.  Skillemont, 
bliver  det  dog  nseppe  for  meget  at  regno  med,  at  Kobekraften 
her  i  Landet  ved  denne  Nationalbankens  forogede  Udlaansvirk- 
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Uddrag  af  Nationalbankens  Maanedsbalancer  19'*/ 15. 


Mill.  Kr. 

/  8 

/  9 

/ 10 

/II 

/ 12 



/  2 

10.6 

19.5 

18.7 

17.3 

16.7 

13.8 

13.0 

12.1 

59.4 

85.7 

74.8 

80.5 

64.9 

63.4 

47.9 

44.8 

3.5 

3.9 

3.4 

4.4 

4.1 

7.1 

4.4 

18.1 

Tilsammen. . . 

73.5 

109.1 

96.9 

102.2 

85.7 

84.3 

65.3 

75.0 

Tilgodehavender  i  Udlandet  . . 

14.1 

28.3 

44.9 

50.9 

47.1 

37.0 

32.4 

31.3 

Seddelcirkulation  

156.5 

194.2 

211.3 

224.2 

211.1 

206.7 

194.0 

199.3 

Guld  i  Mont  og  Metal  

73.8 

68.9 

69.0 

69.0 

78.0 

91.4 

104.5 

104.9 

somhed  i  Lobet  af  August  er  blevet  udvidet  med  20  a  30  Mill. 
Kr.,  idet  utvivlsomt  ogsaa  en  Del  af  Sedlerne  blev  gemt  hen. 
Denne  Kreditudvidelse  maa  i  det  veesentlige  skyldes  Nationalban- 
kens Bistand  til  Afvikling  af  den  korte  Gaeld  til  Udlandet,  thi 
Bankerne  forogede  ikke  selv  deres  Udlaan  i  de  tre  ferste  Maane- 
der.  Endvidere  kan  Udlandet  ved  Belaaning  af  Papirer  her  0.  1. 
have  skaffet  sig  danske  Kroner  til  de  Kob  af  £  og  $,  som  forud 
er  naevnt,  selv  om  disse  Deviser  selvf0lgelig  ogsaa  har  kunnet 
kobes  og  er  kebt  for  andre  fremmede  Betalingsmidler.  Desuden 
trak  Staten  paa  sine  Tilgodehavender  i  de  private  Banker  og 
tvang  derved  disse  til  foroget  Rediskontering  hos  Nationalban- 
ken.  Statens  direkte  Tilgodehavende  i  Nationalbanken  androg  ved 
Krigens  Udbrud  kun  3,4  Mill.  Kr. 

Det  synes  herefter  at  kunne  antages,  at  Nationalbankens  Kre- 
ditudvidelse i  de  forste  Krigsmaaneder  bidrog  til  Stigningen  i  de 
fremmede  Valutakurser,  saa  meget  mere  som  de  Penge,  der  stil- 
ledes  til  Raadighed,  utvivlsomt  i  ikke  ringe  Grad  rettede  sig  mod 
Udlandets  Varer  for  at  sikre  sig  de  truede  Tilforsler  heraf. 

Men  foruden  at  vaere  medvirkende  Aarsag  til  Kronefaldet  i 
Krigens  allerforste  Maaneder,  havde  Nationalbankens  Kreditudvi- 
delse en  anden  og  lige  saa  betydningsfuld  Virkning,  nemlig  den 
at  laegge  Grunden  til  de  private  Bankers  i  November  1914  be- 
gyndte  Kreditudvidelse  ved  at  sikre  Bankerne,  at  de  uden  at  vsere 
afhsengige  af  Nationalbanken  altid  havde  tilstrsekkelig  mange 
Banknoter  til  at  imodekomme  Kravene  om  rede  Penge  imder  den 
stigende  Udlaansvirksomhed. 

Dette  vil  nu  vise  sig,  naar  man  betragter  Perioden  August 
1914— Februar  1915,  da  de  fremmede  Valutaers  Kurs  var  stigende 
og  kulminerede,  under  eet,  idet  Nationalbankens  Seddelcirkulation 
paa  Grund  af  Stigningen  i  Tilgodehavender  i  Udlandet  og  i  Guld- 
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beholdningen  foregedes  med  ca.  45  Mill.  Kr.,  medens  de  private 
Bankers  Udlaan  steg  med  ca.  30  Mill.  Kr.  Da  Indsaettelser  og 
Udtraek  i  Sparekasserne  for  Perioden  under  eet  ret  neer  da?kker 
hinanden,  og  da  Forholdene  iovrigt  ved  Periodens  Udlob  atter 
var  ved  at  falde  i  Ro  (Nationalbankens  Udlaan  ultimo  Juli  og 
ultimo  Februar  var  af  samme  Omfang),  er  det  at  forvente,  at 
denne  75  Mill,  store  Forogelse  af  Kobekraften  genfindes  som  Ind- 
laan  i  Bankerne.  Dette  viser  sig  ogsaa  at  vsere  Tilfaeldet,  naar 
man  sammenligner  Belobet  for  de  samledo  Indlaan  i  de  tre  pri- 
vate Hovedbanker  ved  Udgangen  af  Juli  1914  og  Februar  1915. 

Idet  der  naturligvis  maa  tages  Forbehold  i  Anledning  af,  at 
fuldstsendig  Samtidighed  ikke  kan  ventes,  og  at  der  paa  Grund 
af  manglende  maanedlig  Bankstatistik  kun  opereres  med  de  3 
private  Hovedbanker,  er  Forholdene  dog  utvetydigt  belyst  gemiem 
disse  Tal,  idet  Indlaanene  steg  med  ca.  68  Mill.  Kr.  i  disse  3 
Banker  og  der  samtidig  var  en  Stigning  i  Posten  „Forskellige 
Kreditorer"  paa  Nationalbankens  Balance  paa  7  Mill.  Kr.,  til- 
sammen  75  Mill.  Kr.,  svarende  til  Stigningen  i  Seddelcirkulationen 
-f  Stigningen  i  de  3  Bankers  Udlaan.  De  private  Banker  har 
altsaa  faaet  Raadighed  over  Seddelforogelsen. 

Udviklingen  paa  vort  Penge-  og  Valutamarked  i  Krigens  forste 
Maaneder  kan  da  kortelig  karakteriseres  saaledes:  Sammenbrudet 
af  de  normale  Betalingsformer  nodvendiggjorde  Nationalbankens 
Bistand  i  August,  hvis  ikke  en  fuldstaendig  Betalingskrise  skulde 
vsere  opstaaet.  Samtidig  og  senere  kom  Tilvejebringelsen  af  de 
nodvendige  Midler  til  Statshusholdningens  Forelse  og  efterhaanden 
Betalingen  for  Landbrugseksporten  til  Tyskland,  som  det  laa  uden 
for  Mulighedernes  Greense  at  sige  nej  til  under  de  Former,  hvori 
det  var  Tyskland  muligt  at  betale.  Herved  forogedes  Omseetnings- 
midlerne  her  i  Landet,  idet  de  tyske  Mark,  vi  modtog,  som  paa- 
vist  omsattes  til  danske  Kroner.  En  Del  af  dem  ombyttedes  efter 
Nationalbankens  0nske  med  Guld  for  at  afgive  det  fornodne 
Grundlag  for  Seddeludstedelsen  og  efter  Tysklands  0nske  for  at 
hindre,  at  Markkursen  faldt  ved,  at  disse  Deviser  blev  udbudt. 
Men  dette  var  for  saa  vidt  kun  en  formel  yEndring,  idet  baade 
Deviser  og  Guldet  nodvendigvis  maatte  ombyttes  i  danske  Kroner 
i  det  Omfang,  hvori  de  hidrorte  fra  danske  Eksportorer,  der  na- 
turligvis onskede  Kroner.  Herved  fremkaldtes  Forogelsen  i  Na- 
tionalbankens Seddeludstedelse,  og  denne  Foregelse  finder  Sted 
forud  for  Stigningen  i  de  private  Bankers  Udlaan.  Sedlerne  gaar 
til  de  private  Banker,  hvis  Likviditet  derved  sikres,  saaledes  at 
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de  er  i  Stand  til  at  foroge  deres  Udlaan  uden  at  behove  at  be- 
frygte  ikke  at  kunne  imodekomme  deres  Kunders  Krav  om  at  faa 
den  Del  af  Udlaanene,  der  maatte  onskes,  udbetalt  i  Banksedler. 
Dette  betyder,  at  de  private  Banker  kommer  i  Uafhsengigheds- 
forhold  til  Nationalbanken,  der  med  Rette  betvivler  Diskontofor- 
hojelsens  Virkning  overfor  denne  Situation,  hvor  de  private  Ban- 
ker „sv0mmer  i  Penge".  Kreditudvidelsen  er  saa  at  sige  sat  i 
System,  og  i  den  af  den  stigende  Vareknaphed  eller  Forventning 
om  Vareknaphed  fremkaldte  Prisstigning  er  der  en  naturlig  Spore 
til  en  fortsat  Kreditekspansion. 

Det  er  saaledes  de  paa  de  foregaaende  Sider  skildrede  politiske 
og  okonomiske  Forhold  overfor  Udlandet,  der  er  en  vaesentlig 
Aarsag  til  Forringelsen  af  den  danske  Krones  ydre  Vserdi  i  dette 
Krigens  forste  Halvaar.  Ligesaavel  som  det  var  af  afgorende  Be- 
tydning  at  kunne  opretholde  Landbrugsudferselen  til  England,  og 
det  folgeligt  var  nodvendigt  at  sikre  sig  Foderstoffer  til  Husdyr- 
bruget,  ligesaa  betydningsfuldt  var  det,  at  Neutraliteten  ikke  her- 
ved  led  Skaar,  men  at  Centralmagterne  ogsaa  fik  alt,  hvad  det 
under  Hensyn  til  de  politiske  og  forsyningsmaessige  Forhold  var 
muligt  at  saelge  dem.  Men  under  denne  Samhandel  gik  ikke  blot 
de  fremmede  Valutakurser  i  Vejret,  ogsaa  de  stigende  Priser  i  de 
krigsforende  Lande,  snart  forstaerket  af  Fragtraternes  Foregelse, 
bragte  Stigning  i  vort  Prisniveau  udover  det,  der  skyldtes  Faldet 
i  Kronens  ydre  Vasrdi.  Thi  Prison  paa  de  Varer,  vi  kobte  i  Ud- 
landet, og  paa  dem,  vi  solgte,  kom  naturligvis  til  at  bestemme 
Priserne  her  i  Landet  i  det  hole  taget.  Vi  fik  saa  at  sige  de 
krigsforende  Landes  Prisstigning  overfort  til  os  ved  Smitte. 
Det  viste  sig  da  ogsaa,  at  det  danske  Engrospristal  i  Januar 
1915  var  steget  med  ca.  30  pCt.,  medens  Economists  kun  var 
steget  med  ca.  20  pCt.,  svarende  til  at  Kronens  ydre  Vaerdi  var 
faldet  med  ca.  10  pCt. 

Denne  Opgang  i  Engrospriserne  virker  tilbage  paa  Detailpri- 
serne,  der,  trods  Den  overordentlige  Kommissions  Aftaler  om  fri- 
villig  Regulering  for  en  Rsekke  Varer  (Sukker,  Salt,  Kul  og  Koks 
m.  v.)  og  trods  Maksimalpriserne  for  Korn,  i  Februar  1915  viser 
en  Stigning  for  Fodevarer  i  et  Arbejderbudget  paa  ca.  20  pCt. 
og  for  Brsendsel  paa  ca.  30  pCt. 

Stigningen  i  det  danske  Prisniveau  fortsattes  nu  Krigsaarene 
igennem,  men  omkring  Begyndelsen  af  Marts  standsede  Opgangen 
i  de  fremmede  Valutakurser,  og  en  Tilbagegang  begyndte,  der 
forte  Kronens  ydre  Vaerdi  op  over  den  gamle  Guldparitet,  og 
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der  blev  den  gennem  den  egentlige  Krigsperiode.  Det  er  allerede 
anfort,  at  Aarsagerne  til  Vendingen  i  Februar-Marts  1915  for- 
mentlig  er  at  S0ge  i,  at  Importbega;ret  navnlig  for  Korn  og  Foder- 
stoffer  forelebig  var  tilfredsstillet,  og  at  den  ovrige  Import  svandt 
ind  samtidig  med,  at  Eksporten  opretholdtes  i  ret  uforandret  Om- 
fang  og  Fragtindtsegterne  var  stigende.  Men  en  Aarsag  blandt  de 
andre  var  det  utvivlsomt  ogsaa,  at  Meddelelsen  ora  den  kommende 
engelske  Order  in  council  of  11.  Marts  1915  bidrog  til  at  ind- 
skrsenke  Begaeret  efter  fremmed  Valuta,  fordi  man  frygtede,  at  Til- 
ferselsmulighederne  nu  yderligere  skulde  blive  indskraenket.  For- 
uden  at  virke  direkte  paa  vor  Omsaetning  med  Udlandet  indvir- 
kede  denne  skelssettende  engelske  Folkerets-^ndring  saaledes 
indirekte  paa  vort  Valutamarked  og  medvirkede  endog  til  at 
hidfore  en  Vending  der,  og  ogsaa  af  den  Grund  er  det  faldet  na- 
turligt  at  lade  naervaerende  Afsnit  af  denne  Fremstilling  omfatte 
Tiden  fra  Krigens  Udbrud  til  Udgangen  af  Februar  Maaned  1915. 


III.  FRA  MARTS  1915  TIL  FEBRUAR  1917. 


1.  Folkeretsforhoid  og  Handelspolitik. 

Order  in  1^  ftersom  den  tyske  Regering  har  udstedt  visse  Forordninger, 
^'Marhiois'  ^  ^ovci,  under  Krsenkelse  af  Krigs-Ssedvanerne,  tilsigter  at  er- 
klsere  Vandene  omkring  de  forenede  Kongeriger  for  Krigsomraade, 
i  hvilke  alle  britiske  og  allierede  Skibe  vil  blive  odelagt  uden 
Hensyn  til  Passagerers  og  Mandskabers  Liv,  og  i  hvilke  neutrale 
Skibe  vil  blive  udsat  for  lignende  Farer  paa  Grund  af  Sokrigs- 
ferelsens  usikre  Forhold; 

og  eftersom  de  neutrale  i  et  Memorandum,  der  ledsagede  de 
nsevnte  Forordninger,  er  advarede  imod  at  betro  Mandskaber, 
Passagerer  eller  Gods  til  britiske  eller  allierede  Skibe; 

og  eftersom  saadanne  Forseg  fra  Fjendens  Side  giver  Hans 
Majesteet  en  uomtvistelig  Ret  til  Modforanstaltninger; 

og  eftersom  Hans  Majestaet  derfor  har  bestemt  at  ivaerkssette 
yderligere  Foranstaltninger  for  at  forhindre  Varer  af  hvad  Art 
nsevnes  kan  fra  at  naa  frem  til  eller  forlade  Tyskland,  selv  om 
saadanne  Foranstaltninger  vil  blive  fort  ud  i  Livet  uden  Fare 
for  neutrale  Skibe  eller  for  neutrales  eller  Non-Kombattanters  Liv 
og  under  streng  Hensyntagen  til  Menneskelighedens  Fordringer; 

og  eftersom  Hans  Majestaets  allierede  er  enig  mod  ham  i  de 
nedenfor  omhandlede  Forholdsregler  til  videre  Indsnaevring  af 
Tysklands  Vareomsaetning: 

har  det  behaget  Hans  Majestaet,  i  Forbindelse  med  og  efter 
Raad  af  Hans  Privy  Council,  at  forordne  ." 

Dette  er  Motiveringen  for  den  engelske  Kabinetsordre  af  11. 
Marts  1915,  der  tilstraebte  at  afspaerre  Centralmagterne  fra  al 
Tilforsel  af  Varer,  selv  saadanne,  der  hverken  var  absolut  eller 
betinget  Kontrabande.  Der  etableredes  herved  en  saakaldt  „Di- 
stanceblokade",  der  dog  ikke  effektivt  kunde  gennemfores  ved 
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en  egentlig  krigsmaessig  Afspaerring  af  de  Kyster,  den  gjaldt,  men 
lagde  Hindringer  i  Vejen  for  Fserdselen  paa  det  aabne  Hav  og 
for  Adgangen  til  neutrale  Havne.  Paa  den  anden  Side  drog  de 
allierede  ikke  den  Konsekvens  af  Blokadeerklseringen,  at  de  be- 
tragtede  Blokadebrydere  for  god  Prise,  men  erklserede,  at  beslag- 
lagt  Gods,  der  ikke  var  Krigskontrabande,  skulde  erstattes  eller 
udleveres  Ejeren,  forsaavidt  det  da  ikke  mistsenktes  for  at  vsere 
til  fjendtlig  Destination. 

Men  Oprettelsen  af  „Sortelisterne"  var  allerede  begyndt,  og  et 
Firma,  der  af  en  eller  anden  Griind  var  blevet  sortlistet,  betrag- 
tedes  paa  Forhaand  som  mistcenkt.  Det  viste  sig  da  ogsaa  snart, 
at  Overenskomsten  af  9.  Januar  1915  ikke,  som  man  fra  dansk 
Side  havde  haft  Grund  til  at  vente,  hindrede,  at  Varer,  der  utvivl- 
somt  var  bestemt  til  dansk  Forbrug,  kra?vedes  udlossede,  naar 
Skibene  var  beordrede  ind  til  engelsk  Havn,  og  det  samme  gjaldt 
endog  i  enkelte  Tilfselde  i  Strid  med  Januar-Overenskomsten  Va- 
rer, der  var  udforselsforbudte  her  i  Landet.  De  Forbehold,  Eng- 
land havde  taget  i  Overenskomsten  med  Hensyn  til  Varer  af 
utvivlsom  fjendtlig  Destination,  bragtes  saaledes  nu  i  Anven- 
delse,  og  overfor  Indsigelserne  herimod  foresloges  en  Udvidelse 
af  Overenskomsten  til  at  gselde  ogsaa  Ikke-Kontrabandevarer,  saa- 
ledes at  Danmark  skulde  udstede  Udforselsforbiid  ogsaa  for  disse. 
Dette  vilde  den  danske  Regering  ikke  gaa  ind  paa  ud  fra  det  tid- 
ligere  anforte  Synspunkt,  hvorefter  Neutralitetsforpligtelsen  ansaa.s 
for  at  kraeve,  at  Udforselsforbud  for  Ikke-Kontrabandevarer  alene 
udstedtes,  naar  den  forsvarlige  Forsyning  af  Hjemmemarkedet 
krsevede  det.  Det  maatte  derfor  blive  de  enkelte  Importorers  Sag 
at  give  tilfredsstillende  Garantier  mod  Reeksport,  og  hvis  dette  af 
de  allierede  ikke  ansaas  for  tilstreekkeligt,  maatte  de  store  Er- 
hvervsorganisationer  traede  til. 

Dette  blev  nu  ogsaa  nodvendigt  af  den  Grund,  at  naar  Varerno  Garanti 
solgtes  fra  Haand  til  Haand,  forflygtigedes  efterhaanden  den  afgivne  Q^,,^lll'^lj'^^^.^ 
Forpligtelse,  og  man  fik  derfor  baade  fra  de  krigsforendes  og  fra 
dansk  Side  en  stigende  Interesse  i,  at  Garantierklaeringerno  af- 
gaves  med  saa  stor  Betryggelse,  at  Tilforslerne  derved  lettedes 
det  mest  mulige.  Derved  kom  man  ind  i  Forhandlingerne  om 
Handelsoverenskomsterne  mellem  de  krigsforende  paa  den  ene 
Side  og  Grosserer-Societetets  Komite  og  Industriraadet  paa  den 
anden.  At  det  blev  disse  private  Institutioner  og  ikke  den  danske 
Regering,  der  sluttede  Overenskomst  med  de  allierede,  laa  i  de 
allerede  nsevnte  Forhold,  men  ogsaa  deri,  at  den  danske  Regering 
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ikke  kunde  forhandle  paa  Grundlag  af  Kabinetsordren  af  11. 
Marts,  som  den  ansaa  for  folkeretsstridig. 

Men  der  var  endnu  een  Grund  til  at  udvide  den  Ordning,  man 
allerede  var  kommet  ind  paa  ved  Overenskomsten  af  18.  Februar 
1915  mellem  den  engelske  Regering  og  Industriraadet,  nemlig 
Hensynet  til  at  modvirke  de  Tilbejeligheder,  begge  de  krigsfo- 
rende  Magtgrupper  havde  til  at  ivoerkssette  en  direkte  Kontrol 
med  det  danske  Erhvervsliv,  f.  Eks  ved  at  de  fremmede  Konsu- 
later  reviderede  danske  Varemodtageres  B0ger  o.  1.,  en  Fremgangs- 
maade,  som  man  naturligvis  til  det  yderste  vilde  vserge  sig  imod. 
Handels-  Sporgsmaalet  om  Afslutning  af  Handelsoverenskomster  blev 
overens-  fg^gt  aktuelt  for  Tysklands  Vedkommende  og  netop  som  en  Ud- 
Tyskland  vej  til  at  undgaa  den  planlagte  Kontrol  fra  tysk  Side.  Overens- 
komsten afsluttedes  mellem  Tyskland  og  Industriraadet  den  24. 
August  1915;  en  lignende  Overenskomst  afsluttedes  i  September 
med  Grosserer-Societetets  Komite,  og  i  November  sluttede  begge 
Organisationer  Overenskomst  med  0strig-Ungarn.  Organisatio- 
nerne  overtog  Garantien  med  Hensyn  til  Reeksport  af  de  Varer, 
deres  Medlemmer  importerede,  og  Industriraadet  fremhsever  i  sin 
Beretning  om  de  Forhandlinger,  der  forte  til  disse  Overenskom- 
ster,  at  naar  de  blev  saa  forholdsvis  gunstige,  som  Tilfseldet  var, 
skyldtes  det  for  en  stor  Del  den  hervserende  tyske  Gesandts  per- 
sonligt  velvillige  Stilling  overfor  Danmark,  der  „naturligvis  var 
bestemt  ved  Overbevisningen  om,  at  Tyskland  havde  storst  Inter- 
esse  i,  at  Danmark  forblev  neutral".  Ligesaa  meget  betod  det 
utvivlsomt,  som  det  videre  fremgaar  af  denne  Beretning,  at  Tysk- 
land ved  at  boje  sig  for  Industriraadets  Krav  om,  at  de  fra  Tysk- 
land indforte  Materialer  skulde  kunne  anvendes  i  Varer,  der  ud- 
fortes  til  andre  Lande  end  Norge  og  Sverige  —  hvad  man  fra 
tysk  Side  forst  ikke  vilde  hore  Tale  om  —  og  endog  i  Varer, 
der  udfortes  til  Ententen,  muliggjorde  det  for  Industriraadet  un- 
der Henvisning  hertil  at  aftvinge  England  lignende  Indrommelser, 
der  jo  saa  til  sin  Tid  kom  Tyskland  til  Gode.  Denne  Betragt- 
ning  fandt  aabenbart  Stotte  hos  det  hervserende  Gesandtskab  og 
hos  det  tyske  Udenrigsministerium,  men  ikke  hos  Militaerforvalt- 
ningen.  Det  hedder  i  Industriraadets  Beretning:  „Der  har  utvivl- 
somt allerede  den  Gang  vaeret  en  Modsfetning  til  Stede  mellem 
Gesandtskabet,  stottet  til  Udenrigsministeriet,  paa  den  ene  Side, 
og  Krigsministeriets  Reprsesentanter  paa  den  anden  Side;  en  Mod- 
saetning,  der  yderligere  uddybedes,  da  i  Slutningen  af  1916  de 
tyske  Militsermyndigheder,  efter  at  Rumaenien  var  gaaet  med  i 
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Krigen  paa  de  allieredes  Side,  enskede  at  besaette  Danmark". 
Disse  Linjer  giver  en  Forestilling  om,  i  hvilken  Grad  vor  Han- 
delspolitik  mcd  dertil  horende  Kreditpolitik  og  Laan  til  Udlan- 
det  var  en  Balancering  paa  en  Knivsseg,  hvor  det  mindste  Fejl- 
trin  kunde  faa  sksebnesvangre  Folger.  Ingen  Dom  over  Rigtig- 
heden  eller  Urigtigheden  af  de  Foranstaltninger,  der  ivsorksattes, 
fseldet  efter  de  Virkninger,  disse  Foranstaltninger  senere  fik  f.  Eks. 
for  Prisniveau  og  Pengeforhold,  bar  mindste  Veerdi,  hvis  ikke 
denne  uhyre  Farlighed  i  vor  Stilling  udadtil  tages  med  i  Betragt- 
ning. 

Medens  Handelsoverenskomsterne  med  Centralmagterne  byggede 
paa  Kompensationsprincipet  — ■  Varer  for  Varer  —  saaledes  som 
Forholdet  havde  vseret  det  fra  Krigens  Begyndelse,  opstilledes 
lignende  Kompensationskrav  ikke  fra  Ententeside. 

Aarsagerne  til  Afslutningen  af  den  dansk-engelske  Handelstraktat  Handels- 
var  af  lignende  Art  som  til  den  tyske.  En  Msengde  Varemod- 
tagere  havde  maattet  underkaste  sig  Forpligtelse  til  eventuelt  at  England 
lade  deres  Boger  revidere  af  det  britiske  Konsulat,  en  Foranstalt- 
ning,  der  ansaaes  for  nationalt  ydmygende,  og  som  iovrigt  ikke  af- 
gav  nogen  effektiv  Garanti.  Det  lykkedes  da  ogsaa  ved  en  Overens- 
komst  af  19.  November  1915  at  naa  til  en  lignende  Ordning  som 
med  Tyskland,  saaledes  at  de  to  store  Organisationer  afgav  Ga- 
rantierklseringer  for  deres  Medlemmers  Forpligtelser,  hvorved  den 
fremmede  Kontrol  bortfaldt,  og  saaledes  at  Eksporten  til  Norge 
og  Sverige  og  til  Centralmagterne  muliggjordes  i  det  Omfang, 
Opretholdelsen  af  okonomisk  Virksomhed  her  i  Landet  krsevede 
det.  Nogen  Msengdebegrsensning  for  Importen  vestfra  fastsattes 
ikke  i  solve  Overenskomsten,  men  Sporgsmaalet  om  saadanne 
„Rationstal"  var  blevet  rejst  og  droftet  under  Forhandlingerne, 
og  den  engelske  Regering  onskede  og  fik  Forslag  om  saadanne 
Rationstal,  en  Foranstaltning,  der  ogsaa  set  fra  et  dansk  Syns- 
punkt  havde  sine  Fordele,  fordi  man  da  vidste,  hvad  man  havde 
at  regno  med,  og  ikke  var  udsat  for,  at  de  allierede,  naar  de 
fandt  Indforselen  af  en  eller  anden  Vare  for  stor,  da  standsede 
yderligere  Import  af  den. 

Overenskomsten  gav  Danmark  et  Grundlag  for  Ind-  eg  Udfor- 
sel,  der  nogenlunde  gjorde  det  muligt  at  disponere,  og  gav  Eng- 
land Sikkerhed  for,  at  de  Varer,  der  indfortes  her  til  Landet,  kun 
anvendtes  indenfor  de  Graenser,  Overenskomsten  fastsatte.  Men 
selv  om  en  Del  af  Varerne  kom  oversoisk  fra  og  derfor  ikke 
havde  nogen  handelsmsessig  Interesse  for  England,  var  der  dog 
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ogsaa  en  stor  Del  af  Indforselen  her  til  Landet,  der  formidledes 
af  engelske  Handlende,  og  det  var  naturligvis  ogsaa  af  Interesse 
for  dem,  at  en  Ordning  blev  truffet.  Og  dette  Forhold  blev  af 
saa  meget  storre  Betydning,  som  der  netop  fra  Amerikas  Side 
S0gtes  tilvejebragt  Ordninger  med  andre  neutrale  om  en  direkte 
Tilforsel  af  Varer  til  dem  under  amerikansk  Kontrol,  en  Frem- 
gangsmaade,  som  det  vilde  blive  vanskeligt  for  England  at  hindre, 
og  hvorved  de  allierede  mistede  baade  Handclen  og  Kontrollen. 

Imidlertid  gav  Handel  so  verenskomsten  Anledning  til  staerke  An- 
greb  paa  den  engelske  Regering,  der  mentes  i  urimelig  Grad  at 
have  begunstiget  Danmark  og  derved  indirekte  Tyskland;  disse 
Angreb  stottedes  her  fra  Landet  ved  tilsvarende  Angreb  paa  den 
danske  Regering  for  at  give  Udferselstilladelser  for  Varer  til 
Tyskland,  der  var  nodvendige  som  Kompensation,  og  som  den 
engelske  Overenskomst  forudsatte  kunde  udfores.  Der  som  her 
gjorde  de  indrepolitiske  Modsoetninger  Forholdene  endnu  vanske- 
ligere,  end  det  havde  vasret  nodvendigt,  og  Angrebene  paa  den 
engelske  Regering  medforte  nye  besvserlige  Forhandlinger,  der 
f0rst  i  yderste  0jeblik  synes  at  have  muliggjort,  at  Overenskom- 
sten  i  det  hele  blev  opretholdt. 

Ved  en  Skrivelse  af  29.  Febr.  1916  fra  det  engelske  Foreign 
Oftice  til  de  to  danske  Organisationer  praeciseredes  naermere 
de  Aftaler,  der  under  disse  Forhandlinger  var  trufne,  og  en  Del 
Rationstal  fastsattes,  men  Listen  over  de  rationerede  Varer  ud- 
videdes  efterhaanden,  idet  den  engelske  Regering  fra  Tid  til  anden 
stillede  Forslag  om  nye  Rationer.  Men  i  Skrivelsen  indeholdtes 
ogsaa  et  Forbehold,  der  ikke  havde  veeret  omtalt  i  Overenskom- 
sten,  nemlig  vedrorende  Firmaer,  der  var  blevet  sortlistede,  og 
hvem  de  allierede  som  Folge  deraf  afskar  fra  enhver  Vareforsy- 
ning  m.  v.  Sortlistningen  gav  Anledning  til  mange  Besvaerlig- 
heder  baade  med  England  og  Tyskland,  ikke  mindst  fordi  det 
hyppigt  var  vanskeligt  at  udfinde  Grunden  til,  at  et  Firma  var 
blevet  sortlistet,  og  det  derfor  ogsaa  var  ntesten  umuligt  igen  at 
faa  det  slettet  af  Listen.  Da  det  af  Organisationerne  i  Marts 
1916  i  London  oprettede  Danish  Trade  Office  kom  i  Virksomhed, 
lykkedes  det  i  nogen  Grad  at  faa  en  Forstaaelse  med  Hensyn  til 
den  allierede  Sortlistning,  og  Behandlingen  af  Sortlistesagerne 
blev  bragt  ind  i  nogenlunde  faste  Baner.  Med  Tyskland  naaedes 
en  tilsvarende  Ordning  ikke,  selv  ikke  efter  at  Bestemmelser  til 
Sortlistningens  Opha?velse  var  sat  ind  i  de  Kreditoverenskomster, 
man  begyndte  at  afslutte  i  1917. 
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Efter  at  der  saaledes  var  truffet  en  Ordning  for  Tilferslerne 
af  Varer  her  til  Landet,  og  efter  at  den  danske  Stat  ved  Lov  af 
5.  April  1916  om  Straf  for  at  handle  i  Strid  med  de  overfor 
Grosserer-Societetets  Komite  og  Industriraadet  afgivne  Erklaerin- 
ger  havde  ydet  sin  Stette  til  Overenskomsternes  rette  Gennem- 
forelse,  ophsevede  iovrigt  de  krigsforende  Magtgrupper  efterhaan- 
den  de  tilbagevserende  Rester  af  Folkeretsreglerne  for  de  neu- 
trales  Rettigheder  under  en  Krig. 

I  Lobet  af  Aaret  1915  var  saavel  paa  de  tyske  som  paa  de  London- 
britiske  Kontrabandelister  opfort  adskillige  nye  Varer,  og  yder-  ^ff^^^^^' 
ligere  Udvidelser  fandt  Sted  i  1916,  saa  at  praktisk  taget  alle  Endeligt 
Verdenshandelens  Artikler  af  nogen  Betydning  blev  erklseret  for 
Kontrabande,  f.  Eks.  endog  saadanne  Varer  som  Kaffe,  The  og 
Sydfrugter.  Men  ved  Kabinetsordre  af  30.  Marts  1916  gik  Eng- 
land videre  og  ophaevede  Forskellen  mellem  absolut  og  betinget 
Kontrabande  samtidig  med,  at  Reglerne  om  fjendtlig  Destination 
skagrpedes,  saaledes  at  sortlistede  Firmaer  paa  Forhaand  ansaas 
for  fjendtlig  Destination  og  i  hvert  Fald  havde  Pligt  til  at  bevise 
det  modsatte,  og  saaledes  at  hverken  Skib  eller  Ladning  skulde 
vsere  fritaget  for  Beslaglseggelse  for  Forsog  paa  Blokadebrud  alene 
af  den  Grimd,  at  det  f.  T.  var  paa  Vej  til  en  ikke  blokeret  Havn. 
Som  Begrundelse  for  disse  yEndringer  anfortes,  at  Adskillelsen 
mellem  absolut  og  betinget  Kontrabande  ikke  mere  havde  prak- 
tisk Betydning,  hvorved  England  indirekte  proklamerede  den  uind- 
skrsenkede  Anvendelse  af  Teorien  om  den  fortsatte  Rejse,  som 
man  allerede  i  Praksis  havde  handlet  efter  siden  Marts  1915.  Imid- 
lertid  toges  Skridtet  fuldt  ud,  da  de  allierede  den  7.  Juli  1916 
ophcevede  London-Deklarationen  og  i  Stedet  udfaerdigede  ny  Reg- 
ler,  hvorefter  fjendtlig  Destination  antoges  at  foreligge,  forsaavidt 
Varemodtageren  ikke  havde  bevist  det  modsatte,  hvorved  praktisk 
taget  ethvert  Vareparti  kunde  beslagloegges  og  henvises  til  Prisc- 
retten,  og  som  fjendtlig  Destination  ansaaes  i  hvert  Fald  alle 
sortlistede  Firmaer.  Den  22.  Juli  1916  optog  Tyskland  tilsva- 
rende  Bestemmelser  i  sin  Priseforordning. 

Medens  Handelskrigen  saaledes  stadig  skserpedes,  og  England 
ved  Bestemmelserne  om  Bunkring  tiltvang  sig  Kontrol  over  An- 
vendelsen  af  neutral  Tonnage,  fortsattes  den  tyske  U-Baadskrig  i 
stigende  Omfang,  og  Situationen  blev  yderligere  skserpet  ved,  at 
Asquith  i  Slutningen  af  November  1916  maatte  trsede  tilbage  som 
Premierminister  for  Lloyd  George,  og  ved  at  Wilsons  Forsog  i 
December  1916  paa  at  msegle  mellem  do  krigsferende  mislykkedes. 
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Det  maatte  da  vaere  klart,  at  Krigen  nu  vilde  tiltage  i  Voldsom- 
hed,  og  dette  skete  ogsaa  ved  Central magternes  Erklsering  af  31. 
Januar  1917  om  Ivaerkssettelsen  af  den  uindskraenkede  U-baads- 
krig. 

2.  Staten  og  Hjetnmemarkedet. 

Indleden(h     Gaar  man  nu  over  til  at  undersoge,  hvilken  Indflydelse  de  her 
Bemmrk-  beskrevne  handelspolitiske  Forhold  fik  paa  Indforselen  fra  og  Ud- 
forselen  til  Udlandet  og  derfra  videre  paa  de  okonomiske  For- 
hold i  Landet,  kan  indledningsvis  anfores  nedenstaaende  Tal  over 
Vsegten  af  Ind-  og  Udforsel  (Specialhandel): 

Indforsel  Udfersel 
Mill,  kg  Mill,  kg 


1913    7  603  1  348 

1914    7  251  1  309 

1915    7  865  1  133 

1916   7  211  1128 

1917   4  113  749 


Det  vil  altsaa  ses,  at  i  de  to  Aar,  naervaerende  Afsnit  omfat- 
ter,  var  Indferselen  i  jaevn  Nedgang  fra  de  7  603  Mill.  kg.  i  1913. 
Thi  Stigningen  i  1915  opvejer  ikke  Nedgangen  i  1914  og  skyldes 
ievrigt,  sora  ovenfor  omtalt,  at  Varer,  der  var  standsede  i  Efter- 
aaret  1914,  kora  ind  i  de  forste  Maaneder  af  1915.  Gennemsnit- 
lig  for  de  to  Aar  bliver  Tallet  7  558  Mill,  kg  og  synker  derfra 
videre  i  1916.  For  Udforselen  er  Nedgangen  staerkere,  men  de 
udforte  Msengder  er  til  Gengaeld  omtrent  lige  store  i  1915  og 
1916.  I  Almindelighed  kan  det  derfor  siges,  at  paa  den  ene  Side 
muliggjorde  Handelsoverenskomsterne,  at  Indforselen  her  til  Lan- 
det opretholdtes  nogenlunde,  og  dette  ikke  mindst  fordi  det  lykke- 
des  at  holde  Foderstofimporten  uden  for  Overenskomsterne  og 
derved  fri  for  de  allieredes  Forsog  paa  ogsaa  at  faa  fastsat  Ra- 
tionstal  for  disse  Varer.  Paa  den  anden  Side  medforte  de  stadig 
strengere  Tilforselsbetingelser  og  den  farefulde  og  dyre  Sejlads, 
at  Tilforslerne  forringedes,  ogsaa  fordi  den  stigende  Varemangel 
paa  Verdensmarkedet  gjorde  det  stadig  vanskeligere  at  skaffe  Dis- 
pensation fra  de  krigsforendes  Udforselsforbud  og  jo  ogsaa  direkte 
foraarsagede,  at  der  var  faerre  Varer  til  Raadighed.  Dette  viser 
sig  f.  Eks.  for  Brodkorn,  men  dog  ikke  for  Foderkorn  og  -kager, 
og  det  lykkedes  derfor,  trods  Nedgangen  i  det  hjemlige  Hostud- 
bytte,  endnu  i  disse  Aar  nogenlunde  at  opretholde  Udforselen  af 
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Smor  og  Flsesk  i  uforandret  Maengde,  og  Nedgangen  i  Udforsels- 
tallene  i  Oversigtstabellen  foran  skyldes  saaledes  ikke  disse  Varer, 
men  isser  Korn,  Sukker  og  Cement. 

Saa  betydningsfuldt,  navnlig  for  Beskseftigelsesforholdene,  det 
end  derfor  var,  at  Handelsoverenskomsterne  muliggjorde  Opret- 
holdelsen  af  den  industrielle  Virksomhed  i  nogenlunde  normalt 
Omfang  —  og  hertil  bidrog  det  ikke  mindst,  at  Kultilforslerne, 
som  det  nedenfor  nsermere  skal  blive  omtalt,  foregik  nsesten  ufor- 
andret —  var  det  dog  af  endnu  storre  Betydning,  at  Tilforslerne 
af  Foderstoffer  i  Forbindelse  med  en  sparsommelig  Anvendelse  af 
Landets  egen  Host  muliggjorde  den  fornodne  Forsyning  af  Lan- 
dets  Befolkning  med  Brodkorn  samtidig  med,  at  Udforselen  af  de 
forsedlede  Landbrugsprodukter  kun  mindskedes  lidt. 

I  de  to  Aar,  1915  og  1916,  blev  det  derfor,  jsevnsides  med  de 
stadige  og  stadig  vanskeligere  udenrigspolitiske  Forhandlinger 
om  Tilforselsforholdene,  dels  Hensynet  til  at  opretholde  vor  Ud- 
forsel  i  samme  Forhold  som  for  Krigen  til  de  to  fjendtlige  Magt- 
grupper,  dels  Bekeempelsen  af  den  stedfindende  Prisstigning,  der 
kom  til  at  praege  den  indenlandske  okonomiske  Udvikling  og  de 
Foranstaltninger,  der  fra  Statsmagtens  Side  som  Folge  heraf  blev 
ivserksat.  Forst  fra  Februar  1917  kommer  for  Alvor  Forsynings- 
vanskelighederne  til.  Det  skal  nu  va3re  Opgaven  paa  de  folgende 
Sider  nsermere  at  belyse  dette. 

Indforselen  af  Korn  og  Foderstoffer  og  den  samlede  VaBrdi  af  Bredkom 
Hosten  omregnet  til  Kornenheder  efter  de  forskellige  Afgroders 
Torstofindhold  (Fodervaerdi)  fremgaar  af  nedenstaaende  Oversigt: 

Merindforsel  Ilestud- 

af  Korn  og  bytte  i 

Foderstoffer  Kornenheder  Tilsamnien 

Mill,  kg  Mill,  kg  Mill,  kg 

1913                                  1567  5670  7237 

1914                                  1136  4772  5908 

1915                                  1771  5343  7114 

1916                                  1242  5229  6471 

Landets  Host  i  1914  var  saaledes  meget  ringe,  og  Udbyttet 
naaede  hverken  for  1915  eller  1916  op  i  Hojde  med  1913.  Her- 
til kom,  at  man  ferst  sent  blev  klar  over,  hvor  lille  Hesten 
i  1914  var,  og  dette  forogede  naturligvis  de  Vanskeligheder, 
den  uvante  Situation  frembod.  Senere  havde  man  mere  Erfa- 
ring  for,  hvor  Vanskelighederne  laa,  og  bedre  Tid  til  Overvejel- 
serne. 
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Imidlertid  naaede  man,  navnlig  ved  HjEelp  af  do  rigeligc  Til- 
forsler  i  Foraaret  1915,  saaledes  som  nsermere  omtalt  i  forrige 
Hovedafsnit,  igennem  Kornaaret  1914/15,  og  don  15.  Oktober 
1915  afgav  Den  overordentlige  Kommission  til  Indenrigsministeren 
en  „Kornplan"  for  Hostaaret  1915/16.  Dcnne  Plan  gik  ud  paa,  at 
der  skulde  paalignes  Landbriiget  den  til  Befolkningens  Forbrug 
fornodne  Meengde  Brodkorn,  hvorefter  Resten  skulde  kunne  fri- 
gives  til  Opfodring.  Der  paalignedes  (Indm.  Cirk.  27.  November 
1915)  hvert  Amt  sin  Andel  i  Forsyningen  bl.  a.  under  Hensyn 
til  Amtets  samlede  Kornhost,  idet  jo  en  rigelig  Host  af  egentligt 
Foderkorn  (Byg  og  Havre)  vilde  gore  en  forholdsvis  storre  Baand- 
leeggelse  af  Rug  og  Hvede  mindre  folelig.  Amtsraadet  skulde 
derefter  foretage  Fordelingen  paa  Kommunerne,  der  igen  fordelte 
paa  de  enkelte  Landbrugere.  Naar  disse  paa  betryggende  Maade 
overfor  Kommunalbestyrelsen  havde  godtgjort  at  have  afhsendet 
den  dem  paalignede  Msengde  Korn  eller  paa  anden  Maade  udleve- 
ret  det  til  Brug  som  Brodkorn,  fik  de  Kommunalbestyrelsens  Sam- 
tykke  til  at  anvende  Resten  til  Opfodring.  For  at  der  ievrigt 
ikke  skulde  blive  foregrebet  noget  med  Hensyn  til  den  endelige 
Ordning  af  Hostaarets  Kornforhold,  havde  Indenrigsministeriet 
den  15.  Juli  1915  udsendt  Meddelelse  om,  at  det  maatte  forventes, 
at  der  ikke  vilde  blive  givet  Dispensation  fra  Udforselsforbudet 
for  nogen  Del  af  Hosten  1915  —  der  havde  nemlig  vist  sig  en 
begyndende  Spekulation  i  den  kommende  Host  (saerlig  Byg)  i  For- 
ventning  om  Udforselstilladelse  — ,  og  samtidig  forbodes  det,  at 
danske  Kornvarer  og  Foderstoffer  blev  oplagrede  her  i  Landet 
for  udenlandsk  Regning  eller  iovrigt  under  saadanne  Forhold,  at 
Varen  unddroges  det  indenlandske  Forbrug.  Endvidere  fastsatte 
Indenrigsministeriet,  at  Maksimalpriser  m.  v.  for  indenlandsk  Rug 
og  Hvede  af  Hosten  1914  indtil  videre  ogsaa  skulde  gselde  Hosten 
1915.  For  dansk  Rug  og  Hvede,  der  anvendtes  til  Saasaed,  til- 
lodes  det  dog  at  tage  en  hojere  Betaling  end  Maksiraalprisen,  da 
der  til  Fremstilling  af  Saassed  kraeves  saerlige  Omkostninger. 

De  for  Hostaaret  1915/16  gseldende  Maksimalpriser  fastsattes 
derefter  ved  Indenrigsministeriets  Bekendtgorelse  af  19.  Oktober 
1915  til  I8V2  Kr.  pr.  100  kg  Rug  (120  Pd.  holl.)  og  19  Kr.  pr. 
100  kg  Hvede  (130  Pd.  holl.)  varierende  med  den  hollandske 
Vaegt,  samt  til  16  Kr.  pr.  100  kg  Klid  af  Rug  eller  Hvede.  De 
for  Aaret  1914/15  gaeldende  Maksimalpriser  var  19V2  Kr.  for  Rug, 
2IV1'  Kr.  for  Hvede  og  17  Kr.  for  Klid,  og  Nedgangen  svarede 
nogenlunde  til  den  da  foreliggende  Nedgang  paa  Verdensmarkedet. 
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Endvidore  fastsattes  i  Tilslutning  hertil  ved  Indenrigsrainisteriets 
Bekendtgorelse  af  30.  December  1915  Maksimalpris  paa  dansk 
Mel  med  21  Kr.  pr.  100  kg  groft  Rugmel  af  dansk  Rug  (af  Hen- 
syn  til  scerligc  lokale  Forhold  tillodes  dot  Amtmoendene  eventuelt 
at  fastssette  en  lavere  Maksimalpris)  og  til  26  Kr.  pr.  100  kg 
Flormel  af  dansk  Hvede.  Disse  Maksimalpriser  skulde  kun  komme 
til  Anvendelse  paa  Partier  a  20  kg  og  derover,  medens  Amtmaen- 
dcne  bemyndigedes  til  om  fornodent  at  fastsEotte  Maksimalpriser 
for  Salg  i  mindre  Partier.  For  at  lette  Kontrollen  med  Maksimal- 
priserne  paa  Mel  havde  Indenrigsministeriet  under  8.  Marts  1915 
paabudt,  at  Ssekke  med  Rugmel  eller  blandet  Rug-  og  Hvedemel 
skulde  vsere  maerket  med  Oplysning  om,  hvor  meget  Korn  der 
var  anvendt  til  Fremstilling  af  Melet.  I  Lighed  hermed  paabodes 
det  ved  Indenrigsrainisteriets  Bekendtgorelse  af  28.  April  1916,  at 
Saskke  med  Hvedemel  skulde  vaere  maerkcde  med  Angivelse  af, 
hvormeget  fremraed  og  hvormeget  dansk  Mel  de  indeholdt. 

Foruden  Prissporgsmaalet  maatte  dog  stadig  Sporgsmaalet  om 
de  fornodne  Forsyninger  tages  i  Betragtning.  Ganske  vist  gik 
man  ved  Kornplanen  for  1915/16  som  neevnt  ud  fra,  at  Hosten 
havde  veeret  saa  rigelig,  at  der  ogsaa  kunde  blive  Korn  tilovers 
til  Opfodring.  Men  Indm.  gentog  dog  i  sin  Bkg.  af  27.  Novem- 
ber 1915  de  tidligere  Forbud  mod  Opfodring  af  Rug  og  Hvede, 
saaledes  at  kun  3  pCt.  af  Hosten  1915  paa  hver  Ejendom  var 
undtaget  fra  Forbudet,  forsaavidt  disse  3  pCt.  var  af  mindre  god 
Kvalitet.  Men  da  Korntsellingen  i  Februar  1916  udviste,  at  de 
forhaandenvoerende  Kornbeholdninger  ikke  var  storre,  end  at  de 
i  Forbindelse  med  de  forventade  Tilforsler  kunde  daekke  Forbru- 
got  indtil  nseste  Host,  ophaevedes  Kornligningen  den  10.  April 
1916,  og  Forbudet  mod  Opfodring  af  Rug  og  Hvede  sattes  paany 
i  Kraft  i  sit  fulde  Orafang,  og  Staten  solgte  desuden  amerikansk 
Rug  af  sine  Lagre,  indtil  don  ny  Host  kunde  komme  frem. 

For  denne  gjaldt  de  hidtidige  Maksimalpriser,  indtil  der  ved 
Indm.  Bkg.  af  17.  og  21.  Aug.  1916  fastsattes  nye  Maksimalpriser. 
Disse  forogedes  for  Hvede  og  Hvedemel  med  2  Kr.  pr.  100  kg 
for  at  imodekommo  Landbrugets  Krav  om  en  foroget  Betaling. 
Rugprisen  sattes  uforandret  til  I8V2  Kr.,  og  Rugmelsprisen  hold- 
tes  ogsaa  uforandret,  men  til  Gengseld  ydede  Staten  en  Godtgo- 
relse  af  3  Kr.  pr.  100  kg  Rug  af  Host  1916,  der  af  Landbru- 
gerne  solgtes  til  KobmtBnd,  Mollere  eller  Bagere  for  at  anvendes 
som  Brodkorn  eller  af  Landbrugeren  anvendtes  som  Brodkorn  i 
egen  Husholdning.    Dette  Tilskud  udbetaltes  gennem  Amterne  til 
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Kommunalbestyrelserne  og  af  disse  til  Landbrugerne  i  Henhold 
til  de  af  Kommunalbestyrelserne  bekraeftede  Oplysninger  om  Land- 
brugerens  Salg  af  Rug  til  Brodkorn.  Under  de  ugunstige  Host- 
forhold,  der  sinkede  Fremkomsten  af  den  ny  Afgrode,  forhojedes 
dette  Tilskud  med  1  Kr.  for  at  fremme  Aftaerskningen,  ikke  mindst 
fordi  en  forelobig  Opgorelse  af  Kommunernes  Skon  over  Hostud- 
byttet  i  Modstrid  med  Sommerens  lyse  Forhaabninger  gav  et  saa 
lille  Resultat,  at  man  naerede  Tvivl  om,  at  der  overhovedet  var 
Brodkorn  nok.  Dette  medforte  dels  de  nedenfor  anforte  strengere 
Bestemmelser  om  Fodringsforbud,  dels  Forhandlinger  om  en 
Bygligning;  men  de  4  Kr.  opretholdtes  Hostaaret  igennem,  for 
saa  vidt  gorligt  at  lose  det  stadig  vanskelige  Sporgsmaal  om 
Prisdifferencen  mellem  Brodkorn  og  Foderkorn.  Ved  det  4  Kr.s 
Tilskud  blev  Betalingen  for  100  kg  Rug  nemlig  22V2  Kr.,  me- 
dens  Maksimalprisen  paa  Majs  var  23 Vs  Kr.  Herved  blev  alt- 
saa  en  Del  af  Prisforskellen  mellem  Brodkorn  og  Foderkorn 
opheevet.  Den  ovrige  Del  blev,  da  det  navnlig  var  Svineprodu- 
centerne,  der  led  Tabet,  saaledes  som  det  naermere  skal  omtales 
nedenfor,  udlignet  igennem  et  Statstilskud  til  Svineproduktionen 
og  desuden  ved,  at  Lov  af  26.  Juni  1917  gav  en  ekstra  Godtgo- 
relse  af  2  Kr.  pr.  Td.  Hvede  og  Rug  af  Host  1916  afleveret  ud 
over  8  Tdr.  pr.  Td.  Hrtk.  og  paa  den  anden  Side  paalagde  Land- 
brugerne at  udrede  det  samme  Belob  for  hver  Td.,  de  havde  afle- 
veret under  nsevnte  Grsense. 

Imidlertid  var,  som  foran  naevnt,  Hostudbyttet  i  1916  ret  lille, 
dels  paa  Grund  af  det  ugunstige  Vejr  i  Indhostningstiden,  dels  paa 
Grund  af  Nedgang  i  de  besaaede  Arealer;  denne  Nedgang  var 
dog  ikke  saa  stor,  at  de  stedfindende  Droftelser  om  Indforelse  af 
Saatvang  forte  til  nogen  saadan  Foranstaltning.  Men  paa  lig- 
nende  Maade  som  i  1915  blev  en  Tilladelse  til  Opfodring  af  ind- 
til  10  pCt.  af  Hosten,  som  var  givet  ved  Indm.  Bkg.  af  17.  Aug. 
1916,  tilbagekaldt  den  2.  November,  saaledes  at  herefter  kun  Korn, 
der  var  uskikket  til  Brodkorn,  maatte  opfodres.  Og  Staten  fore- 
tog  stadig  betydelige  Indkob  af  Korn  fra  Ud-  og  Indland,  for  at 
kunne  traede  til,  hvis  Forsyningen  kraavede  det. 
Md  og  Bred  Men  desuden  sogte  man  igennem  Formalingsbestemmelser  at  oge 
Udnyttelsen  af  Kornet.  Ved  Bkg.  af  23.  Novbr.  1916  blev  det 
saaledes  forbudt  at  fremstille  helsigtet  Rugmel,  medens  halvsigtet 
ikke  maatte  udmales  staerkere  end  til  80  pCt.  Desuden  paabodes 
nu  Iblanding  af  10  pCt.  Bygmel  i  det  halvsigtede  Rugmel. 

Samtlige  disse  Foranstaltninger:  Maksimalp riser,  Fodringsforbud, 
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Statens  Indkob  af  Korn  og  den  stserkere  Udnyttelse  af  dette  havde 
alle  samme  Forraaal:  at  forsyne  Befolkningen  med  Brod  til  over- 
kommelig  Pris.  Som  omtalt  S.  22  var  Prisen  paa  Rugbrod  i 
Hovedstaden  og  nogle  andre  Kommuner  ved  Overenskomst  mel- 
lem  Staten,  de  paagaeldende  Kommuner  og  Rugbrodsfabrikanterne 
fastsat  til  93  Ore  pr.  4  kg.  Denne  Pris  nedsattes  i  Overensstem- 
melse  med  ^ndringen  i  Maksimalprisen  paa  Rug  den  1.  November 
1915  til  89  0re.  Samtidig  nedsatte  Staten  Prisen  paa  sin  ameri- 
kanske  Rug  fra  21 V2  til  21  Kr.  Det  var  herved  en  Forudsaet- 
ning,  at  Rugbrodsfabrikanterne  skulde  kunne  skaffe  sig  dansk  Rug 
til  Maksimalpris  for  V3  af  Forbruget.  Da  dette  viste  sig  umuligt, 
sattes  Rugprisen  yderligere  ned  til  20 V2  Kr.  fra  1.  December. 
Hvor  der  ikke  bestod  Aftale  om  Fastssettelse  af  Rugbrodsprisen, 
herunder  at  de  paagseldende  Kommuner  garanterede  Staten  et  Be- 
l0b  af  indtil  2  Kr.  pr.  100  kg  Rug,  forlangte  Staten  23'/2  Kr.  pr. 
100  kg  amerikansk  Rug.  Men  da  der  i  Juni  1916  fra  forskellige 
Amtskommuner  skete  Henvendelse  om  Kob  af  Statens  Rug,  fordi 
de  stedlige  Beholdninger  var  ved  at  slippe  op,  fastsattes  Prisen 
paa  den  Rug,  der  nu  blev  solgt,  til  21  Kr.,  idet  det  beregnede 
Tab  herved  skulde  afholdes  af  Fragtafgiften  (jfr.  S.  58  og  82). 

Herved  muliggjordes  det  at  fastholde  Prisen  paa  Rugbrodet,  i 
Hovedstadens  Kommuner  ganske  vist  kun  ved,  at  man  overgangs- 
vis  blandede  indtil  25  pCt.  Byg  i  Rugbrodet  og  desuden  ydede 
kommunalt  Tilskud.  Priserne  paa  Hvedebrod  steg  derimod  stadig 
paa  Grund  af  Prisstigningen  baade  paa  indenlandsk  og  fremmed 
Hvede. 

Hvad  dernsest  angaar  Foderkornet,  skal  det  anfores,  at  den  Fodersfoff'er 
store  Byghost  i  1915  medforte  baade  0nske  om,  at  Forbudet  mod 
Anvendelse  af  dansk  Byg  i  den  hjemlige  Spiritus-  og  Olindustri 
(S.  23)  maatte  blive  haevet,  og  at  det  samme  maatte  gselde  Ud- 
forselsforbudet.  De  gaeldende  Bestemmelser  opretholdtes  dog  ufor- 
andret,  men  der  blev  givet  visse  Dispensationer  imod,  at  de  paa- 
gaeldende  industrielle  Virksomheder  enten  indforte  tilsvarende 
Kvanta  fremmed  Korn  eller  afloste  denne  Forpligtelse  med  en  Af- 
gift,  hvorefter  Staten  forogede  sit  Kornindkob  i  tilsvarende  Om- 
fang.  Og  paa  samme  Maade  dispenseredes  fra  Udforselsforbudet 
for  Malt.  I  1916  var  Byghosten  derimod  vsesentlig  mindre;  dette 
hindrede  ganske  vist  ikke,  at  der  stadig,  baade  af  Hensyn  til  det 
bygsselgende  Landbrug  og  til  Opretholdelsen  af  Virksomheden  i 
de  paagseldende  industrielle  Bedrifter,  gaves  Dispensation  til  An- 
vendelse af  dansk  Byg;  men  Priserne  var  stigende,  og  der  fast- 
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sattes  derfor  ved  Indm.  Bkg.  af  11.  November  1916  .Maksimalpris 
paa  Byg  til  24Vl'  Kr.  pr.  100  kg,  tiltrods  for  adskillige  Betscnke- 
ligheder,  navnlig  gaaende  ud  paa,  at  Fastssettelsen  af  en  Maksi- 
raalpris  skulde  hindre  Bygget  i  at  konime  paa  Markedet.  Storre 
Vanskeligheder  af  denne  Art  opstod  dog  ferst  efter  Blokadens 
Ikrafttraeden,  og  kort  Tid  efter  Bygmaksimalprisen  fastsattes 
samme  Hojestepris  paa  Blandsaed  og  Havre. 

Ogsaa  Kartoffelhosten  var  ringc  i  1916,  saa  ringe,  at  dor  maatte 
nseres  Frygt  for,  at  der  ikke  var  tilstraekkelige  Moengder  til  Men- 
neskefede,  hvis  Anvendelsen  til  Svinefoder  ikke  hindredes.  Den 
Konkiirrence  mellem  Mennesker  og  Dyr,  der  havde  gjort  Lesnin- 
gen  af  Kornsporgsmaalct  saa  vanskelig  i  Krigens  Begyndelse, 
skabte  nu  lignende  Vanskeligheder  med  Kartoflerne.  Paa  en  Tid, 
hvor  vi  stod  med  en  lille  Byghost,  og  hvor  der  var  betydelige 
Vanskeligheder  for  Majstilforselen,  maatte  man  derfor,  trods  den 
overordentlige  Betydning  indadtil  og  udadtil  Opretholdelsen  af 
Svineproduktionen  havde,  gaa  til  Fodringsforbud  for  Kartofler. 
Dette  skete  ved  Indm.  Bkg.  af  13.  Jan.  1917  samtidig  med,  at 
der  fastsattes  Maksimalpris.  Imidlertid  medforte  den  strenge  Vin- 
ter  saadanne  Transportvanskeligheder  og  Vanskeligheder  ved  Grav- 
ning  i  Kartoffelkulerne,  at  der  neesten  ingen  Kartofler  kom  ind 
til  Byerne. 

Dot  er  allerede  nsevnt,  at  Tilforslerne  af  fremmed  Foderkorn 
og  Oliekager  opretholdtes  saa  godt  som  uforandret  i  disse  Aar, 
for  Kagernes  Vedkommende  endda  snarest  i  foroget  Omfang.  Men 
til  Gengaeld  blev  naturligvis  de  stigende  Priser  og  da  ikke  mindst 
den  Virkning,  de  hojere  Tilforselsomkostninger  for  disse  Varer 
fik,  et  Problem  af  stor  Betydning.  Som  det  nsermere  skal  om- 
tales  nedenfor,  blev  der  ved  Lov  af  12.  Ma]  1916  under  Hensyn 
til  disse  forhojede  Skibsfragter  paalagt  Skibsfarten  en  Afgift  til 
Landets  nodvendigste  Tilforsler.  Og  paa  Grimd  af  Flseskets  Be- 
tydning for  Erneeringsforholdene  her  i  Landet  blev  det  i  forste 
Raekke  Prisen  paa  Svinefoderet  Majs,  man  ved  Hjselp  af  denne 
Afgift  S0gte  at  bringe  ned  for  derigennem  at  holde  Flaeske- 
prisen  nede. 

For  at  Majsprisen  ikke  skulde  blive  forhojet,  mens  Forhand- 
lingerne  om  Lovforslaget  stod  paa,  fastsattes  ved  Indm.  Bkg.  af 
19.  Febr.  1916  en  forelobig  Maksimalpris  paa  Majs,  og  ved  Bkg. 
16.  Marts  1916  en  Pris  paa  23V2  Kr.,  hvoraf  Importorerne  skulde 
have  en  Avance  af  50  0re  pr.  100  kg;  selv  efter  at  Majsprisen  i 
det  frie  Marked  var  steget  vaesentligt  hojere,  fastholdtes  Maksimal- 
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prisen,  idet  Staten  af  Skibsfartsbidraget  dfekkede  Importorerne 
Forskellen  mellem  den  hojere  Indkobspris  og  Maksimalprisen.  For 
at  for0ge  den  til  Foder  disponible  Msengde  Majs  blev  det  ved 
Indm.  Bkg.  af  1.  September  1916  forbudt  at  anvende  Majs  til 
Fremstilling  af  Spiritus,  medmindre  Kornet  var  direkte  indkobt  i 
Udlandet  af  den  paagseldende  industrielle  Virksomhed,  og  —  som 
tidligere  flere  Gange  sket  —  indkaldtes  Kontraktorne  vedrorendo 
Majs  (og  Oliekager  samt  udenlandsk  Byg)  ved  Indm.  Bkg.  af  IT. 
November  1916,  hvorefter  de  ifolgo  disse  Papirer  indkobtc  Foder- 
stoffer  skulde  fores  til  Danmark.  Herved  opnaaedes,  at  betyde- 
lige  Kvantiteter  kom  Locomarkedet  til  Gode. 

Disse  Foranstaltninger  overfor  Foderkornet  skulde  dels  mulig-  Svinr- 
gore  Opretholdelsen  af  Svineproduktionen,  dels,  som  neevnt,  bidrage  vodukfu 
til,  at  Flsesket  kunde  afssettes  til  Hjemmemarkedet  billigst  muligt, 
hvilket  man  under  den  stadige  Pristigning  paa  alle  Levnedsmidler 
lagde  megen  Vsegt  paa  fra  Regeringens  Side.  Men  ogsaa  af  Hen- 
syn  til  den  udenlandske  Vareomssetning  var  det  af  sterste  Betyd- 
ning,  at  Svineproduktionen  opretholdtes,  fordi  den  afgav  en  af 
vore  vigtigste  og  en  meget  eftertragtet  Udforselsvare,  og  end- 
videre  var  det  magtpaaliggendc,  at  de  fremmede  Markeder  forsy- 
nedes  i  nogenlunde  samme  Omfang  som  for  Krigen,  og  dette  til- 
trods  for  at  Priserne  i  Centraleuropa  snart  steg  betydeligt  over 
Englandsprisen. 

I  det  forste  Halvaar  af  Krigen  spillede  nu  dette  sidste  Forhold 
ikke  ind.  Priserne  paa  det  tyske  og  det  engelske  Marked  laa  paa 
samme  Niveau,  saa  at  Udforselen  syd-  og  vestpaa  foregik  i  samme 
Forhold  som  for  Krigen.  Men  i  Begyndelsen  af  1915  steg  Flaeske- 
prisen  i  Tyskland  og  laa  i  Marts  1915  paa  170  Kr.  for  100  kg 
mod  154  Kr.  i  England.  Denne  stigende  Pris  medforte  en  be- 
tydelig  foroget  Udforsel  sydpaa,  og  da  dette  indeholdt  en  Fare, 
fordi  Forudseetningen  for  den  uhindrede  Tilforsel  af  Foderstoffer 
var,  at  England  fik  en  rimelig  Andel  af  Udforselen  —  og  her- 
ved fordredes  i  dette  som  i  andre  lignende  Forhold  den  samme 
Andel  som  for  Krigen  — ,  blev  der  i  Marts  1915  truffet  Foranstalt- 
ning  til  at  centralisere  Udforselen  og  tilvejebringe  den  paakrae- 
vede  Fordeling  af  denne  syd-  og  vestpaa.  Dette  fandt  Sted  paa 
den  Maade,  at  der  den  23.  Marts  1915  mellem  Regeringen  og 
Svineslagterierne  afsluttedes  en  Overenskomst,  hvorefter  Eneretten 
til  Eksport  af  Flsesk  overdroges  de  egentlige  Svineslagterier,  mod 
at  disse  afgav  de  til  Hjemmemarkedets  Forbrug  nodvendige  Meeng- 
der  Flsesk  og  Svineaffald  til  en  Pris,  der  skulde  fasts£ettes  af 
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Indenrigsministeriet  med  Bistand  af  et  3-Mands  Udvalg.  Prisen 
skulde  beregnes  i  Forhold  til  Noteringen  i  England  og  „vil  indtil 
videre,  d.  v.  s.  saa  laenge  denne  Pris  skonnes  at  vsere  en  rimelig 
Pris  for  Indlandet,  blive  fulgt  ved  Ansajttelsen  af  Maksimalprisen". 
I  Henhold  til  denne  Overenskomst  anvendtes  den  Landbnigsmini- 
steriet  tilkommende  Ret  til  at  tillade  Udforsel  af  slagtede  Dyr 
her  fra  Landet  —  efter  at  Udforselen  af  levende  Svin  var  for- 
budt  den  9.  Marts  —  til  ved  Bkg.  af  25.  Marts  1915  at  paabyde, 
at  Udferselen  af  slagtede  Svin  alene  kunde  finde  Sted  fra  en 
Raskke  neermere  angivne  Eksportslagterier,  samt  at  Kod  og  Slagte- 
affald  af  Svin  af  fremmed  Oprindelse  kim  maatte  udfores  her  fra 
Landet  fra  seerlig  dertil  af  Landbrugsministeriet  aiitoriserede  og 
kontrollerede  Virksomheder.  Samtidig  forbod  Indenrigsministeriet 
Nedslagtning  af  synlig  draegtige  Soer  (i  Oktober  ogsaa  Grise) 
samt  af  Svin,  der  vejede  under  65  kg  levende  Vaegt.  Den  27. 
Marts  fastsattes  der  en  Maksimalpris  paa  146  0re  pr.  kg  slagtet 
Vsegt.  Denne  Pris  forhojedes  senere  til  154  0re,  men  for  de  en- 
kelte  Dele  af  Svinet  i  Detailsalg  gjaldt  ingen  Maksimalpriser.  For 
at  gore  Engros-Maksimalprisen  effektiv  fastsattes  dcrfor  ved  Indm. 
Bkg.  af  21.  Maj  Maksimalpris  i  Detailsalget  saavel  paa  Slagteaf- 
faldet  (Hjerter,  Hoveder,  Tunge,  Lever  o.  s.  v.)  som  paa  de  en- 
kelte  Dele  af  Fleeskesiden.  Disse  Maksimalpriser  betegnede  en  ret 
veesentlig  Nedgang  fra  de  da  geeldende  frie  Priser,  men  blev  dog 
trods  Landbrugets  og  Slagteriernes  Modstand  ved  Indm.  Bkg.  af 
26.  August  1915  nedsat  med  10  pCt.  til  140  0re,  medens  Prisen  paa 
de  enkelte  Dele  af  Svinet  og  paa  Affaldet  blev  reguleret  i  Over- 
ensstemmelse  hermed.  Priserne  var  nemlig  stadig  stigende  paa  de 
udenlandske  Markeder,  og  en  Nedseettelse  af  Prisen  paa  det  Flaesk, 
der  blev  afgivet  til  Hjemmemarkedet,  og  som  paa  det  Tidspunkt 
kun  androg  en  forholdsvis  ringe  Del  af  den  samlede  Produktion, 
blev  derfor  mindre  felelig.  Men  efterhaanden  som  Forskellen  mel- 
lem  Eksportprisen  og  Hjemmemarkedsprisen  steg  (Gennemsnits- 
eksportprisen  for  den  udforte  Bacon  var  i  1915:  158  0re  og  i 
1916:  179  0re).  des  steerkere  maatte  naturligvis  Landbrugets  Krav 
om  at  faa  Maksimalprisen  forhojet  eller  Daekning  for  Forskellen 
blive.  De  foran  under  Omtalen  af  Foderkornet  trufne  Bestemmel- 
ser  om  Tilskudet  til  Majsimporten  og  Maksimalprisen  paa  Byg  sig- 
tede  til  at  imodekomme  disse  Krav,  hvortil  yderligere  fra  1.  Sep- 
tember 1916  kom  et  direkte  Tilskud  til  Svineproducenterne  paa 
10  0re  pr.  kg  for  de  ferste  5000  Svin,  der  ugentlig  blev  afgivet 
til  Hjemmemarkedet,  og  14  0re  pr.  kg  for  det  overskydende  Antal. 
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For  at  drage  Omsorg  for,  at  Udforselen  samtidig  foregik  paa 
rette  Maade,  blev  der  nedsat  et  Udvalg,  som  fastsatte  en  bestemt 
Procent  af  de  ugentlige  Slaglninger  henholdsvis  til  Hjemmeraar- 
kedet,  til  England  og  til  Tyskland.  Som  Folge  af  dette  Indgreb 
gik  af  hele  Aaret  1915's  Udforsel  de  75  pCt.  til  England  og 
praktisk  taget  hele  Resten  til  Tyskland.  En  Forskydning  til 
Tysklands  Fordel,  der  paa  Grund  af  Juleslagtningerne  fremkom 
i  December  1916,  opdagedes  hurtigt  paa  ledende  Sted  i  det 
danske  Landbrug  og  blev  ved  Regeringens  Indgriben  atter 
bragt  ud  af  Verden.  Naar  England  i  Foraaret  1916  paany 
rejste  Spergsmaalet  om  en  Rationering  af  de  tilforte  Foder- 
stoffer,  var  det  derfor  heller  ikke  sserlig  Fordelingen  af  Flae- 
skeudforselen  (saalidt  som  Udforselen  af  Smor  og  .-Eg,  for  hvilke 
Varer  tilsvarende  Ordning  blev  triiffet),  der  var  Aarsagen,  men 
snarere  Kodudforselen.  Tvsertimod  var  det  muligt  at  dokumen- 
tere,  at  den  Ordning,  der  var  truffet  for  Flsesket,  f.  Eks.  i  den 
ferste  Halvdel  af  1916  havde  medfort  et  Tab  for  det  danske 
Landbrug  paa  ca.  100  Mill.  Kr.,  repraesenterende  Forskellen  mel- 
lem  Tysklands-Pris  og  Englands-Pris  paa  de  til  England  udforte 
Msengder.  En  saa  ukobmandsmaessig  Fordeling  af  Afssetningen 
kunde  naturligvis  kun  forsvares  ved  Hensynet  til  det  onskelige  i 
at  opretholde  Tilforselen  til  England,  og  en  Rationering  af  Fo- 
derstofferne  vilde  derfor  ikke  kunne  fore  andet  med  sig  end  en 
Formindskelse  af  Produktionen  og  en  dermed  folgende  mindre 
Udforselsmsengde.  At  Tyskland  maatte  have  en  rimelig  Del  af 
Produktionen  laa  deri,  at  dette  Land  var  i  Stand  til  at  standse 
Udforselen  til  England,  og  derfor  ikke  kunde  forsvare  at  undlade 
en  saadan  Standsning,  hvis  det  ikke  havde  nogen  Fordel  af  at 
lade  det  veere.  Det  lykkedes  derfor  ogsaa  danske  Landbrugsdele- 
gationer  i  Ma]  og  September  1916  at  overbevise  England  om 
det  for  baade  England  og  Danmark  fordelagtige  i  at  lade  For- 
holdene  for  Tilforselen  af  Landbrugsraastoffer  vaere  usendrede. 

En  Foruds3etning  herfor  var  det  dog,  at  der  blev  truffet  For-  ^^w/- 
anstaltninger  til  at  tilbageholde  en  Del  af  Kodet  af  Hornkvaeg  og 
Faar  til  Hjemmemarkedets  Forbrug,  baade  for  derigennem  at  for- 
mindske  Udforselen  til  Centralmagterne  og  for  at  frigore  en  Del  af 
det  hjemlige  Forbrug  af  Fleesk,  saaledes  at  der  kunde  afgives  en 
storre  Del  af  Flseskeproduktionen  til  Eksport.  Medens  den  sam- 
lede  Vaegt  af  udfort  Kod  af  levende  og  slagtede  Dyr  i  1913  ud- 
gjorde  53  Mill,  kg,  var  Tallet  for  1914:  64  Mill.,  for  1915:  92 
Mill,  og  for  1916:  94  Mill,  kg,  og  bortset  fra,  at  der  i  1916  gik 
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noget  Kod  til  Norge,  fandt  den  ovrige  Udforsel  Sted  sydpaa.  For 
at  S0ge  at  holde  igen  paa  denne  Udforsel,  som  de  stadig  stigende 
Priser  gjorde  meget  tillokkende,  og  ogsaa  for  at  afbode  mulige 
uheldige  Virkninger  af  den  for  Opretholdelsen  af  vor  Hornkvseg- 
bestand,  udstedte  Jiistitsministeriot  den  18.  Marts  1916  Forbud 
mod  Udforsel  af  drsegtige  Koer  og  Kvier,  hvorhos  Udforselen  af 
Koer  og  Kvier  i  det  hele  kun  maatte  foregaa  over  et  Antal  naor- 
mere  betegnede  Byer,  hvor  Veterinserpolitiet  kunde  fore  den  for- 
nodne  Kontrol.  Samme  Dag  udstedte  Landbrugsministeriet  Bc- 
kendtgorelse  om,  at  de  i  Henhold  til  Bkg.  af  9.  Oktober  1915 
meddelte  Autorisationer  til  Udforsel  af  Kod  og  Slagteaffald  ind- 
skrsenkedes  forsaavidt  angik  Slagtningen  af  Hornkva3g,  saaledes 
at  Udforsel  af  Kod  m.  v.  af  draegtige  Koer  og  Kvier  skulde  vgere 
forbudt.  Ihvorvel  Udforselen  af  drsegtige  Dyr  enkelte  Uger  var 
oppe  paa  20  pCt.  af  de  udforte  Koer  og  Kvier,  viste  Kreatur- 
tsellingen  i  Februar  1916,  at  der  indtil  da  ikke  var  sket  nogen 
Skade,  idet  Antallet  af  Kalve  og  Kvier  under  1  Aar  var  vokset 
noget,  medens  det  isoer  var  Malkekoerne,  der  var  gaaet  ned  i  An- 
tal. Men  en  vis  Udrensning  mellem  disse  kunde  efter  Omsteendig- 
hederne  vsere  formaalstjenlig,  og  Udforselsforbudet  maa  ogsaa  af 
den  Grund  betragtes  som  et  Led  i  den  kommende  Ordnings  Bestrse- 
belser  for  at  bringe  Udforselen  ned  af  Hensyn  til  Forholdene  udadtil. 

Da  det  ifolge  Sagens  Natur  ikke  kunde  lade  sig  gore  at  udstede 
et  almindeligt  Udforselsforbud,  var  det  forbundet  med  store  Van- 
skeligheder  at  faa  trutfet  en  Ordning,  der  muliggjorde  det  at  for- 
0ge  Forbruget  her  i  Landet.  Den  Form,  man  efter  langvarige  For- 
handlinger  mellem  Regeringen  og  Landbrugets  Reprsesentanter 
blev  staaende  ved,  var  folgende:  I  Henhold  til  Justitsministeriets 
og  Landbrugsministeriets  Bekendtgorelser  af  7.  Juli  1916  maatte 
Udforselen  af  Hornkvseg,  Faar  og  Geder  efter  10.  Juli  1916  kun 
finde  Sted,  naar  Dyrene  var  ledsaget  af  en  Udforselsattest,  ud- 
stedt  af  „Kodkontoret".  En  saadan  Attest  erholdtes  af  Eksporto- 
rerne  mod  Indbetaling  af  en  Udforselsafgift,  der  anvendtes  til  at 
udligne  Prissvingningerne,  saaledes  at  alle  Producenterne  kunde  faa 
den  samme  Pris,  samt  til  at  styrke  Eftersporgselen  paa  Hjemme- 
markedet,  idet  de  ved  Udforselsafgifterne  indvundne  Belob  ydedes 
som  Tilskud  til  Slagterne  til  det  Kod,  de  solgte.  Herved  kunde 
Detailprisen  paa  Kod  saettes  saa  lavt,  at  den  kom  til  at  svare 
til  en  Engros-Pris  paa  1,70  Kr.  pr.  kg.  Det  var  denne  Pris,  som 
Regeringen  i  sit  Forslag  til  en  Ordning  havde  onsket  fastsat  som 
Maksimalpris  i  Forbindelse  med  en  Forpligtelso  for  Landbruget 


FRA  MARTS  19]  5  TIL  PEBRUAR  1917 


63 


til  at  levere  mindst  500  Kreaturer  til  Indlandet  pr.  Uge.  Men 
fra  Landbrugets  Side  foretrak  man  den  Ordning,  der  blev  truffet. 
Eksport-Afgiften  var  indtil  19.  August  1916  7  0re  og  Tilskudet 
til  Hjemmeforbruget  30  0re  pr.  kg  levende  Vsegt.  Men  da  Eks- 
porten  langt  fra  kunde  deekke  dette  Tilskud  til  Hjemmeforbruget, 
for0gedes  Eksport-Afgiften  til  10  0re  pr.  kg  levende  Vsegt  og  Til- 
skudet til  40  Ore  pr.  kg  slagtet  Vsegt.  Herved  formindskedes  i 
Virkeligheden  Tilskudet  til  Hjemmeforbruget  ret  betydeligt,  idet 
det,  beregnet  efter  slagtet  Vsegt,  skulde  op  paa  50  a  60  0re  for 
at  svare  til  de  30  0re  pr.  kg  levende  Vsegt,  der  hidtil  havde 
vseret  betalt  Slagterne.  Men  Forudssetningen :  at  Eksport-Afgift 
og  Tilskud  skulde  dsekke  hinanden  havde  ikke  holdt  Stik.  Hertil 
bidrog  dels,  at  der  i  Forventning  om  den  ny  Ordnings  Ikraft- 
trscden  var  blevet  eksporteret  meget  staerkt,  dels,  at  samtidig  med 
Ordningen  sogte  de  tyske  Kobere  at  trykke  Prisen,  hvorfor  Land- 
brugerne  holdt  deres  Dyr  tilbage  fra  Udforsel,  hvilket  de  saa 
meget  lettere  kunde  gore,  som  der  paa  Grund  af  den  fugtige 
Sommer  var  Grses  nok.  Staten  maatte  derfor  stille  et  Belob  af 
V2  Mill.  Kr.  til  Raadighed  for  Kodkontoret  til  Supplering  af  Til- 
skudet, og  det  tillodes  at  udfore  Indvolde  m.  v.  („Smaakrammet"), 
hvilken  Eksport  gav  Slagterne  en  god  Indtsegt,  som  saa  skulde 
anvendes  til  Nedsa^ttelse  af  Hjemmeprisen  paa  Kodet.  Senere 
forhojedes  Tilskudet  til  60  0re,  men  begge  Satser  nedsattes  fra 
11.  Fobruar  1917  henholdsvis  til  9  og  30  0re.  Forandringerne  i 
Tilskudene  hang  sammen  med  Prisbevsegelserne  for  Kreaturerne, 
og  Detailprisen  gik  efter  Ordningens  Ikrafttrseden  ca.  1  Kr.  ned 
pr.  kg  og  holdt  sig  derefter  paa  dette  Niveau  til  Februar  1917. 
Men  storste  Delen  af  dette  Prisfald  skyldtes  Pristrykning  fra  det 
tyske  Marked,  idet  Hjemmeslagtningerne  der,  for  at  spare  paa 
Foderet,  forogedes,  hvorved  Eftersporgselen  her  i  Landet  tog  af. 
Udforselen  gik  da  meget  stserkt  tilbage,  og  udgjorde  i  Maanederne 
Juli — September  1916  kun  4,7  Mill,  kg,  naar  hele  Udforselen  af 
Dyr  og  Kod  omregnes  efter  Kodvsegt,  medens  det  tilsvarcnde  Tal 
for  1915  var  13,4  Mill,  kg  og  for  1913  9,6  Mill.  kg.  Udforselen 
var  saaledes  gaaet  ned  til  Halvdelen  af  dot  normale.  Samtidig 
synes  det  indenlandske  Kodforbrug  efter  en  Beregning,  der  i  Mid- 
ten  af  Oktober  1916  blev  foretaget  af  Statistisk  Departement,  i 
de  forste  13  Uger  efter  Kodordningens  Ikrafttrseden  at  vsere 
gaaet  omkring  30  pCt.  ned  under,  hvad  der  maatte  antages  at 
have  vseret  Normalforbruget  for  Krigen,  aabenbart  fordi  Land- 
bruget  i  det  hele  taget  —  hvad  der  kan  ses  af  Oplysningerne 
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om  Tilforslerne  til  Kreaturmarkederne  —  indskrsenkede  Udbudet 
af  Slagtekvaeg  meget  staerkt.  Men  den  tilsigtede  Begrcensning  af 
Udforselen  var  dog  blevet  opnaaet,  selv  om  Udferselen  for  Aaret 
1916  som  Helhed  paa  Grund  af  det  store  Antal  Kreaturer,  der 
eksporteredes  i  Aarets  forste  Halvdel,  blev  ligesaa  stor  som  i 
1915.  Senere  gik  Udforselen  iovrigt  mere  og  mere  til  Sverige 
og  Norge  som  et  Led  i  den  interskandinaviske  Vareudveksling. 

Foruden  Kodudferselen  blev  Udforselen  af  Kodkonserves  („Gul- 
lasj")  af  ikke  ringe  Betydning  —  en  belt  ny  Industri,  der  sam- 
men  med  Fremstillingen  af  Bouillontserninger  bragte  adskillige 
driftige  Folk  Indtsegter,  de  aldrig  havde  dromt  om.  Denne  Ud- 
fersel  gik  ogsaa  sydpaa,  men  blev  i  Marts  1915  indskreenket  til 
autoriserede  Virksomheder,  ogsaa  fordi  Kvaliteten  hyppigt  var 
meget  ringe.  I  de  sidste  Krigsaar  gik  denne  Virksomhed  dog  nae- 
sten  i  Staa,  af  Mangel  paa  adskillige  Ingredienser  og  paa  Blik 
til  Emballage;  men  den  naaede  at  give  Folkevittigheden  et  Ken- 
dingsord  for  de  ,,nye  rige",  der  havde  tjent  deres  Penge  uden  al 
for  generende  Samvittighedsfuldhed. 
Smm-  Paa  lignende  Maade  som  Tilfaeldet  var  ved  Flsesket,  medforte 
prodtiMion  •  L^j^g^  2915  stedfindende  Forskydning  mellem  Priserne  i 
England  og  Tyskland,  at  en  stadig  storre  Del  af  Smorudforselen 
gik  syd  paa.  Af  de  Grunde,  der  foran  er  anfort,  kunde  en  saadan 
Udvikling  ikke  fortsat  finde  Sted,  og  da  i  Oktober  1915  Tysklands- 
Prisen  var  naaet  op  paa  402  Vs  Kr.  pr.  100  kg  mod  en  engelsk 
Pris  af  288  \'2  Kr.,  blev  der  truffet  en  Ordning  for  Smerudforselen 
svarende  til  den,  der  i  Marts  blev  truffet  for  Flsesket.  Ved  Ju- 
stitsministeriets  Bekendtgorelse  af  11.  Oktober  1915  blev  det  fast- 
sat,  at  Udforselen  her  fra  Landet  af  Smor,  Flode  og  sod  Mselk 
fremtidig  kun  kunde  ske  gennem  de  af  Landbrugsministeriet  god- 
kendte  Eksportvirksomheder.  Til  at  forestaa  Fordelingen  af  Ud- 
forselen nedsattes  et  „Sm0reksportudvalg",  og  gennem  Landbrugs- 
ministeriet autoriseredes  ialt  57  Firmaer,  hvis  Ret  til  Eksport 
gjordes  afheengig  af,  at  de  underkastede  sig  den  Fordelingsplan  over 
den  samlede  Smoreksport,  som  Udvalget  til  enhver  Tid  fastsatte. 

Til  Gengseld  for  at  disse  Ordninger  blev  truffet,  hvorved  Eng- 
land fik  ca.  80  pCt.  af  Flseskeudforselen  og  ca.  60  pCt.  af  Smor- 
udforselen,  fik  vi  uhindret  Tilforsel  af  Korn-  og  Foderstoffer  saa- 
vel  som  af  Raastoffer  til  Margarineproduktionen,  der  dog  var 
rationerede  i  Henhold  til  Overenskomsten  af  19.  November  1915, 
Eesteudforsel  Men  for  at  holde  Tyskland  i  nogen  Grad  skadeslos,  og  tillige  for 
at  kunne  yde  Kompensation  for  forskellige  Raastoffer,  navnlig 
Kemikalier,  blev  der  i  November  1915  givet  Udforselstilladelse 
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for  10000  Heste,  og  paany  fra  September  1916  for  ca.  1500  Heste 
pr.  Maaned,  til  Gengeeld  for  hvilke  vi  fik  forskellige  Varer,  men 
hvorved  vi  navnlig  imodekom  de  tyske  Militaermyndigheders  0nske 
og  saaledes  bidrog  til  at  muliggore  det  for  den  tyske  Civilfor- 
valtning  at  skaffe  os  den  uhindrede  Transport  af  Levnedsmidler 
til  England. 

I  Begyndelsen  af  Aaret  1916  indtraf  der  for  yEggene  ganske  de  ^"Egndfsrsel 
samme  Prisforskydninger,  som  i  1915  var  indtrufne  for  Flaesk  og 
Smor,  og  i  April  var  Tysklands-Prisen  215  0re  pr.  kg  mod  156 
0re  i  England.  Ved  Jiistitsministeriets  Bkg.  af  8.  April  1916  blev 
der  derfor  truffet  Foranstaltninger  for  at  hindre  den  Merudforsel 
til  Tyskland,  som  denne  Prisforskel  naturligt  foranledigede.  Frem- 
gangsmaaden  var  den  ssedvanlige :  Udforsel  maatte  kun  finde  Sted 
gennem  autoriserede  Virksomhcder  under  et  Eksportudvalgs  Kon- 
trol,  og  det  lykkedes  efterhaanden  at  bringe  Englandsprocenten 
op  til  50,  medens  den  umiddelbart  for  Ordningen  traadte  1  Kraft 
havde  vseret  nede  paa  et  Par  Procent.  For  Krigen  gik  dog  naesten 
hele  Udforselen  til  England. 

Lignende  Forhold  som  for  de  foran  ntevnte  Landbrugsprodukter  Fiske- 
viste  sig  efterhaanden  for  Udforselen  af  Fisk.  De  stigende  Priser  ordning 
og  de  vanskelige  Transportforhold  forogede  i  hoj  Grad  Udforselen 
syd  paa,  og  en  Regulering  blev  derfor  nodvendig  baade  af  Hen- 
syn  til  England,  der  var  meget  utilfreds  med  denne  Udforsel, 
vistnok  bl.  a.  fordi  man  mente,  at  der  ekstraheredes  Olie  af  Fisken 
til  Brug  ved  Fremstilling  af  Eksplosivstoffer,  og  af  Hensyn  til 
Prisstigningen  paa  Hjemmemarkedet,  der  vakte  megen  Uro  blandt 
Forbrugerne.    Det  kan  saaledes  anfores,  at  Priserne  paa  Sild  i 

1915  steg  til  det  dobbelte  af,  hvad  de  havde  vaeret  i  1913,  og  i 

1916  til  det  6-dobbelte,  medens  Prisen  paa  andre  Fisk  gik  op  til 
2  a  3  Gange  Forkrigsprisen.  Det  var  dog  forst  i  1916,  at  de 
handelspolitiske  Hensyn  gjorde  en  Regulering  onskelig,  samtidig 
med  at  Prisstigningen  blev  sserlig  voldsom.  Allerede  i  August, 
for  Torskefangsten  endnu  var  begyndt,  kobte  Eksportorer  den  ven- 
tede  Fangst,  og  af  den  meget  rigelige  Sildefangst  kom  kun  lidet 
Hjemmemarkedet  til  Gode.  Ved  Indm.  Bek.  af  21.  September  1916 
paabodes  det,  at  al  Sild  fanget  fra  danske  Baade  skulde  fores 
ind  til  dansk  Kyst  og  sselges  for  hojst  44  0re  pr.  kg  til  For- 
handlere,  der  maatte  tage  hojst  60  0re  pr.  kg  af  Forbrugerne. 
Samtidig  forbod  Justitsministeriet  Udforsel  af  fersk  Sild  undta- 
gen  gennem  de  af  Landbrugsministeriet  autoriserede  Virksomheder, 
der  kontrolleredes  af  et  „Fisken8evn".  Denne  Ordning  for  Sildene 
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udvidedes  i  Oktober  til,  at  al  Fisk,  fanget  fra  danske  Fartojer, 
skulde  feres  ind  til  dansk  Kyst,  medens  Udfersel  af  al  Slags  Fisk 
blev  forbudt,  medmindre  Udferselen  gik  gennem  autoriserede  Virk- 
somheder ;  der  fastsattes  Maksimalpriser  paa  smaa  og  store  Torsk 
og  paa  smaa  Rodspsetter,  medens  mellemstore  Torsk  og  store 
Redspaetter  —  udprsegede  Luksusvarer  —  ikke  inddroges  under 
Maksimalprisfastsaettelsen;  thi  Forudsaetningen  for  denne  var,  at 
Fiskeren  skulde  sselge  sin  Fangst  til  Eksportoren  til  Dagens  Pris 
(d.  V.  s.  den  Pris,  der  kunde  opnaaes  i  det  frie  Marked),  hvor- 
efter  Eksportoren  ifolge  til  ham  indgaaede  Rekvisitioner  fra  De- 
tailhandlere  eller  Forbrugere  skulde  seelge  den  rekvirerede  Del 
af  Fangsten  videre  til  Maksimalpris.  Forskellen  mellem  Indkobs- 
og  Eksportprisen  paa  den  ene  Side,  Maksimalprisen  paa  den  anden 
skulde  godtgores  Eksportoren  af  Statskassen,  med  Undtagelse  af 
en  Eksportafgift,  indbetalt  af  Eksportorerne  og  udgorende  hojst  Vs 
af  Prisforskellen  og  i  hvert  Fald  ikke  over  3  pCt.  af  Fiskeriets 
Vaerdi.  Denne  Afgift  belob  sig  til  ca.  900000  Kr.  af  de  ca.  4,5 
Mill.  Kr.,  Tilskudet  til  Ordningen  kostede  i  den  Tid,  den  var  i 
Kraft  (indtil  13.  Marts  1917).  Imidlertid  maatte  det  ligge  i  Sagens 
Natur,  at  det  var  vanskeligt  at  faa  en  saadan  Ordning  til  at 
virke.  Der  fremkom  kun  ringe  Meengder  Fisk  til  Maksimalpris, 
medens  Priserne  paa  de  Sorter,  der  var  holdt  uden  for  Ordningen, 
steg  staerkt.  Endvidere  forlangte  Fiskerne  meget  hoje  Priser  for 
at  aflevere  deres  Fisk  til  de  autoriserede  Eksporterer  —  og  baade 
Kontrollen  med  Afleveringen  og  Fastsaettelsen  af,  hvad  der  var 
Eksportprisen,  lod  sig  nsesten  ikke  foretage.  Statskassen  kom  der- 
ved  til  at  betale  Forskellen  mellem  den  hoje  Eksportpris  og  Maksi- 
malprisen, og  Ordningen  blev  derfor  i  November  1916  sendret 
derhen,  at  der  fastsattes  Maksimalpris  paa  al  Fisk,  og  de  gael- 
dende  Maksimalpriser  forhejedes  samtidig  med,  at  Eksportafgiften 
blev  sat  op  til  10  pCt.,  men  dog  snart  efter  nedsat  til  5  pCt. 
Herved  skulde  Statskassens  Tilskud  bringes  ned,  hvilket  skete 
ogsaa  af  den  Grund,  at  man  nu  var  kommet  saa  langt  hen  i  den 
kolde  Tid,  at  Storme  og  Is  hindrede  Fiskeriet,  hvorved  kun  lidt 
Fisk  kom  frem.  Desuden  havde  Fiskerne  tjent  saa  meget,  at  de 
ikke  behevede  at  gaa  ud  i  den  barske  Aarstid. 

Den  store  Uro,  der  havde  vseret  omkring  Ordningen,  havde 
aabenbart  bibragt  England  det  —  iovrigt  urigtige  —  Indtryk,  at 
der  ikke  var  naaet  noget  i  Henseende  til  at  forhindre  Eksporten 
sydpaa.  Af  en  Udforsel  i  hele  Aaret  1916  paa  66  Mill,  kg  ud- 
fortes  saaledes  de  50  Mill,  i  Maanederne  Januar— September  inkl. 
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Men  de  allierede  sogte  direkte  at  bringe  Fiskeriet  til  Ophor  ved  den 
14.  December  1916  at  meddele,  at  de  „indstillede  Eksporten  af  Fi- 
skeriartikler  til  Danmark".  Herved  maatte  forstaaes  Petroleum  til 
Motorerne,  Fiskegarn  m.  v.  Allerede  nogle  Dage  tidligere  havde 
Det  danske  Petroleums  A/S  som  Betingelse  for  overhovedet  at 
faa  Petroleum  til  Landet  efter  Englands  Ordre  maattet  standse  Ud- 
levering  af  Petroleum  til  Fiskernes  Motorbaade,  og  samtidig  for- 
hindrede  Tyskland  Udforselen  af  dansk  Fisk  til  England.  Men 
saa  kom,  som  sagt,  Vinteren  og  standsede  Fiskerierne. 

En  lignende  Ordning  som  for  Kod  og  Fisk  blev  truffet  for  Ud-  Andn- 
ferselen  af  Ost,  uden  at  Staten  dog  ydede  noget  direkte  Tilskud 
til  Fastholdelse  af  Prisen  til  Forbrugerne.  Dette  var  de'rimod  Til- 
fseldet  for  Mselkens  Vedkommende ;  Forholdet  var  naturligvis  her, 
at  baade  Smorpris  og  Ostepris  blev  afgorende  for  Prisen  paa  Mselk, 
og  saalaenge  der  ikke  fastsattes  nogen  Maksimalpris  paa  de  to 
forstnsBvnte  Varer,  kunde  der  heller  ikke  saettes  Hojestepris  paa 
Meelken.  For  at  hjaelpe  de  mindre  bemidlede  til  at  erholde  Mselk 
til  overkommelig  Pris  —  dette  gjaldt  navnlig  Bornene  i  de  store 
Byer  —  ydedes  der  i  Form  af  Rabatmaerker  direkte  Tilskud  til 
Indkob  af  Meelk  i  Henhold  til  Loven  af  22.  December  1915  om 
kommunale  Foranstaltninger  i  Anledning  af  Dyrtiden.  Endvidere 
maatte  Forsyningen  med  et  andet  meget  vigtigt  Nseringsmiddel, 
nemlig  Sukker  i  Krigens  2det  Aar  stottes  ved  Statsmagtens  Ind- 
griben.  Da  nemlig  „De  danske  Sukkerfabrikker",  der  praktisk 
taget  fremstiller  hele  Landets  Forbrug  af  Sukker,  lige  fra  Kri- 
gens Udbrud  og  til  Marts  1916  havde  holdt  Sukkerprisen  fast  i 
36  0re  pr.  kg,  medens  Priserne  udenfor  Landets  Grsenser  laa 
vaesentligt  hejere,  kunde  det  befrygtes,  at  der  skulde  opstaa  for 
stserk  Eksport,  og  da  samtidig  i  Eftersommeren  1915  Proveoptag- 
ningerne  ved  Sukkerfabrikkerne  gav  Udsigt  til  en  vaesentlig  rin- 
gere  Host  end  normalt,  udstedte  Justitsministeriet  den  2.  Septem- 
ber 1915  Forbud  mod  Udforsel  af  Sukker;  Udforselen  havde  ind- 
til  da  vseret  lidt  nedadgaaende  fra  den  naermeste  Tid  for  Krigen, 
og  endnu  ind  i  1916  kom  der  Sukker  her  til  Landet  fra  Tysk- 
land. Efter  Udstedelsen  af  Udforselsforbudet  fandt  der  praktisk 
talt  ingen  Udforsel  Sted.  For  imidlertid  yderligere  at  vserne  de 
hjemlige  Beholdninger  af  Sukker  blev  det  forbudt  at  anvende 
Sukker  til  Fodring  og  at  udfore  Sukkervarer  m.  v.  Men  Sukker- 
sporgsmaalet  havde  ogsaa  en  anden  Side,  der  stod  i  noje  Forbin- 
delse  med  de  af  Krigen  fremkaldte  Forskydninger  i  Priserne  paa 
Landbrugets  Produkter,  idet  de  stserkt  stigende  Priser  paa  de 
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0vrige  Afgroder  maatte  gore  det  fordelagtigt  at  forlade  Sukker- 
roedyrkningen  til  Fordel  for  disse  andre  Afgroder.  Den  lave  Suk- 
kerpris,  der  var  fastholdt  af  Hensyn  til  Forbrugerne,  umuliggjordc 
nemlig,  at  der  kunde  ydes  en  forholdsvis  ligesaa  stor  Betaling  for 
Sukkerroer  som  for  andre  Afgroder.  Men  en  Indskra^nkning  af 
Roearealet  i  Tider,  hvor  Landet  var  henvist  til  egen  Produktion, 
maatte  anses  for  meget  betsenkelig,  og  der  sluttedes  derfor  med 
Regeringens  Billigelse  en  Overenskoinst  mellem  Roedyrkerne  og 
„De  danske  Siikkerfabrikker",  hvorefter  Sukkerfabrikkerne  den  18. 
Marts  1916  forhojede  Engros-Prisen  med  5  0re  pr.  kg  indtil  15. 
August  1916,  da  Forhojelsen  blev  reduceret  til  4  0re  (denne 
Ordning  for  at  forhindre  Spekulation  i  de  forhaandenvserende 
Lagre).  Forhojelsen  skulde  komme  Sukkerroedyrkerne  tilgode  under 
Forudsaetning  af,  at  mindst  det  hidtidige  med  „De  danske  Sukker- 
fabrikker"  kontraherede  Areal  tilsaaedes.  Herom  optoges  Forhand- 
linger  allerede  i  Oktober  1916  for  Hosten  1917,  og  Bestreebelserne 
gik  ud  paa,  at  der  ved  at  sikre  Roedyrkerne  en  tilstrsekkelig 
Betaling  blev  dyrket  Roer  i  det  til  Landets  Forsyning  lornodne 
Omfang.  Da  man  var  klar  over,  at  Hosten  1916  ikke  kunde  daekke 
Forbruget,  forhandledes  der  ud  fra  Forudssetningen  om,  at  der 
skulde  soges  tilfort  Landet  20  Mill,  kg  Sukker,  der  sammen  med 
det  danske  (billigere)  Sukker  skulde  sselges  til  en  Gennemsnits- 
pris.  Men  da  en  Prisstigning  ogsaa  var  nodvendig  for  at  skaffe 
Daekning  til  den  for  nsevnte  Forogelse  af  Betalingen  til  Roe- 
dyrkerne, onskede  Regeringen  at  stille  et  normalt  Sukker- 
forbrug  til  Befolkningens  Raadighed  til  uforandret  Pris,  medens 
Prisen  paa  det  Sukker,  der  kobtes  herudover,  samt  paa  det,  der 
anvendtes  af  Bagere,  Restauratorer,  Sukkervareindustrien  m.  fl., 
skulde  holdes  saa  meget  hojere,  at  der  fremkom  den  nodvendige 
hojere  Gennemsnitspris  paa  det  hele  Sukkerforbrug.  Denne  Ord- 
ning blev  ved  Indm.  Bkg.  af  13.  December  1916  ivserksat  saa- 
ledes,  at  der  udleveredes  hver  Person  Maerker  til  Kob  af  2  kg 
Sukker  pr.  Maaned  til  Forbrugerpris,  medens  alt  andet  Sukker 
kostede  18  0re  mere  pr.  kg.  Denne  Overpris  tog  Sukkerfabrikkerne 
for  alt  Sukker,  der  udleveredes  fra  deres  Lagre,  og  Detailhand- 
lerne  fik  af  det  herved  indkomne  Belob  godtgjort  18  0re  for  hver 
1  kg  Maerke,  de  havde  modtaget  fra  Forbrugerne  ved  Salg  af 
Sukkeret.  Ordningen  var  saaledes  et  Rabatsystem,  der,  da  Bloka- 
den  traadte  i  Kraft,  fra  9.  Februar  1917  omdannedes  til  et  egent- 
lig  Rationeringssystem  ved,  at  der  ikke  kunde  kobes  mere  Suk- 
ker end  Husholdningsmaerkerne  gav  Ret  til,  medens  Erhvervsvirk- 
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somhederne  fik  udleveret  Mserker  svarende  til  deres  normale  For- 
brug  med  nogen  Reduktion.  Herved  blev  man  i  Stand  til  at 
komme  igennem  med  Landets  egen  Sukkerproduktion  uden  supple- 
rende  Tilforsel  iidefra. 

Medens  Forholdene  for  de  i  det  foregaaende  omtalte  Varer  —  Hwkr  og 
naar  bortses  fra  Sukkcr  —  var  prsegede  af,  at  disse  Varer  i  over-  '  *" 
vejende  Grad  alene  angaar  Landbruget  og  dettes  Andelsvirksom- 
heder  (Mejerier  og  Slagterier),  og  der  derfor  ikke  kunde  opstaa 
Interessekonflikter  mellem  Prodiicenterne  af  Raavarerne  og  de  In- 
dustrier,  der  videreforarbejdede  disse,  kom  et  saadant  Modsaet- 
ningsforhold  til  at  ove  en  stor  Indflydelse  paa  Foranstaltningerne 
vedrorende  de  af  Landbruget  producerede  Huder  og  de  af  Indu- 
strien  forarbejdede  Lsedervarer.  Det  er  allerede  i  det  foregaaende 
Afsnit  (S.  25)  omtalt,  hvorledes  Prisstigningen  fra  forste  Fserd 
bragte  de  modstridende  Interesser  i  Konflikt,  og  en  saadan  Strid 
var  staaende  Krigsaarene  igennem. 

Dette  laa  vel  nok  isser  deri,  at  Hiideproduktionen  normalt  var 
storre,  end  Leederindustrien  kunde  aftage,  og  at  dette  ogsaa  i 
vidt  Omfang  gjaldt  under  Krigcn,  dels  fordi  Tilforselen  af  frem- 
raede  Huder  ikke  var  standset,  dels  fordi  den  stigende  Udforsel 
af  Kod  (og  Konserves)  bragte  Hudeproduktionen  i  Vejret.  Ud- 
forselsforbudet  for  Huder  maatte  da  medfore  en  Ophobning  af  Hu- 
der her  i  Markedet  og  en  Trykning  af  Prisen,  der  kom  ikke  mindst 
den  eksporterende  Lsedervareindustri  til  Gode  paa  det  hudeprodu- 
cerende  Landbrugs  Bekostning.  For  at  soge  dette  Modsaetnings- 
forhold  udlignet  forbod  Regeringen,  som  naevnt,  i  December  1914 
Udforselen  af  Laeder,  efter  at  Udforselen  af  Huder  var  blevet 
forbudt.  Imidlertid  fortsattes  Udforselen  baade  af  Lsedervarer, 
navnlig  Sadelmagerarbejde,  og  af  Skoto]  i  betydeligt  Omfang 
samtidig  med,  at  Priserne  var  stigende,  for  Skotojets  Vedkom- 
mende  i  Lobet  af  1915  med  indtil  70  pCt.  En  Rogulering  af 
Eksporten  saavel  af  Sadelmagerarbejde  som  af  Fodtoj  ved  Hja^lp 
af  de  paagaeldende  Fags  Organisationer  forte  ikke  til  det  onskede 
Resultat,  idet  det  navnlig  fra  Skotojsfabrikanternes  Side  haevde- 
des,  at  store  Partier  Lseder  under  Navn  af  Sadelmagerarbejde 
trods  Udforselsforbudet  for  Laeder  stadig  eksporteredes.  Det  blev 
derfor  den  26.  Marts  1915  af  Justitsministeriet  fastsat,  at  kun 
saadant  Sadelmagerarbejde  maatte  udfores,  hvor  Arbejdslonnen 
skonnedes  at  udgore  over  30  pCt.  af  det  anvendte  Laeders  Vaerdi, 
og  baade  Udforselen  af  Sadelmagerarbejde  og  Fodtoj  vilde  kun 
blive  tilladt,  hvis  det  maatte  anses  for  foreneligt  med  Hjemme- 
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markedets  Tarv.  Imidlertid  fortsattes  navnlig  Eksporten  af  Sadel- 
magerarbejde  i  stort  Omfang  og  opherte  forst  hen  paa  Efteraaret 
1915,  da  der  ikke  mere  i  Landet  fandtes  klausulfrit  Materiale, 
navnlig  af  de  vestfra  indforte  Garvestoffer,  der  kunde  muliggore 
Fortsaettelsen  af  denne  Eksport  sydpaa.  Udforselen  af  Fodtoj  fort- 
sattes dog  med  ret  betydelige  Meengder  i  1916,  fordi  der  i  Han- 
delsoverenskomsten  med  England  indeholdte.s  en  Bestemmelse, 
livorefter  der  kunde  udfores  en  vis  Msengde  Fodtej  til  Central- 
magterne  i  Kompensationsojemed,  selv  cm  der  i  det  til  Fodtojet 
anvendte  Lseder  var  indgaaet  klausulerede  Garvestoffer,  naar  blot 
de  anvendte  Huder  var  af  dansk  Oprindelse.  lovrigt  indeholdt 
Overenskomsten  saerdeles  gunstige  Vilkaar  med  Hensyn  til  Til- 
forsel  saavel  af  Huder  som  af  Garvestoffer. 

Imidlertid  havde  Udforselsforbudet  for  Huder  raedfort,  at  der 
trods  den  stigende  Udforsel  var  blevet  oplagret  saa  store  Mseng- 
der  af  Huder,  at  man  hen  paa  Efteraaret  1915  havde  en  Behold- 
ning  af  ca.  200  000  Stk.  eller  omkring  Vs  af  et  Aars  normale  Ned- 
slagtning.  Det  blev  derfor  paany  nedvendigt  at  lukke  op  for 
Hudeeksporten,  hvilket  medforte  langvarige  og  besvserlige  For- 
handlinger,  idet  man  fra  Landbrugets  Side  krasvede,  at  der  skulde 
gives  Udforselstilladelse  af  den  lobende  Produktion  og  ikke  af 
de  oplagrede  Huder,  der  var  kobt  til  reducerede  Priser,  medens 
Industrien  onskede  Udforselstilladelsen  givet  for  de  forhaanden- 
veerende  Lagre.  Dette  blev  gennemfert  saaledes,  at  der  for- 
beholdtes  den  hjemlige  Laederindustri  et  vist  Kvantum  af  Behold- 
ningen  til  en  fastsat  lav  Pris,  imod  at  Hudelagrenes  Indehavere 
fik  Tilladelse  til  at  udfore  de  resterende  ca.  130000  Stk.  Huder, 
der  fordeltes  nogenlunde  ligeligt  til  Sverige,  Centralmagterne, 
England  og  Amerika.  Til  Gengeeld  herfor  paatog  Leederindustrien 
sig  til  en  neermere  fastsat  Pris  at  levere  det  af  Maksimalhuderne 
fabrikerede  Leeder  til  Skotojsfabrikanterne,  hvorefter  disse  indtil 
1.  Marts  1916  ligeledes  paatog  sig  at  levere  Fodtoj  til  en  bestemt 
fast  Pris  for  de  mest  gaengse  Sorter  Fodtoj,  der  var  fremstillet 
af  Maksimallaederet. 

Medens  der  i  1915  havde  fundet  en  betydelig  Udfersel  Sted  af 
Kod  (og  Konserves),  og  der  derfor  havde  vseret  en  forholdsvis 
stor  Nedslagtning  af  Kreaturer  og  et  dertil  svarende  Udbud  af 
Huder,  foregik  i  1916  og  1917  Eksporten  i  hejere  Grad  end  hidtil 
i  Form  af  levende  Kreaturer,  hvorved  Hudeproduktionen  sank. 
Da  Hudepriserne  samtidig  var  stigende  i  Udlandet,  gik  de  ogsaa 
opad  her  i  Landet,  og  disse  Priser  overfortes  paa  de  fserdige  Va- 
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rer,  saaledes  at  f.  Eks.  Skotojspriserne  steg  staerkt  i  Maj  Maaned 
1916,  efter  at  den  forannaevnte  Prisaftale  for  Fodtoj  fremstillet 
af  Maksimallseder  var  bortfaldet  den  1.  Marts.  Der  opstod  derved 
Krav  fra  Hudeforbrugernes  Side  om,  at  Kreatur-Eksporten  blev 
reduceret,  saaledes  at  den  vsesentligste  Del  af  denne  foregik  i  Form 
af  Kod,  for  at  Huder,  Talg  m.  v.  kunde  bevares  for  det  danske 
Marked,  idet  det  bl.  a.  heevdedes,  at  det  Forbud  mod  Udforsel  af 
drsegtige  Koer  og  Kvier,  der  var  udstedt  den  18.  Marts  1916, 
liavde  medfort,  at  Udferselen  nu  isaer  bestod  af  Handyr,  hvorved 
i  hojere  Grad  end  hidtil  de  svsere  Huder  gik  ud  af  Landet.  Forst 
i  Begyndelsen  af  1917  gennemfortes  dog  Foranstaltninger  i  denne 
Retning,  idet  det  i  Januar  bestemtes,  at  15  pCt.,  senere  30  pCt., 
af  det  eksporterede  Kvantum  skulde  udfores  i  Form  af  Kod.  No- 
get  forinden,  nemlig  den  17.  November  1916,  var  det  blevet  for- 
budt  at  udfore  Hestehuder,  fordi  man  onskede  derigennem  til  Frem- 
stilling  af  en  saakaldt  „Maksimalst0vle"  at  skaffe  Erstatning  for 
de  billige  Chevreauskind,  der  tidligere  var  indfort  fra  Udlandet. 
Maksimalstovlen  skulde  trsede  i  Stedet  for  det  Brugsfodtoj,  der  i 
1915 — 16  var  fremstillet  af  Maksimallsederet,  og  der  blev  truffet 
Aftale  mellera  Regeringen  og  Skotojsfabrikanterne  om  forelobig 
at  producere  60000  Par  Maksimalstovler.  Disse  kom  dog  forst  i 
Handelen  i  1917  og  fandt  kun  ringe  Afsaetning,  saaledes  at  For- 
S0get  ikke  blev  gentaget.  Den  forannsevnte  Bestemmelse  om 
Slagtning  her  i  Landet  af  en  vis  Del  af  Eksportkvseget  med- 
forte,  at  Udbudet  af  danske  Huder  blev  storre,  hvorefter  der  atter 
indtraadte  en  betydelig  Reduktion  af  Priserne,  der  omkring  Nyt- 
aar  1917  havde  vseret  oppe  paa  omkring  240  0re  pr.  kg  for  Ko- 
huder,  men  efterhaanden  gik  ned  til  omkring  160  0re.  Hertil  bi- 
drog  ogsaa,  at  der  under  15.  November  1916  var  blevet  gennem- 
fort  skeerpede  Bestemmelser  med  Hensyn  til  de  ikke  udforsels- 
forbudte  Kalveskind,  idet  disse  Skind  nu  kun  maatte  udfores  over 
visse  Byer  samtidig  med,  at  Tilsynet  med  at  storre  Huder  ikke 
blev  nedskaaret  til  den  eksporttilladte  Vsegtgrsense  af  8  kg,  skaer- 
pedes  betydeligt. 

3.  De  store  Erhvervsgrene  samt  Braendselstilforslerne. 

Der  var,  som  det  af  det  foregaaende  vil  fremgaa,  efterhaanden  Lamlbrnf/et 
lagt  adskillige  Baand  paa  Landbrugets  Virksomhed  og  frie  Dis- 
positionsret.   Og  det  var  naturligvis  ogsaa  saadan,  at  der  mange 
Steder  i  Landbruget  var  en  ikke  ringe  Utilfredshed,  i  forste  Raekke 
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med  Maksimalpriserne  paa  Rugen  og  de  Tab,  der  blev  lidt  ved 
Forskellen  raellem  Rug-  og  Majspris.  Men  desuden  maatte  Be- 
stemmelserne  om  Fodringsforbud  for  Brodkorn  og  det  deraf  M- 
gende  sterke  Indgreb  i  den  tilvanto  Anvendelse  af  Afgroderne 
foles  irriterende,  og  den  stedfindende  Fordeling  af  Udforselen  af 
Smer,  Flsesk  og  after  handelspolitiske  og  ikke  efter  0kono- 
miske  Principer  maatte  i  livert  Fald  krseve  en  ikke  ringe  Selv- 
beherskelse,  saa  meget  mere  som  de  dybereliggende  politiske  Aar- 
sager  kun  sjseldent  kunde  omtales  og  imdortiden  selv  da  betviv- 
ledes.  Men  selv  om  det  vilde  vaere  urigtigt  at  laegge  Skjul  paa 
saadan  Misnoje,  og  vel  ogsaa  Misnoje  med  Administrationen  og 
dens  Indgreb,  og  selv  om  Utilfredsheden  havde  sine  Talsmsend, 
der  ikke  altid  talte  lavmaslt,  saa  kommer  man  utvivlsomt  det 
rigtige  nsermere  ved  at  karakterisere  Landbrugets  Stilling,  navn- 
lig  til  det  indenlandske  Ernaeringsproblem,  som  preeget  af  den 
storste  Hensynsfuldhed  mod  Byernes  Befolkning.  Netop  ved  Ud- 
lobet  af  det  Tidsafsnit,  der  her  bchandles,  fandt  paany  en  Rigs- 
dagsforhandling  Sted  om  Landbrugets  Forhold,  fordi  Indenrigs- 
ministeren  den  23.  Februar  1917  fremlagde  Forslag  til  Lovhjem- 
mel  for  Betaling  af  det  fornaevnte  4  Kr.  Tilskud  til  Rugdyrkerne 
og  for  Tilskudet  til  Svineproducenterne.  Forhandlingerne  bserer 
Prseget  af  den  fuldeste  Forstaaelse  af  Landbrugets  Fligt  til  at 
yde  sit  rimelige  Bidrag  til  Bybefolkningens  ErnEering.  naturligvis 
til  saa  rundelig  Betaling  som  muligt.  Men  endelig  var  Landbruget 
jo  ogsaa  selv  med  til  gennem  Skatterne  at  yde  Tilskud  til  sig 
selv  bl.  a.  til  Losning  af  den  ikke  lette  Opgave :  dyrt  Korn,  bil- 
ligt  Brod.  Men  saa  fuldt  anerkendte  Landbruget  sin  Fligt  til 
ikke  at  lade  sig  friste  bort  fra  Avlen  af  Brodkorn  til  det  mere 
fordelagtige  Foderkorn,  der  gennem  Smor  og  Flsesk  kunde  ud- 
nyttes  til  Priser,  der  laa  over  Brodkornspriserne,  at  den  Lov, 
der  vedtoges  med  Landbrugets  fulde  Tilslutnig  som  Resultat  af 
disse  Forhandlinger :  den  fornajvnte  Lov  af  26.  Juni  1917,  paa- 
lagde  den  Landbruger,  der  ikke  havde  avlet  et  efter  Omstsendig- 
hederne  nsermere  fastsat  Kvantum  Brodkorn,  Fligt  til  at  erlsegge 
2  Kr.  pr.  Td.  for  hver  Tonde,  han  saaledes  manglede  i  at  have 
opfyldt  sin  Samfundspligt. 

Paa  den  anden  Side  maa  det  naturligvis  fremhaeves,  at  Land- 
bruget trods  Prisreguleringer  og  Restriktioner  havde  meget  gode 
okonomiske  Kaar.  Noget  nojagtigt  talmsessigt  Udtryk  herfor  lader 
sig  ikke  give.  Det  naermeste,  man  kan  komme  det,  er  gennem  Op- 
lysningerne  om  Anssettelserne  til  Indkomstskat,  der  til  dette  Brug 
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er  behseftecle  raed  megen  Usikkerhed ;  anvender  man  Tallene  for 
de  saralede  Indtajgter  henholdsvis  i  Byerne  og  i  Landdistrikterne, 
faas  folgende: 

Aaret    Aaret    Aaret  Aaret 
1913      1914      1915  1916 

„  ,  /  Iiidkomst  Mill.  Kr. . .  384  403  551  851 
Hovedstaden....  j    222 

D  .  ,  f  Indkomst  Mill.  Kr..  .  210  224  277  386 
Provnsbyerne  . .  I    ^^7       132  184 

T  .         (  Iiulkom.st  Mill.  Kr..  .        315       346       435  602 

,j  ,    r                f  Indkomst  Mill.  Kr..  .       909       973     1263  1839 
lieie  l^andet. . .  .  I    j.jy 

Naturligvis  findes  der  anden  Virksorahed  end  Landbrug  indenfor 
Landdistrikterne ;  naar  alligevel  disse  Tal  foretroekkes  fremfor  de 
foreliggende  om  Gennemsnitsindtaegter  i  Erhverv,  skyldes  det  den 
Omstoendighed,  at  de  formentlig  i  mindre  Grad  end  de  skattean- 
sattes  Gennemsnitsindtaegt  paavirkes  af,  at  nye  Grupper  af  Skatte- 
ydere  rykker  op  over  Skattegrsensen.  Oversigten  visor,  at  i  1914  er 
Landdistrikternes  Stigning  stserkere  end  Byernes,  en  naturlig  Felge 
af  den  store  Udforsel  af  Landbrugsprodukter  sydpaa  i  Efteraars- 
maanederne.  Senere  stiger  Indtsegterne  staerkest  for  Byerhver- 
vene,  men  som  Forholdstallene  viser,  holder  Landbruget  meget 
godt  Skridt,  hvilket  er  saa  meget  mere  bemserkelsesvserdigt,  som 
forskellige  Forhold  (Vserdien  af  Naturalforbriiget,  Anssettelser 
efter  visse  Skemaer  m.  v.)  bevirker,  at  Landbrugets  Skatteansset- 
telser  bevaeger  sig  ret  tungt. 

Undersoger  man  Prisstigningen  paa  Landbrugets  Produkter  i 
disse  Aar,  viser  nedenstaaende  Oversigt  en  Stigning  til  henimod 

Noteringer  i  sidste  Uge  af : 

1913        1914        1915  1916 

Bomuldsfrokager  Kr.  pr.  100  kg.  .  13.80  19.50  23.75  29.00 

Majs                     "          -        ..  10.80  21.20  21.00  23.50 

Smer  0re  pr.  Va  kg   Ill  133  142  182 

JEg     —    —  1  kg  "   160  200  250  280 

Flajsk—    —    —    98  116  152  184 

det  dobbelte  for  de  fserdige  Produkter.  Og  selv  om  Stigningen  for 
de  indforte  Foderstoffer  var  mindst  lige  saa  stor,  saa  opnaaedes 
der  dog  en  staerkt  foroget  Betaling  for  de  hjerameavlede  Foder- 
stoffer samtidig  med,  at  Prisen  paa  adskillige  af  de  ovrige  Varer, 
Landbruget  skulde  kobe,  samt  Arbejdslon,  Renteudgifter  og  Skatter 
ikke  var  forogede  i  samme  Forhold.    Men  hertil  kom,  som  alle- 
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rede  omtalt,  at  Landbruget  i  disse  Aar  kunde  holde  sin  Virk- 
somhed  oppe  i  ncesten  uforandret  Omfang.  Det  var  ikke  blot  Til- 
forslerne  af  Foderstoffer,  det  lykkedes  at  opretholde.  Ogsaa  Til- 
ferselen  af  Fro,  for  hvilke  de  fremmede  Produktionslande  ikke 
selv  kunde  finde  anden  Anvendelse,  foregik  —  med  de  saedvanlige 
Besvserligheder  naturligvis  —  men  dog  i  tilstrjBkkelig  Maengde. 
.  Det  samme  gjaldt  i  hvert  Fald  Kali-  og  Kvaelstofgedningerne, 
medens  Tilforslerne  af  Fosforsyregodning  var  i  Nedgang.  Priserne 
reguleredes  ved  Aftale  mellem  Regeringen  og  Producenterne,  og 
den  20.  November  1916  fastsattes  Maksimalpris  paa  Chilesalpeter. 
Da  Blokaden  ivaerksattes  den  1.  Februar  1917,  var  imidlertid  de 
til  Anvendelse  i  Foraaret  1917  nodvendige  Msengder  Salpeter  ikke 
kommet  til  Landet,  og  for  at  muliggore  en  ligelig  Fordelig  af  de 
tilstedev£erende  Meengder  udstedtes  der  derfor  den  2.  Februar  For- 
bad mod  at  udlevere  noget  som  heist  Chilesalpeter  fra  Lagre  her 
i  Landet. 

Industrial  Landbrugets  store  Afssetning  til  stadig  stigende  Priser  igennem 
de  to  her  behandlede  Aar  var  naturligvis  alene  nok  til  at  skaffe 
Betingelser  for  en  foroget  industriel  Produktion.  Men  ogsaa  Skibs- 
farten  og  Handelen  havde  gode  Tider,  og  den  hele  forogede  Kobe- 
evne,  der  fra  Omssetningen  med  Udlandet  afsatto  sig  hos  dem, 
der  havde  Varer  at  saelge,  bidrog  til,  at  Eftersporgselen  efter  In- 
dustrivarer  og  efterhaanden  ogsaa  efter  Fabrikker,  Villaer  og 
andre  Bygninger  var  i  steerk  Stigning.  Denne  Eftersporgsel  mod- 
tes  af  en  formindsket  Tilforsel  af  fremmede  Industriprodukter,  og 
den  danske  Industri  havde  da  i  1915  og  navnlig  i  1916  saa  gode 
Tider  som  aldrig  for.  Arbejdslosheden,  der  som  Gennemsnit  af 
Aarene  1910—13  i  de  egentlige  Industrifag  havde  udgjort:  5,2 
pCt.,  var  allerede  i  Slutningen  af  1914  gaaet  ned  under  det  nor- 
male,  og  udgjorde  for  Aaret  1915:  3,5  pCt.  og  for  1916  endog 
kun  2,3  pCt.,  jfr.  iovrigt  nedenstaaende  Oversigt: 

ArbejdslGsliedsprocenten  i  Aarene 
1913       1914       1915  1916 

Bygningsindustri   12.7       15.5       15.2  8.9 

Arbejdsmffind   9.8       14.2       10.9  8.0 

Pabrikfag  m.  m  •  4A  5J  „  2-3 

Samtlige  Fag   7.5        9.9        7,7  4.9 

Produktionen  var  stigende,  Interessen  for  Aktierne  i  Industri- 
foretagenderne  saa  stor,  at  Kursniveauet  for  1915  blev  118  og 
for  1916 :  163,  naar  Juli  1914  seettes  ^  100.  Og  medens  der 
nyemitteredes  Aktier  og  Obligationer  i  Industriforetagender  til  et 
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Belob  af  godt  2  Millioner  Kr.  i  1913,  var  det  tilsvarende  Tal  for 
1914:  4V2  Mill.  Kr.,  men  godt  11  Mill,  i  1915  og  henved  70  Mill. 
Kr.  i  1916.  Nu  er  disse  Stigninger  naturligvis  i  noget  Omfang 
fremkaldt  af  Pengeforvirring  og  almindelig  Prisstigning,  men  re- 
elt  betod  det,  at  der  blev  stillet  store  Belob  til  Industriens  Raa- 
dighed  til  Indkob  af  Raastoffer  og  Halvfabrikata  fra  Udlandet, 
saaledes  at  man  ikke  blot  var  i  Stand  til  at  tilfredsstille  den 
0gede  Eftersporgsel  fra  Ind-  og  Udland  gennem  en  oget  Produk- 
tion,  men  endda,  da  Afspserringen  kom  i  1917,  havde  ikke  ringe 
Lagre  at  falde  tilbage  paa,  saaledes  at  Virkningerne  af  Blokaden 
i  mange  Fag  forst  viser  sig  i  1918.  Det  kan  saaledes  anfores, 
at  en  stor  Del  af  de  industrielle  Varer  viser  storre  Importmsengde 
for  Aarene  1915  og  1916  end  for  Krigen,  baade  af  Raastoffer 
og  Halvfabrikata  til  Brug  i  den  danske  Industri  og  af  fserdige 
Produkter  indenfor  de  tilsvarende  Industrigrupper ;  dette  var  saa- 
ledes Tilfseldet  for  flere  af  Tekstilfagene,  i  Papirindustrien  m.  fl. 
For  andre  Brancher  forogedes  Raastofimporten,  medens  Indforselen 
af  de  fcierdige  Varer  aftog,  f.  Eks.  i  Olieindustrien,  Uldspindorier, 
Gummiindustrien  og  tildels  Jern-  og  Metalindustrien.  For  Udfor- 
selens  Vedkommende  viser  Tallene,  at  fra  og  med  1915  udgjorde 
Udforselen  af  Industrivarer  en  betydelig  storre  Del  af  den  sam- 
lede  Udforsel  end  tidligere,  navnlig  i  de  folgende  Krigsaar.  da 
Udforselen  af  de  egentlige  Landbrugsvarer  var  saa  ringe.  Stig- 
ningen  i  Udforselen  skyldtes,  som  tidligere  naevnt,  sserligt  Fabri- 
kater,  tilvirket  af  Landbrugsvarer,  som  Konserves,  Polser,  Bouil- 
lonterninger  m.  v.  (medens  til  Gengseld  Udforselen  af  Sukker  gik 
stserkt  ned  i  1915  og  var  saa  godt  som  ophort  i  de  to  folgende 
Aar).  For  de  ovrige  Industrivarer  var  Udforselen  i  1915  meget 
stor,  isser  af  Maskiner  og  forskellige  Jern-  og  Metalvarer  og  en 
Del  Produkter,  af  hvilke  der  normalt  ikke  er  Udforsel  af  Betyd- 
ning,  men  hvoraf  der  fandt  en  ekstraordinser  Krigsudforsel  Sted, 
saasom  Laedervarer  (Fodtoj,  Seletoj  m.  v.),  Fedtsyrer  og  Ssebe. 
I  1916  forsvandt  Hovedparten  af  denne  ekstraordinaere  Krigsud- 
forsel (for  Saebe  udstedtes  Udforselsforbud  i  Slutningen  af  Okto- 
ber  1915),  og  desuden  var  der  Nedgang  i  Udforselen  af  forskel- 
lige Varer,  som  Cement  og  vegetabilske  Olier,  men  Stigning  for 
Maskiner  m.  fl.  Varer. 

Handelsoverenskomsterne  havde  saaledes  i  det  store  Hele  mulig- 
giort  den  danske  Industri  at  udnytte  de  saare  gunstige  Betingelser, 
som  den  stigende  Eftersporgsel  hjemme  og  ude  og  det  svigtendo 
Tilbud  fra  tidligere  Konkurrenter  skabte.  Hertil  kom,  at  det  og- 
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mn^eb-  saa  lykkedes  at  vedligeholde  Tilforslerne  af  Kul  og  Koks  —  Va- 
symngen  jj^j,^  ^^^^^  .^^  under  Overenskomsterne  —  saaledes,  at  der 

i  1915  og  1916  gsntl.  indkom  de  samme  Kvanta  som  i  1913,  dog 
navnlig  fordi  Tilforslerne  fra  Tyskland  var  stigende  og  i  1917 
endog  naaede  op  til  Halvdelen  af  den  samlede  Kul-Indforsel  mod 
omkring  en  Ottendedel  for  Krigen,  jfr.  iovrigt  folgende  Tal: 


Indfersel  af  Kul  og  Koks  m.  v. 

1000  t  Storbritannien      Tyskland     Alle  Lande 

1913   ;U53  363  3576 

1914    3258  300  3ti23 

1915    3284  602  3892 

1916    2448  1245  3707 

1917    865  1258  2127 

1918    1101  1127  2230 

1919    1845  372  2325 

1920    1390  110  2723 


Tallene  lader  sig  ikke  belt  sammenligne,  fordi  Tilforslerne  fra 
Tyskland  i  hojere  Grad  bestaar  af  Koks,  end  Tilfajldet  er  med 
de  engelske  Tilforsler.  Men  Tallene  viser  dog,  bvilken  overordent- 
lig  Betydning  Tyskland  bavde  for  vor  Brsendselsforsyning  og  da 
navnlig  for  Industriens  Forsyning,  fordi  de  bjemlige  Brsendsels- 
stofTer  (Tree  og  Torv)  kun  vanskeligt  lader  sig  anvende  indu- 
strielt.  Bestraebelserne  maatte  derfor  i  lige  Grad  rettes  paa  at 
sikre  Landet  saa  stor  en  Del  af  den  —  iovrigt  nedadgaaende 
—  engelske  Produktion  som  paa  at  ska£fe  Erstatning  fra  Tysk- 
land. 

Det  er  foran  (S.  15)  anfort,  at  en  Undersogelse  i  Slutningen 
af  Februar  1915  viste  efter  Omstaindighederne  tilfredsstillende 
Beboldninger.  Men  da  det  i  Begyndelsen  af  Maj  syntes,  som  om 
England  vilde  forbyde  Udforselen  af  Kul  og  Koks  undtagen  til 
Kolonierne  og  til  Englands  allierede,  opstod  der  selvsagt  en  ikke 
ringe  Nervositet.  Ganske  vist  kunde  der  gives  Tilladelse  til  Ud- 
forsel  ogsaa  til  andre  Lande  ved  saerlig  Licens  for  hver  enkelt 
Ladning;  men  til  at  begynde  med  udstedtes  disse  Licenser  meget 
uregelmeessigt,  og  det  var  vanskeligt  at  se,  hvilke  Principer  der 
her  handledes  efter.  Dette  maatte  i  boj  Grad  foroge  Usikkerheden, 
og  Beholdningerne  svandt  mange  Steder  betydeligt  ind.  Man  be- 
sluttede  sig  da  til  at  sonde  en  sserlig  Repraesentation  til  Eng- 
land for  at  forhandle  med  Coal  Export  Comittee,  og  den  21.  Juni 
kunde  Udenrigsministeriet  udsende  Meddelelse  om,  at  de  sted- 
fundne  Forhandlinger  bavde  fort  til  tilfredsstillende  Resultat,  idet 
der  var  lovet  Danmark  det  til  tidligere  Aars  Forbrug  oratrent 
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svarende  Kvantum,  hvilke  Maengder  skulde  soges  og  fordeles 
gennem  et  sserligt  dansk  Kiilbureau.  Samtidig  sogte  man  at  drage 
vor  hjemlige  Brsendselsproduktion  stserkere  frem,  og  Landbrugs- 
ministeriet  udsendte  derfor  paa  Foranledning  af  Den  overordent- 
lige  Kommission  i  Maj  1915  en  Henstilling  om  at  foroge  Torve- 
produktionen  saa  steerkt  som  muligt.  Desuden  anmodede  Direk- 
toratet  for  Statsskovbruget  ved  en  Cirkulsereskrivelse  i  Juni  1915 
Skovriderne  om  at  sorge  for,  at  der  blev  hugget  saa  stserkt,  For- 
holdene  muliggjorde  det.  Disse  Paabud  og  Henstilliriger  gentoges 
i  April — Ma]  1916  i  det  0jemed,  at  de  enkelte  Kommuners  Behov 
for  Brsendsel  til  Husholdningsbrug  og  til  Mejerier  m.  m.  saavidt 
muligt  skulde  kunne  fyldestgores  af  Kommunernes  Produktion; 
da  der  opstod  Spekulationskeb  i  Braende,  forbod  Direktoratet  for 
Statsskovbruget,  at  der  inden  1.  Septbr.  1916  maatte  afholdes 
Auktioner,  ligesom  Braendet  ikke  maatte  afhsendes  til  Mellem- 
handlere  men  fortrinsvis  til  den  naermest  boende  Befolknings 
private  Brug  og  til  de  nsermeste  Kommuner  til  Brug  for  disses 
uberaidlede  Beboere  m.  v.  (Indenr.  Cirk.  30.  Juli  1915  og  17.  Juni 
1916).  Ved  Indenr.  Bkg.  11.  December  1916  fatsattes  Maksimal- 
priser  paa  forskellige  Arter  dansk  Breende  af  Beg,  Fyr  og  Gran, 
idet  det  dog  tillodes  Skovejerne  til  fri  Pris  at  bortsaelge  ligesaa 
store  Kvanta  af  de  forskellige  Effekter,  som  de  havde  afsat  til 
Maksimalpris. 

Iraidlertid  er  den  indenlandske  Brsendselsproduktion  af  forholds- 
vis  mindre  Betydning  og  lader  sig  ikke  hurtigt  forcere  frem,  og 
da  de  engelske  Tilforsler  i  1916  begyndte  at  svigte,  vendte  man 
sig  derfor  til  Tyskland.  Forholdet  var  iovrigt  det,  at  ikke  alene 
den  nedadgaaende  Produktion  i  England,  men  ogsaa  de  sajrlige 
Bestemmelser  f.  Eks.  om,  at  Kullene  skulde  forbeholdes  til  Krigs- 
brug  for  England  og  dets  allierede,  bragte  de  disponible  Udforsels- 
msengder  ned.  Saaledes  fremkom  der  allerede  i  Efteraaret  1915 
Meddelelse  om,  at  England  forlangte  som  Betingelse  for  at  udle- 
vere  Bunkerkul,  at  det  paagaeldende  Skib  tog  Ladning  med  til- 
bage  til  England.  Fra  den  25.  April  1916  skserpedes  disse  Be- 
tingelser  derhen,  at  det  efter  nsevnte  Dag  ikke  tillodes  at  laste 
Kul  i  noget  Skib  (med  Undtagelse  af  Rutebaade)  til  de  tre  skan- 
dinaviske  Lande,  medmindre  Skibet  allerede  var  sluttet  med  Re- 
turladning  til  England  eller  et  af  de  allierede  Lande  eller  havde 
Certifikat  fra  Board  of  Trade  for,  at  Ladning  ikke  kunde  skalfes. 
Denne  Bestemmelse  gik  jo  ud  paa  at  tvinge  den  neutrale  Skibs- 
fart  til  at  hjselpe  at  raade  Bod  paa  den  herskende  Tonnagemangel. 
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Og  det  engelske  Udenrigsministeriums  Bekendtgorelse  af  17.  April 
1916  om,  at  alle  Kul  af  tysk  Oprindelse,  der  befandt  sig  om  Bord 
paa  neutrale  Skibe,  enten  det  var  som  Ladning  eller  som  Bunker- 
kul,  var  hjemfaldne  til  Beslaglseggelse,  tilsigtede,  om  end  den  kun 
i  ringe  Grad  blev  bragt  i  Anvendelse,  at  stotte  denne  Bestem- 
melse.  England  tvang  altsaa  de  nordiske  Kulbaade  til  —  hyppigt 
med  store  Vanskeligheder  —  at  skaffe  Retiirfragt;  derved  for- 
laengedes  Rejserne  og  der  blev  altsaa  mindre  Tonnage  disponibel 
til  Kultilforslen,  saaledes  at  det  navnlig  mod  Slutningen  af  1916 
snarest  var  denne  Aarsag  og  i  mindre  Grad  Vanskeligheden  ved 
at  opnaa  Udforselstilladelse  for  Kullene  i  England,  der  bragte  det 
indforte  Kvantum  ned.  Det  kan  i  denne  Sammenhseng  anfores, 
at  da  der  under  en  Standsning  i  Januar  1917  af  Kuleksporten  fra 
England  til  Norge  fremkom  et  betydeligt  Udbud  af  norsk  Tonnage, 
vilde  man  ikke  give  de  norske  Baade  Tilladelse  til  at  sejle  Kul 
til  Danmark,  for  derigennem  at  tvinge  dem  over  i  Sejlads  for  de 
allierede. 

Under  disse  Forhold  optoges  der  i  Juli  1916  Forhandlinger  med 
den  tyske  Regering,  og  i  Oktober  nedsattes  „Fastlandskuludvalget", 
der  fik  til  Opgave  at  overtage  og  administrere  en  Beholdning  paa 
90000  Tons  tyske  Brsendselsstoffer,  som  den  danske  Regering 
havde  besluttet  at  afkobe  det  socialdemokratiske  A/S  Arbejdernes 
Faellesorganisations  Brsendselsforretning.  I  det  hele  bidrog  den 
naere  Forbindelse  mellem  danske  og  tyske  Socialdemokrater  til,  at 
det  lykkedes  at  opnaa  saa  store  tyske  Breendselstilforsler,  som 
Tilfeeldet  blev. 

Blandt  de  Foranstaltninger,  Staten  iveerksatte  til  Vsern  om  de 
Beholdninger,  det  lykkedes  at  fremskaffe,  skal  anfores,  at  det  1.  Ok- 
tober 1915  fastsattes,  at  der  kun  maatte  udleveres  Bunkerkul  til 
saadanne  fremmede  Skibe,  der  kom  til  danske  Havne  for  at  losse 
og  lade.  Ved  Indmin.  Bkg.  30.  Maj  1916  paabodes  Sparsomme- 
lighed  med  Brsendsels-  og  Belysningsmidler  (Gas,  Elektricitet  m.v.), 
idet  Illuminations-  og  Reklamebelysning  indskraenkedes  til  kun  at 
vsere  tilladt  i  et  vist  Omfang.  Da  det  for  Gasvserkerne  blev  sta- 
dig  vanskeligere  at  skaffe  de  til  Driften  nodvendige  saerlige  Gas- 
kiil,  oprettede  Bykommunerne  i  Ma]  1916  „Kommunernes  Kulkon- 
tor",  der  ved  Samarbejde  med  „Fragtn8evnet"  skulde  forestaa 
Indkob  og  Fordeling  af  Kul  til  Landets  Kommuner.  Samtidig 
(12.  Maj  1916)  vedtoges  Loven  om  „Skibsfartens  Bidrag  til  Lan- 
dets nodvendigste  Tilforsler",  hvorefter  Fragtnaevnet  paatog  sig 
at  transportere  30000  Tons  Husholdningskul  pr.  Maaned  med  en 
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Fragtreduktion  af  66  Vs  %  og  de  til  Kommiinernes  eget  Brug  til 
Gas-  og  Elektricitetsvserker,  til  Skoler  og  Hospitaler  o.  s.  v.  for- 
nodne  Kul  og  desuden  et  vist  maanedligt  Kvantum  til  Statens 
Brug  med  en  Fragtreduktion  paa  33  Vs  "/o.  Den  hele  Ordning 
kunde  dog  forst  trsede  i  Kraft  fra  1.  Oktober  1916,  fordi  de  en- 
gelske  Myndigheder  forlangte  Oplysning  6  Uger  for  en  Maaneds  Be- 
gyndelse  cm,  hvormeget  der  skulde  importeres  i  den  paageeldende 
Maaned.  lovrigt  stillede  i  Efteraaret  og  de  forste  Vintermaaneder 
Tonnageknapheden  store  Vanskeligheder  i  Vejen  for  Landets  For- 
syning  med  Kul  og  Koks,  samtidig  med  at  Fragtraternes  Stig- 
ning  bidrog  deres  til  de  stadig  stigende  Priser.  Saaledes  var 
Indforselsprisen  for  Kul  i  1913  og  1914  omkring  19  Kr.  pr.  Ton, 
i  1915  henved  30  Kr.  og  i  1916  54  Kr.;  i  1917  gik  Prisen  op  til 
127  Kr.,  men  det  var  dog  forst  Nordso-Blokadens  Ikrafttreeden, 
der  ved  yderligere  at  vanskeliggere  de  engelske  Tilforsler  med- 
forte  en  helt  ny  Situation. 

I  den  Del  af  Krigsperioden,  der  behandles  i  dette  Hovedafsnit,  Skibsfai 
viser  Skibsfartsstatistiken  en  stserkt  nedadgaaende  Udnyttelse 
af  den  danske  Flaade,  samtidig  med  at  Fragtudbyttet  stiger 
overordentligt  staerkt,  jfr.  nedenstaaende  Tal,  der  ogsaa  omfatter 
et  Fragtindex  beregnet  paa  Grundlag  af  de  transporterede  Meeng- 
der  og  de  hjemsejlede  Fragtbelob  saaledes,  at  Fragtindexets  Tal 
angiver  Forandringerne  i  den  gennemsnitlige  Fragtrate  pr.  trans- 
porteret  Ton  Gods.  Paa  Grund  af  de  overmaade  vekslende  For- 
hold,  som  Skibsfarten  havde  i  solve  Krigsaarene,  og  paa  Grund  af 
Svingningerne  i  Pengevaerdien  kan  Tallene  kun  give  et  omtrent- 
ligt  Billede  af  Bevsegelserne. 

Danske  Skibes  samlede  Bestuvning  Opsejlet 

i  Farten  mellem  Bruttofragt  i 

Danmark  og  Udlandet  udenrigs  Fart') 

Indgaaet  til  Danmark  Udgaaet  fra  Danmark 


Opsejlet  Brutto- 

Opsejlet Brutto- 

Fragt- 

1000 R.  T. 

fragt  (Mill.  Kr.) 

1000  R.  'I 

'.  fragt  (Mill.  Kr.) 

Mill.  Kr. 

index 

1913.  ... 

2421 

23 

942 

9 

119 

100 

1914..  .. 

2294 

32 

883 

12 

102 

104 

1915 

2G70 

105 

927 

14 

234 

284 

1916 

1931 

143 

721 

15 

395 

495 

')  D.  V.  s.  Sejlads  mellem  Danmark  og  Udlandet,  fra  Udland  til  Udland  og 
den  i  Tidsbefragtning  indtjente  Fragt  omregnet  til  Bruttofragt. 
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Det  vil  saaledes  ses,  at  baade  ind-  og  udgaaet  Bestuvning  i 
1916  (men  ikke  i  1915)  viser  meget  lavere  Tal  end  for  Krigen. 
Samtidig  viser  ogsaa  den  fra  Udland  til  Udland  af  danske  Skibo 
befordrede  Godsma3ngde  en  Nedgang,  for  hvilken  nojagtige  Op- 
lysninger  ikke  foreligger,  men  som  jeg  bar  sogt  at  beregne  paa 
Grundlag  af  de  indsejlede  Fragtbelob,  og  som  formentlig  tilnjer- 
melsesvis  kan  angives  ved  Tallene: 

Befordret  fra  Udland 
til  Udland 
1000  Tons 


1913   ca.  7800 

1914   —  6000 

1915   —  4100 

1916   —  4800 


Nedgangen  i  1914  og  Stigningen  i  1915  i  Trafiken  mellem  Ud- 
landet  og  Danmark  skyldtes  naturligvis  de  tidligere  omtalte  For- 
hold  vedrorende  Standsningerne  straks  ved  Krigens  Udbrud  og  den 
store  Import  i  Foraaret  1915.  I  1916  begyndte  Gdelseggelserne 
af  Tonnagen  ved  Minespraengninger  og  Torpederinger  at  gore  sig 
geeldende,  uden  at  der  dog  endnu  i  disse  Aar  var  Tale  om  en 
betydelig  Reduktion  af  Tonnagen  ved  saadan  0delseggelse.  I  1914 
0delagdes  ved  Krigsforlis  6  Skibe  med  6  800  R.T.  netto,  i  1915 
23  Skibe  med  12  700  R.T.  og  i  1916  57  Skibe  med  37  200  R.T., 
tilsammen  56  700  R.T.,  ialt  veesentligt  Dampskibe,  hvoraf  Ton- 
nagen ult.  1913  var  421500  R.T.  og  ult.  1916  412100  R.T.,  saa- 
ledes at  langt  den  storste  Del  af  den  odelagte  Tonnage  var  erstattet 
ved  Nybygninger  eller  ved  Kob  fra  Udlandet.  Desuden  havde  den 
danske  Handelsflaade  i  disse  Aar  en  Tilgang  i  Sejlskibstonnage 
paa  ca.  30000  R.T.  og  en  lige  saa  stor  Tilgang  i  Motortonnage, 
hvorved  den  samlede  Tonnage  ult.  1916  blev  noget  sterre  end  ved 
Udgangen  af  1913.  Forst  i  1917  og  1918  formindskedes  Tonnagen 
steerkt.  Nedgangen  i  den  transporterede  Msengde  skyldtes  derfor 
andre  Aarsager,  nemlig  foruden  de  stigende  Tilforselsvanskelig- 
heder,  fremkaldt  af  Varemanglen,  det  stadig  storre  Beslag,  der 
fra  Ententens  Side  lagdes  paa  den  neutrale  Tonnage.  I  Foraaret 
1916  begyndte  saaledes  de  Krav  om  Returfragt  eller  Pligtrejser 
(duty  voyages),  som  England  i  Kraft  af  sit  Kulmonopol  stillede 
til  neutrale  Skibe,  der  kom  til  engelsk  Havn  for  at  bunkre.  Disse 
Pligtrejser  var  som  Regel  Kulfarter  til  Frankrig  eller  andet  med 
England  allieret  Land  til  de  af  den  engelske  Regering  fastsatte 
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Maksimalfragter,  og  saa  meget  ubehageligere,  som  de  gik  gennem 
Farvande,  der  gjordes  hojst  usikre  af  de  tyske  U-Baade.  Kravene 
skserpedes  Tid  efter  anden,  Pligtrejsernes  Antal  blev  storre  og 
storre.  Henimod  Slutningen  af  Aaret  —  da  Isen  kom  —  blev  det 
stadig  vanskeligere  at  skaffe  Returlaster  fra  Nord-  og  Ostersoen 
(f.  Eks.  Trse  fra  0sters0en  eller  Erts  fra  Narvik) ;  der  kraevedes 
da  Kompensationsrejser  f.  Eks.  med  Kul  fra  England  til  sydfransk 
Havn,  saasom  Bordeaux,  og  Returfragt  til  England  med  Erts  fra 
Spanien.  En  saadan  Dobbeltrejse  krsevedes  eksempelvis  udfort 
for  at  faa  Lov  til  at  gore  een  Kulrejse  England-Danniark.  For 
den  Isengere  Farts  Vedkommende  —  f.  Eks.  med  Korn  fra  Amerika 
til  Danmark  —  gjaldt  tilsvarende  Hoveribetingelser ;  for  at  nogle 
af  et  Selskabs  Skibe  kunde  gaa  i  en  saadan  Fart,  krsevedes  der 
udfert  Pligtrejser  af  andre  af  Selskabets  Skibe.  Forholdene  var 
saaledes  meget  vanskelige,  selv  om  England  endnu  ikke  havde  paa- 
begyndt  den  egentlige  Beslaglaeggelse  (Rekvisitionering)  af  danske 
Skibe,  og  man  sogte  derfor  ved  Udsendelse  af  en  sserlig  Skibs- 
fartsdelegation  at  soge  Lettelser  opnaaet.  Samtidig  tilstraebte 
man  at  foroge  den  til  Raadighed  for  Landet  vserende  Tonnage 
ved,  at  Indenrigsministeriet  den  6.  Januar  1917  forbod  Bortfragt- 
ning  af  Skibe  paa  Tid  (time-charter)  uden  efter  dertil  opnaaet 
Tilladelse,  der  gaves  af  Handelsministeriet  efter  Fragtnaevnets 
Indstilling.  Men  Bestemmelsen  stod  ogsaa  i  Forbindelse  med  For- 
handlingerne  med  England,  der  havde  peget  paa,  at  disse  Skibe, 
der  unddrog  sig  den  engelske  Kontrol  ved  at  holde  sig  borte  fra 
engelske  Havne,  kunde  drages  med  ind  i  de  samlede  Overvejelser 
om  Tonnagen.  Men  saa  indtraadte  der  en  hel  ny  Situation  gen- 
nem Blokade-Erklseringen  den  31.  Januar  1917. 

Det  var  saaledes  mere  de  her  omtalte  Dispositioner  over  den 
danske  Tonnage  og  i  mindre  Omfang  Krigsforlisene,  der  foran- 
ledigede,  at  Handelsflaaden  i  udenrigsk  Fart  i  disse  Aar  besorgede 
en  Godsraeengde,  der  for  1914 — 16  gennemsnitlig  maaske  kan  an- 
slaas  til  at  have  udgjort  ca.  V4  af  den  i  1913  transporterede 
Msengde.  Derimod  var  den  indsejlede  Bruttofragt  i  Gennemsnit 
af  disse  Aar  dobbelt  saa  stor  som  i  1913.  Men  i  1916  alene  var 
den  transporterede  Msengde  kun  omkring  Halvdelen  af  den  i  1913 
transporterede  og  Fragtbelebet  tre  Gange  saa  stort,  saaledes  at 
Fragtindexet  for  1916  naaede  op  til  495,  eller  til  det  Sdobbelte 
af  Niveauet  i  1913. 

Disse  gode  Kaar  for  Skibsfarten  medforte  ikke  blot  en  staerk 
Stigning  i  Skibsselskabernes  Aktier,  men  foranledigede  ogsaa  en 
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stor  Foregelse  af  selve  Skibenes  Vserdi.  Herved  opstod  der  en 
Fristelse  til  at  afhsende  Skibene;  men  naar  saadant  Salg  fandt 
Sted  ud  af  Landet,  maatte  det  anses  for  uheldigt,  baade  af  Hen- 
syn  til  at  det  maatte  vaere  af  Betydning  for  det  hele  Samfund, 
at  der  var  saa  stor  en  Tonnage  til  Raadighed  som  muligt,  og 
fordi  en  Indskrsenkning  i  den  danske  Tonnage  maatte  betyde  for- 
ringede  Arbejdsmuligheder  for  danske  Sofolk.  Ved  Bekendtgorelse 
af  6.  Oktober  1915  forbod  Indenrigsministeriet  derfor  Salget  af 
danske  Skibe  til  Udlandet,  idet  der  dog  blev  givet  Dispensationer 
fra  Forbudet  paa  Betingelse  af,  at  Salgssummen  skulde  baand- 
Iffigges  til  Fornyelse  af  Materiellet  saaledes,  at  den  danske  Ton- 
nage i  det  hele  ikke  forringedes. 

Men  Statsmagten  ansaa  det  ogsaa  for  rimeligt,  at  Skibsfarten, 
der  havde  oppebaaret  ekstraordinsert  store  Indtaegter  paa  Grund  af 
de  hoje  Fragter,  som  betaltes  af  hele  Samfundet  gennem  stserkt  for- 
ogede  Priser  paa  en  Raekke  af  de  vigtigste  Varer:  Korn  og  Foder- 
stoffer,  Kul  m.  v.,  under  en  eller  anden  Form  atter  tilbagegav 
Samfundet  en  Del  af  disse  Indtsegter. 

Hertil  sigtede  den  tidligere  naevnte  Lov  af  12.  Maj  1916  cm 
Skibsfartens  Bidrag  til  Landets  nodvendigste  Tilforsler.  Ifolge 
denne  Lov  skulde  der  af  Skibsfarten  i  Aaret  1916  ydes  Bidrag 
til  Landets  nodvendigste  Tilforsler,  dels  i  Tonnage,  dels  i  et  Sta- 
ten  tilfaldende  Pengebelob,  der  sattes  til  godt  11  Mill.  Kr.  for 
hele  Aaret.  Af  dette  Belob  afholdtes,  som  tidligere  neevnt,  Ud- 
gifterne  ved  en  Stabilisering  af  Majspriserne,  Tilskudet  til  Rug- 
dyrkerne  og  Svineproducenterne  m.  v.,  medens  den  til  Raadighed 
stillede  Tonnage,  som  ligeledes  naevnt,  anvendtes  til  Hjemsejling 
af  Kul  og  Koks  til  reduceret  Fragt. 

Den  naermere  Udformning  af  Lovens  Principer  fandt,  som  og- 
saa bestemt  i  Loven,  Sted  med  Bistand  af  et  „Fragtn8evn",  hvis 
Formand  udnsevntes  af  Kongen  og  de  7  andre  Medlemmer  af  In- 
denrigsministeren  efter  Indstilling  af  Dansk  Dampskibsrederifor- 
ening.  I  denne  Form  blev  Loven  til  gennem  en  lang  Raekke  af 
Forhandlinger  mellem  Regeringen,  Lovgivningsniagten  og  Rederne. 

Endnu  i  1916  indskrsenkede  Fragtnsevnet  sig  til  at  opkrseve 
den  paalignede  Pengeafgift  og  fordele  Tvangsrejserne  med  Kul  og 
Koks,  medens  Rederne  iovrigt  beholdt  Dispositionsretten  over 
deres  Skibe.  Men  da  Nordso-Blokaden  traadte  i  Kraft,  overtog 
Fragtnsevnet  Dispositionen  over  hele  den  danske  Handelsflaade. 
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4.  Priser,  Dyrtidshjaelp  og  Boliglovgivning. 

I  L0bet  af  1915  og  1916  steg  Detailpristallet  til  116  og  136  Dyrtids- 
og  Engrospristallet  til  127  og  178,  beregnet  for  Juli  Maaned  i  ^j"'^^ 
de  paagseldende  Aar.  Den  Hjselp  til  de  saerlig  ramte,  som  var 
ydet  til  „de  ved  Indkaldelserne  vanskeligt  stillede  Familier"  og 
til  „de  ekstraordinsert  arbejdslose"  (Lovene  af  7.  August  og  2.  Ok- 
tober  1914)  samt  Tilleegene  til  Enker,  alderdomsunderstottede 
ra.  fl.  skonnedes  ikke  tilstrsekkelige  til  i  Laengden  at  formindske 
det  Tryk,  som  Prisstigningen  udovede  mange  Steder  blandt  de 
mindre  bemidlede.  Desuden  frembod  Sporgsmaalet  om  Kommu- 
nernes  Muligheder  for  at  dsekke  disse  stadig  stigende  Udgifter 
Vanskeligheder.  Ganske  vist  refunderede  Statskassen  Vs  af  Hjeel- 
pen  til  de  indkaldtes  Familier  og  V's  til  de  ekstraordinsert  arbejds- 
lose, men  ievrigt  var  Stats-Tilskudet  til  Hjaelpekasserne,  gennem 
hvilke  disse  og  forovrigt  ogsaa  de  i  Henhold  til  den  senere  spe- 
cielle  Dyrtidslovging  udbetalte  Understottelser  fandt  Sted,  et  fast 
aarligt  Belob  paa  250000  Kr.,  der  fordeltes  mellem  Kommunerne, 
saaledes  at  de  ad  denne  Vej  gennemsnitligt  for  Krigen  fik  ca.  Vs 
af  deres  Hjselpekasseudgifter  daekkede. 

Foruden  at  derfor  Lov  af  22.  December  1915  om  kommunale 
Poranstaltninger  i  Anledning  af  Dyrtiden  gav  Kommunerne  Ad- 
gang  til  at  trseffe  Foranstaltninger  til  at  modvirke  Dyrtidens 
Folger  saavel  ved  direkte  Pengehjselp  som  ved  Forsyning  med 
Natural ier  uden  Betaling  eller  til  nedsat  Pris  til  uformuende  eller 
til  mindre  bemidlede  Beboere  i  Kommunen,  indforte  Loven  saer- 
lige  Regler  for  Daekning  af  Udgifterne.  Disse  maatte  ikke  i  Ti- 
den  indtil  1.  Oktober  1916  overstige  8V2  Kr.  pr.  Indb.  i  Kommu- 
nen. Til  Dsekning  heraf  gaves  der  Kommunalbestyrelserne  Ad- 
gang  til  Opkraevning  af  ekstraordinaero  Skatter  gennem  en  ensartet 
Forhojelse  af  de  kommunale  Skatter,  medens  Staten  ydede  sit  Bi- 
drag  af  Provenuet  af  Krigskonjunktur-Skatten.  Statstilskudet  til 
den  Hjaelp,  der  udenfor  Dyrtidslovgivningen  udbetaltes  gennem 
Hjaelpekasserne,  sondredes  samtidig  fra  det  faste  Belob  paa 
250000  Kr.  til  Vs  af  de  stcdfundno  Udgifter.  Loven  af  1915 
forlaengedes  ved  Lovene  af  30.  Oktober  og  28.  December  1916  til 
31.  Marts  1918,  i  det  hele  efter  de  samme  Linier  Det  skal  dog 
fremhaeves,  at  medens  Loven  af  1915  talte  om  Hjaelp  til  „ufor- 
muende  eller  mindre  bemidlede"  Beboere  i  Kommunen,  bed  det  i 
Loven  af  December  1916  „de  ved  Dyrtiden  vanskeligt  stillede" 
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Beboere  for  at  betegne,  at  Loven  ikke  blot  tilsigtede  at  skaCFe 
Hjaelp  til  dem,  der  under  normale  Forhold  kunde  betegnes  som 
mindre  bemidlede,  men  ogsaa  til  dem,  de  overordentlige  Forhold 
havde  bragt  i  Trang.  Afgorelsen  af,  cm  en  Person  kunde  hjsel- 
pes  efter  Dyrtidsloven  af  1915,  laa  hos  Kommunalbestyrelserne, 
medens  der  efter  Loven  af  1916  af  Indenrigsministeriet  fastsattes 
bestemte  Indtaegtsgrsenser  (S.  172).  De  Foranstaltninger,  der 
ifolge  Loven  af  1916  kunde  trseffes,  var  direkte  eller  indirekte 
Forsyning  med  Naturalier,  Breendsel  og  de  nedvendigste  Beklsed- 
ningsgenstande  uden  Betaling  eller  til  nedsat  Pris  samt  endvidere 
direkte  Pengehjselp  (Lovens  §  1).  Men  foruden  denne  Hjselp  til 
nogle  af  Kommunens  Beboere  gav  Loven  ogsaa  Mulighed  for  at 
sikre  alle  Kommunens  Beboere  de  vigtigste  Livsfornodenheder 
eller  sserlige  Arter  af  disse  til  en  rimelig  Pris  (Lovens  §  2). 
Statstilskudet  ifolge  §  1  var  Vs,  ifelge  §  2:  Vs  af  samtlige  Ud- 
gifter,  medens  der  ifolge  Loven  af  1915  intet  Statstilskud  gaves 
til  Foranstaltninger  ifolge  §  2,  hvorfor  saadanne  Foranstaltninger 
kun  i  meget  begrsenset  Omfang  var  blevet  ivserksat  af  Kommu- 
nerne.  Maksimumsbelobet  for  §  1-Udgifterne  i  Lovens  Lobetid 
sattes  til  15  Kr.  pr.  Indb.  i  Kommunen. 

Dette  Forsog  fra  Statsmagtens  Side  paa  at  fremme  en  Udvik- 
ling  henimod  en  for  alle  Borgere  ensartet  Reduktion  af  Prisstig- 
ningen,  som  viser  sig  i  Forskellen  mellem  Bestemmelserne  i  Dyr- 
tidslovene  af  1915  og  1916,  og  som  senere  fortsattes  saa  langt,  at 
Statcn  for  ogsaa  at  ophaeve  Forskellen  mellem  de  enkelte  Kom- 
muners  herhenhorende  Foranstaltninger  direkte  ydede  mere  og  mere 
Dyrtidshjselp,  tilsigtede  naturligvis  at  borttage  det  Ubehag,  der 
for  de  af  Dyrtiden  ramte  kunde  vaere  forbundet  med  at  modtage 
en  offentlig  Hjaelp.  lovrigt  var  hele  dette  Forhold  i  Sommeren 
1915  Genstand  for  indgaaende  Forhandlinger  mellem  Regeringen 
og  Reprsesentanter  for  Landbruget,  der  onskede,  at  Maksimalpri- 
serno  skulde  ophseves,  mod  at  de  vanskeligst  stillede  til  Gengseld 
skulde  have  en  seerlig  Understottelse,  til  hvis  Dsekning  de  for- 
nodne  Midler  skulde  tilvejebringes  efter  de  Linier,  der  blev  lov- 
feestede  i  Dyrtidsloven;  dog  var  der  i  Landbrugets  (Th.  Madsen- 
Mygdals)  Forslag  af  August  1915  Tale  om,  at  en  forholdsvis  stor 
Del  af  Udgifterne  skulde  paalignes  Landbruget.  Regeringen  vilde 
imidlertid  ikke  forlade  Maksimalprispolitiken,  men  som  det  nser- 
mere  er  udviklet  ovenfor,  gik  man  dog  Landbruget  i  M0de  i  stedse 
stigende  Grad  ved  igennem  sserlige  Tilskud  at  holde  Landbruget 
delvis  skadeslos  for  de  Tab,  det  led  ved,  at  Maksimalpriserne  paa 
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dets  Varer  til  indenlandsk  Forbrug  laa  lavere  end  Eksportpriserne. 
Og  ogsaa  i  denne  Henseende  gik  Udviklingen  under  den  felgende 
Del  af  Krigsperioden  henimod  en  stadig  kraftigere  Udligning. 

Det  skal  endnii  paa  dette  Sted  nsevnes,  at  i  det  her  behandlede  BoUgforhold 
Tidsrum  blev  endnu  en  Livsfornodenhed  Genstand  for  Regulering, 
nemlig  Huslejligheder.  Vanskelighederne  viste  sig  forst  i  de  storre 
Byer,  ikke  mindst  fordi  de  gunstige  Erhvervsforhold  trak  Befolk- 
ningen  ind  til  disse.  I  Marts  1916  udsendte  saaledes  Kjoben- 
havns  Grundejerforening  en  Meddelelse  om,  at  „en  Prisforh0]else 
ogsaa  for  Huslejens  Vedkommende  er  absolut  nodvendig".  Naar 
Husejerne  mente  at  kunne  foretage  en  saadan  almindelig  Lejefor- 
hojelse,  laa  det  i  den  forhaandenvserende  Boligmangel.  Materi- 
alernes  Kostbarhed  og  de  vanskelige  Belaaningsforhold,  der  havde 
hersket  gennem  flere  Aar,  havde  ganske  standset  Byggeriet,  som 
Bankerne  tidligere  havde  bundet  mange  Penge  i,  der  nu  sogtes 
frigjort.  Foranstaltningerne  imod  de  af  Bolignoden  fremkaldte  Van- 
skeligheder  gik  da  dels  nd  paa  at  hindre  Prisstigningen  paa  Hus- 
lejligheder, dels  paa  at  modvirke  den  igennem  offentlig  Fremme 
af  Boligbyggeriet.  Men  det  lykkedes  kun  til  en  vis  Grad,  og 
navnlig  de  storre  Byer  fik  et  „Husvilde"-Sp0rgsmaal,  idet  adskillige 
Familier,  naturligvis  sterligt  blandt  de  mindre  bemidlede  med 
mange  Born,  ikke  kunde  skaffe  sig  Tag  over  Hovedet  men  maatte 
hjselpes  til  Husly  af  Koramunerne,  der  trods  Opforelse  af  midler- 
tidige  Boliger  i  Barakker  o.  1.  overgangsvis  maatte  indkvartere 
de  husvilde  i  offentlige  Lokaler  (Skoler,  Brandstationer  osv.). 

En  naermere  Redegorelse  for  de  ivserksatte  Foranstaltninger  m. 
V.  vil  blive  givet  i  Sammenhseng  i  naeste  Hovedafsnit.  Her  skal 
det  kun  nsevnes,  at  det  ved  Lov  af  9.  Juni  1916  fastsattes,  at 
Kommunalbestyrelserne  kunde  nedsaette  Huslejentevn  til  at  over- 
vaage,  at  Huslejen  ikke  forhojedes  urimeligt.  For  disse  Najvn 
kunde  Lojerne  af  Beboelseslejligheder  over  en  vis  angiven  Vaerdi 
indanke  Sporgsmaal  om  Forhojelse  af  Huslejen,  medens  de  Hus- 
ejere,  der  onskede  at  forhoje  Lejen  af  mindre  Lejligheder,  skulde 
give  Nsevnet  Meddelelse  herom.  Naevnet  afgjorde  i  alle  Tilfselde, 
om  og  i  hvilket  Omfang  Forhojelsen  kunde  finde  Sted.  For  end- 
videre  at  fremme  Byggeriet  gav  Lov  3.  Juli  1916  Kommunerne 
Adgang  til  at  indromme  Skattelempelser  for  nye  Beboelsesejen- 
domme.  Ved  Lovene  af  22.  December  1916  og  af  23.  Januar  og 
23.  Februar  1917  udvidedes  Bemyndigelsen  til  at  gribe  regule- 
rende  ind  overfor  Huslejefastssettelser  m.  v.  i  stadig  stigende 
Omfang. 
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5.  Pengevaesen. 

Stigningen  i  Priser  og  i  Fragtsatser,  de  gode  Beskseftigelses- 
forhold  i  Industrien,  Landbrugets  Realisation  af  Heste  og  Kvseg, 
de  store  Fortjenester  ved  Handel  og  Forsikringsvirksomhed,  alt 
dette  i  Forbindelse  med  den  stigende  Vanskelighed  ved  at  an- 
bringe  de  indtjente  Belob  i  ny  Forretningsvirksomhed  („de  hus- 
vilde  Penge")  bevirkede  en  Stigning  i  Borsomssetning  og  Bors- 
kurser  af  et  til  Tider  overmaade  stort  Omfang.  Den  stuerke  Stig- 
Bersforhold  ning  i  Bersomsaitningen  med  Vserdipapirer  bragte  Tanken  freni 
cm  en  saerlig  Skat  paa  denne  Omssetning,  og  ved  Lov  20.  De- 
cember 1915  indfortes  en  sserlig  Stempelafgift  ved  Overdragelse 
af  Aktier  o.  1.  bclobende  sig  til  40  0re  for  hver  200  Kr.  af  de 
overdragne  Papirers  samlede  Vserdi  (ved  Lov  19.  August  1916 
forhojet  til  80  0re).  Udbyttet  af  Skatten  var  for  Finansaaret 
19^^17  beregnet  til  2  Mill.  Kr.,  men  der  indkom  Wh  Mill.  Kr. 
lovrigt  foreligger  der  ikke  Oplysninger  om  Borsomssetningens 
St0rrelse  i  1914  og  1915  paa  Grund  af  Borsens  delvise  Lukning 
i  disse  Aar,  men  i  1916  omsattes  der  ved  den  ordinaere  Notering 
paa  Kobenhavns  Bors  for  75  Mill.  Kr.  Obligationer  og  for  godt 
550  Mill.  Kr.  Aktier  mod  henholdsvis  for  ca.  20  og  ca.  230  Mill. 
Kr.  i  1913.  Og  det  offentlige  Udbud  af  nye  Aktier  og  Obligationer, 
der  for  1913  og  1914  er  opgjort  til  henved  13  Mill.,  var  for  1915: 
26  Mill,  og  for  1916:  ca.  105  Mill.  Kr. 

Blandt  andet  maa  denne  stserke  Stigning  i  Emissionerne  an- 
tages  at  have  bidraget  til,  at  den  Opgang  i  Aktiekurserne,  der 
havde  kendetegnet  Udviklingen  igennem  1915  og  1916,  omkring 
Oktober  1916  bragtes  til  Ophor,  fordi  Materialet,  der  udb0des,  nu 
blev  saa  stort.  Men  den  skaerpede  okonomiske  Krig  og  de  Van- 
skeligheder,  denne  medforte  for  alt  Erhvervsliv,  bar  vel  ogsaa  bi- 
draget til  at  afmatte  Stemningen.  Hertil  kom  forskellige  rent 
berstekniske  Forhold  („Skattesalg"  m.  v.),  idet  Indehavere  af  Pa- 
pirer,  hvis  Kurs  var  gaaet  ned,  af  Hensyn  til  den  Opgorelse  over 
deres  Indtsegter  i  1916,  de  ved  Aarets  Udgang  skulde  foretage 
til  Brug  for  Skatteansaettelsen,  afheendede  deres  Papirer  for  at 
kunne  afskrive  det  saaledes  konstaterede  Tab  paa  den  skatteplig- 
tige  Indtaegt.  Na^rmere  Oplysninger  om  Forskydningerne  i  Aktie- 
kurserne findes  iovrigt  i  Tabellen  i  6te  Hovedafsnit. 

For  Obligationernes  Vedkommende  ligger  Forholdet  noget  an- 
derledes  end  for  Aktier.    Allerede  de  ovenfor  anforte  Tal  for 
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Borsomssetningen  viser,  at  der  endnu  i  1916  omsattes  forholdsvis 
flere  Obligationer  end  Aktier,  naar  der  sammenlignes  med  1913, 
og  ogsaa  i  1915  har  Udbudet  af  Obligationer  vseret  betydeligt, 
fordi  de  i  stort  Omfang  strommede  tilbage  fra  Udlandet.  Herved 
freinkom  der  et  Tryk  paa  Obligationsmarkedet  og  en  Nedgang  i 
Kurserne,  og  da  samtidig  Aktiemarkedet  lagde  Beslag  paa  det 
kapitalanbringonde  Publikums  hele  Interesse,  ogedes  dette  Kursfald 
yderligere  ret  betydeligt.  Siden  holdt  Tilbagestromningen  op,  og 
mange  af  de  indtjente  Penge  S0gte  varigere  Anbringelse,  saaledes 
at  Obligationskurserne  ved  Midten  af  Aaret  1916  var  naaet  op 
paa  deres  normale  Niveau  fra  for  Krigens  Udbrud,  ja  maaske 
snarest  derover.    Saa  faldt  Kurserne  paany. 

Tilbagestromningen  af  danske  Vaerdipapirer  fra  Udlandet  har 
dog  ikke  blot  omfattet  Obligationer,  men  ogsaa  Aktier,  men  disse 
blev  taget  op  med  storre  Interesse  end  Obligationerne,  hvorfor 
Virkningen  paa  Kurserne  var  mindre  kendelig. 

Denne  Tilbagestromning  af  Vaerdipapirer,  der  tog  sin  Begyn-  Betalmgs- 
delse  straks  efter  Krigens  Udbrud,  saaledes  som  omtalt  i  2det  ^"l"',.for 
Hovedafsnit,  var  dels  en  Folge  af  vor  gunstige  Handelsbalance  Udlamld 
og  de  store  Fragtindteegter,  dels  beroede  den  paa  Kapitalflugt 
m.  v.  fra  de  krigsforende  Lande.  I  Aarene  1915  og  1916  oversteg 
saaledes  Bruttoindtsegten  ved  den  udenlandske  Fragtfart  Merindfor- 
selen  med  ca.  550  Mill.  Kr.  Lsegges  hertil  Indtsegten  ved  Handels- 
og  Forsikringsvirksomhed  m.  v.  i  Udlandet  og  Provenuet  af  de  25 
Mill.  $,  som  Staten  erholdt  for  de  den  4.  August  1916  til  U.  S.  A. 
afstaaede  dansk-vestindiske  0er,  med  ialt  400  Mill.  Kr.  og  Belo- 
bet  for  de  krigsforende  Landes  Kapitalflugt  m.  v.  (50  Mill.  Kr.), 
faaes  ialt  1000  Mill.  Kr. ,  hvoraf  de  50  antages  medgaaet  til 
Betaling  af  Renter  og  Afdrag  paa  Gseld  og  de  200  til  Udgift  til 
Kul  m.  V.  til  Skibe  i  udenrigs  Fart.  Tilbage  bliver  ca.  750  Mill. 
Kr.  Heraf  kan  ca.  500  Mill,  antages  at  vasre  anvendt  til  Tilbage- 
kob  fra  Udlandet  af  danske  Vaerdipapirer  eller  Keb  af  fremmede 
Vaerdipapirer,  ca.  50  Mill,  er  anvendt  til  egentlig  Forogelse  af 
Bankernes  Tilgodehavender  i  Udlandet,  130  Mill,  genfindes  som 
de  i  disse  to  Aar  til  udenlandske  Banker  ydede  Laan,  og  de  re- 
sterende  70  Mill.  Kr.  har  altsaa  kunnet  anvendes  til  Kob  af  Vaer- 
dipapirer eller  Tilvejebringelse  af  andre  Krav  paa  Udlandet  uden- 
om  Bankerne  eller  til  Betaling  af  forudbestilte  Varer  m.  v. 

Denne  store  Tilgang  paa  fremmede  Betalingsmidler  medfertc,  Valuta- 
som  naermere  omtalt  i  forrige  Hovedafsnit,  at  Sterling-  og  Dollar-  '^'"''s^' 
kursen  fra  Udgangen  af  Februar  1915  begyndte  at  gaa  ned,  og 
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omkring  1.  September  1915  gik  £  under  den  ganile  Guldparitet, 
medens  $  ferst  naaede  ned  hertil  mod  Slutningen  af  November 
1915.  Faldet  foregik  derefter  jsevnt  indtil  medio  Ma]  1916,  da  £ 
noteredes  i  15,35  (Pari  18,16)  og  $  i  3,30  (Pari  3,73),  men  der- 
efter steg  Kurserne  igen,  da  der  fra  forskellig  Side  ventedes  en 
snarlig  Afslutning  paa  Krigen,  eller  i  hvert  Paid  en  Genaabning 
af  Dardanellerne  i  Forbindelse  med  Rumseniens  Indgriben,  og 
man  sogte  derfor  at  sikre  sig  fremmed  Valuta  til  Disposition  i 
muligt  forekommende  Tilfsclde.  Disse  Spekulationskob  horte  dog 
snart  op,  og  <£-Kursen  naaede  sit  hojeste  ved  Begyndelsen  af  Sep- 
tember 1916  med  17,65  samtidig  med  at  $  noteredes  i  3,72.  I  de 
folgende  Maaneder  holdt  Kurserne  sig  ret  uforandrede  med  nogle 
Svingninger  op  og  ned  men  var  dog  naermest  nedadgaaende,  og 
da  Nordsoblokaden  erkleeredes  den  1.  Februar  1917,  noteredes  £ 
i  Kjobenhavn  til  17,30  og  $  til  3,66. 
Kredit-  Naar  de  fremmede  Valutakurser,  trods  den  store  Tilgang  paa 
udridclsen  udenlandske  Betalingsmidler,  i  disse  Aar  ikke  sank  mere  end  Til- 
fseldet  var,  maa  det,  som  nsermere  omtalt  i  2det  Hovedafsnit, 
formentlig  navnlig  skyldes  den  Eftersporgsel,  der  ivserksattes  gen- 
nem  den  stedfindende  Kreditudvidelse  fra  de  danske  Bankers  Side. 
De  af  disse  (bortset  fra  Nationalbanken)  ydede  samlede  Udlaan 
belob  sig  ved  Udgangen  af  1914  til  ca.  900  Mill.  Kr.,  men  var 
ved  Udgangen  af  1916  naaet  op  til  ca.  1600  Mill.  Kr.  og  var  alt- 
saa  steget  med  ca.  75  pCt. 

Der  kan  ikke  vaere  Tvivl  cm,  at  denne  staerke  IJdvidelse  af 
Kobemidlernes  Meengde  var  Hovedaarsagen  til,  at  Priser  og  Va- 
lutakurser holdtes  oppe,  og  at  det  kun  var  endnu  ugunstigere 
Forhold  for  de  ledende  Vestvalutaer,  der  foranledigede,  at  Kronen 
steg  over  den  gamle  Guldparitet.  Men  i  Sverige  og  overgangsvis 
i  Norge  laa  £-  og  $-Kurserne  lavere  end  her,  og  da  Montunionen 
med  disse  to  Lande  gennem  Suspensionen  af  Guldindlosningen  og 
ved  Guldudforselsforbudet  i  Realiteten  var  sat  ud  af  Kraft,  op- 
stod  der  en  Underkurs  paa  danske  Kroner  („Disagio")  overfor 
Nabolandenes  Kroner.  Til  Belysning  af  dette  Forhold  skal  fol- 
gende anfores. 

,Disagioen'-  I  Henhold  til  en  Overenskomst  af  1905  mellem  de  tre  skandi- 
naviske  Centralbanker  opkraevede  Nationalbanken  et  Gebyr  for 
Anvisninger  paa  Norges  Bank  og  Sveriges  Riksbank.  Dette  Ge- 
byr, der  i  Aarene  19^°/n  udgjorde  V*  p.  m.,  forhojedes  derefter  til 
Va  p.  m.  og  i  1912  til  1  p.  m.  Forhojelsen  medforte  en  ikke 
ringe  Stigning  i  Omfanget  af  Betalingsudligningen  gennem  Seddel- 
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forsendelse  og  Udforsel  af  Guldmont.  Saaledes  steg  Belobet  af 
fra  Sverige  tilbagesendte  danske  Sedler  efter  den  svenske  Riks- 
banks  Statistik  fra  15  Mill.  Kr.  i  1910  til  over  35  Mill,  i  1914, 
medens  i  Lebet  af  disse  Aar  Tilbagesendelse  af  svenske  Sedler 
herfra  faktisk  horte  op.  Forholdet  maatte  voesentligst  udlignes 
ved,  at  den  danske  Nationalbank  kobte  fremined  Valuta  og  over- 
forte  den  til  Sveriges  Riksbank.  I  Mellemvoerendet  med  Norgc 
var  der  derimod  ingen  Forskydninger;  Udvekslingen  af  Sedler  ba- 
lancercde  paa  det  niermeste,  og  den  Difference,  der  iovrigt  var  i 
Norges  Banks  Favor,  udlignedes  dels  ved  Overforsler  paa  samme 
Maade  som  overfor  Sverige,  dels  ved  Guldsendinger,  der  i  de  naer- 
meste  Aar  for  Krigen  androg  omkring  5  Mill.  Kr.  aarlig.  Om  det 
hele  Forhold  siger  Nationalbanken  i  sin  Beretning  for  19'Vii: 
„Balancen  mellem  Danmark  og  Sverige  og  Danmark  og  Norge 
har  stadig  vseret  i  Danmarks  Disfavor,  saaledes  at  Banken  gen- 
nem  hele  Bankaaret  har  maattet  daekke  Sveriges  Riksbanks  og 
Norges  Banks  Krav  hovedsagelig  ved  Overdragelse  af  udenlandsk 
Valuta.  Til  Norge  har  Banken  desuden  oversendt  4  Mill.  Kr.  i 
Guld.  Nationalbanken  vil  bestrasbe  sig  for  —  naar  rolige  Til- 
stande  vender  tilbage  —  noget  at  raade  Bod  paa  Ulemperne  ved 
dette  Forhold,  som  ingenlunde  ene  hidrorer  fra  Resultatet  af  det 
egentlige  Handelssamkvem  imollem  Danmark,  Sverige  og  Norge". 
I  det  direkte  Samkvem  med  Norge  havde  vi  ikke  Gaeld,  men  et 
ret  betydeligt  Overskud,  og  Sksevheden  i  Betalingsbalancen  mel- 
lem Danmark  og  de  to  andre  Lande  skyldtes  da  naturligvis  hel- 
ler ikke  Handelsbalancen  med  de  respektive  Lande,  men  den  Maade, 
paa  hvilken  disse  brugte  Kjobenhavn  som  finansiel  Mellemstation. 
Det  maa  vaere  hertil  Nationalbanken  sigter,  naar  den  taler  om, 
hvad  den  vil  gore,  naar  rolige  Tilstande  vender  tilbage.  Imid- 
lertid  lod  disse  jo  vente  paa  sig,  og  da  Krigen  medforte  en  sti- 
gende  Ulighed  i  de  tre  skandinaviske  Kroners  Vserdi,  antog  Be- 
strsebelserne  for  at  holde  den  danske  Krone  paa  Hojde  med  de 
to  andre  forst  langt  storre  Dimensioner  end  for  og  maatte  siden 
opgives. 

Det  var  navnlig  Disagoen  overfor  den  svenske  Krone,  der  op- 
tog  Sindene,  dels  fordi  vor  Indforsel  fra  Sverige  var  4  a  5  Gange 
saa  stor  som  fra  Norge,  dels  fordi  Forskellen  mellem  danske  og 
svenske  Kroner  var  meget  storre  end  mellem  danske  og  norske. 
I  Efteraarsmaanederne  1914  laa  Sterlingkursen  (svenske  og  norske 
Kroner  noteredes  ikke  i  Kjobenhavn  for  fra  og  med  1.  Oktober 
1918)  her  snarest  lavere  end  i  de  to  andre  Lande;  det  var  da 
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naturligt,  at  disse  sogte  over  Kjobenhavn  for  at  skaffe  sig  frem- 
med  Valuta,  og  det  ses  da  ogsaa,  at  Tilbagesendelsen  af  svenske 
Sedler,  der  i  Nationalbankaaret  19'Vi4  udgjorde  359  Kr.,  i  19"/i5 
bel0b  sig  til  over  TVa  Mill.  Kr.;  ogsaa  i  Tilbagesendelsen  af 
norske  Sedler  var  der  nogen  Stigning.  Men  efter  Nytaar  1915 
vendte  Forholdet  sig;  nu  laa  Sterlingkursen  stadig  hojest  her,  og 
Folgen  var  den  ganske  naturlige,  at  danske  Sedler  under  Guld- 
indlosningens  Ophsevelse  i  stigende  Grad  gik  til  Sverige  og  Norge 
til  Udligning  af  Betalingsmellemvserender  med  og  til  Indkob  af 
fremnied  Valuta  i  de  to  Lande.  I  Bankaaret  19'''/is  maatte  Na- 
tionalbankon  indlose  for  mere  end  53  Mill.  Kr.  danske  Sedler  fra 
Sveriges  Riksbank  og  for  mere  end  10  Mill.  Kr.  fra  Norges  Bank. 
Til  Hjselp  ved  Udligningen  af  disse  Mellemvserender  sendtes  der 
i  Bankaarets  Lob  for  ISV's  Mill.  Kr.  Guld  til  Sverige  og  for  ITVs 
Mill,  til  Norge.  Beveegelsen  fortsattes  i  det  folgende  Bankaar 
med  paa  det  neermeste  det  samme  Seddelbelob,  og  der  sendtes  for 
15  Mill.  Kr.  Guld  til  Norges  Bank.  Men  i  Mellemtiden  havde 
Guld-  Sverige  naegtet  at  modtage  Guldet.  Forinden  dette  fandt  Sted, 
spmrrimien  havde  den  svenske  Riksbank  den  9.  Oktober  1915  nedsat  sin  SebI- 
gerkurs  for  dansk  Valuta  under  Pari  og  desuden  foretaget  en 
Nedsaettelse  af  Indkobsprisen  for  danske  Sedler.  Den  sidste  For- 
anstaltning  kunde  ivserksaettes,  fordi  Sedler  efter  Montkonventio- 
nen  ikke  er  lovligt  Betalingsmiddel  udenfor  eget  Land,  og  havde 
vel  i  nogen  Grad  til  Hensigt  at  hindre  det  svenske  Seddelomlob 
i  at  blive  fyldt  med  danske  (og  norske)  Sedler;  thi  saaleenge 
disse  cirkulerede,  betod  de  et  til  deres  Paalydende  svarende  rente- 
frit  Laan  til  det  Land,  hvorfra  de  var  kommet.  Dog,  dette  kunde 
naturligvis  kun  vsere  af  sekundeer  Betydning,  og  naar  Sverige 
ved  Lov  af  8.  Februar  1916  gik  videre  og  ophaevede  Riksbankens 
Forpligtelse  til  at  kobe  Guld  til  Montlovens  Pris  og  privates  fri 
Udmontningsret,  var  denne  Holdning  fra  svensk  Side  mindre  fore- 
skrevet  af  Hensyn  til  Seddelpolitiken  end  til  Varepolitiken,  idet 
Sverige  mente,  at  de  ved  Guldforsendelserne  fra  de  to  andre  Kon- 
ventionslande  og  fra  andre  Lande  tilvejebragte  Tilgodehavender 
formindskede  Sveriges  i  Forvejen  knappe  Vareforraad  og  drev 
dets  Prisniveau  i  Vejret;  men  desuden  var  Hensigten  med  den 
trufne  Ordning  den  at  soge  at  tvinge  isaer  Vestmagterne  til  at 
give  Varer  og  ikke  Guld  i  Betaling  for  den  svenske  Eksport,  idet 
Guldspaerringen  ved  at  gore  Eksportorernes  Tratter  vanskeligt 
anvendelige  vilde  bidrage  til  at  saenke  Kurserne  paa  de  paageel- 
dende  Importlandes  Valuta. 
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Som  det  fremhaeves  i  Nationalbankens  Skrivelse  af  1.  Marts 
1916  til  den  kgl.  Bankkommissser,  havde  nu  disse  Synspunkter 
mindre  Betydning  for  Danmark,  idet  der  dels  bestod  et  bedre 
Forhold  mellem  Vestmagterne  og  Danmark  end  mellem  Vestmag- 
terne  og  Sverige,  og  man  desuden  ikke  her  nserede  den  samme 
Frygt  for  at  faa  for  meget  Guld,  som  man  gjorde  i  Sverige.  Paa 
den  anden  Side  var  der  selvfelgelig  heller  ikke  for  Danmarks  Ved- 
kommende  nogen  Grund  til  at  fastholde  en  legal  Pris  paa  Guldet, 
der  laa  over,  hvad  man  paa  Grund  af  Faldet  i  de  fremmede  Va- 
lutakurser  kunde  kobe  det  til  i  det  fri  Marked.  Men  Sporgsniaalet 
havde  saaledes  to  Sider:  Dels  Hensynet  til  at  spserre  af  for  Guld- 
indforselen,  dels  Seddelbankernes  0nske  om  ikke  at  give  Mont- 
lovens,  men  kun  det  fri  Markeds  Pris  for  Guldet.  Det  forste 
Hensyn  var  som  nsevnt  det  overvejende  for  Sveriges  Vedkommende, 
og  da  et  af  de  i  Montunionen  deltagende  Lande  ikke  kunde  naegte 
at  modtage  de  andre  to  Landes  Guldmont  til  Paalydende,  og  da 
Guldindforselsforbudet,  saalajnge  Montunionen,  som  man  nodigt 
vilde  ophseve,  bestod,  saaledes  ikke  kunde  holde  Guldmonterne 
ude,  suppleredes  den  Ordning,  der  var  indfort  i  Sverige  ved  Loven 
af  8.  Februar,  i  Danmark  ved  Lov  af  17.  April  og  i  Norge  ved 
Lov  af  15.  April  1916,  med  en  Overenskomst  mellem  de  tre  Cen- 
tralbanker  om  ikke  at  tilsende  hinanden  Guldmont  undtagen  efter 
Aftale;  endvidere  skulde  Gaeldsmellemveerender,  der  maatte  opstaa 
imellem  dem,  forelobig  ikke  reguleres,  men  debiteres  og  belastes 
med  en  naermere  fastsat  Forrentning.  Sverige  havde  dermed  fuldt 
ud  skaffet  sig  Mulighed  for  at  standse  Guldtilstromningen,  men 
den  svenske  Riksbanks  Guldbeholdning  steg  dog  fra  160  Mill.  Kr., 
da  Loven  vedtoges,  til  184  Mill.  Kr.  ved  Udgangen  af  1916,  og 
Riksbanken  siger  i  sin  Aarsberetning  for  1916:  „Fritagelsen  for 
Forpligtelsen  til  at  kobe  Guld  i  Barrer  til  den  fastsatte  Pris 
indeholdt  imidlertid  aabcnbart  ikke  noget  Forbud  for  Riksbanken 
mod  i  det  hele  taget  at  kobe  Guld,  men  Banken  blev  i  Stand  til 
selv  at  bestemme  Prisen".  For  Danmarks  Vedkommende  sagde 
Loven  udtrykkelig,  at  det  drejede  sig  om  en  Fritagelse  for  at 
kobe  Guldet  til  Montlovens  Pris,  og  de  kgl.  Resolutioner,  der 
naermere  udformede  Tilladelsen,  offentliggjordes  alle  med  folgende 
Tilfojelse:  „Hvilket  herved  bringes  til  almindeligt  Kundskab,  idet 
tilfojes,  at  Nationalbanken  overfor  Handelsministeriet  har  forplig- 
tet  sig  til  at  kobe  Guld,  der  maatte  blive  den  tilbudt,  til  en  Pris, 
der  fastsaittes  efter  Regler  approberede  af  den  kgl.  Bankkommis- 
sser". Banken  har  da  heller  ikke  tilbagevist  noget  Guld,  der  blev 
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den  tilbudt,  men  bar  kobt  det  med  indtil  5  pCt.'s  Afdrag,  og  den 
hele  maerkelige  Foranstaltning  maa  utvivlsomt  betragtes  som  en 
Im0dekommenhed  overfor  den  svenske  Riksbank  og  et  Led  i  Be- 
straebelserne  for  at  imdgaa  den  skandinaviske  Montunions  fuld- 
komne  Tilintetgorelse. 

Igennem  de  trufne  Foranstaltninger  var  imidlertid  Guldet  sat 
ud  af  det  interskandinaviske  Betalingssamkvem,  og  de  Sendinger, 
der  fandt  Sted,  skete  ikke  efter  valutamaessige  Hensyn  men  under 
Hensyn  til,  hvad  Sverige  onskede  til  Brug  ved  sin  Seddeldsekning. 
Og  da  den  svenske  Riksbank  holdt  sin  Koberpris  paa  danske  Sed- 
ler  under  Valutakursen,  var  der  ogsaa  spaerret  for  Udligning  gen- 
nem  Seddeloversendelser.  „Disagioen"  kunde  nu  frit  udvikle  sig 
i  Overensstemmelse  med  de  naturlige  Kurser  paa  de  tre  Landes 
Mont,  og  de  sserlige  Foranstaltninger,  man  ivserksatte  fra  dansk 
Side,  som  f.  Eks.  den  i  August  1917  af  de  danske  Banker  ved- 
tagne  Forholdsregel  om  ikke  at  kobe  fremmed  Valuta  i  Sverige 
og  Norge  og  ikke  sselge  svensk  og  norsk  Valuta  til  Udlandet, 
blev  selvfolgelig  uden  Resultat  og  bortfaldt  snart,  paa  samme 
Maade  som  Tilfseldet  var  med  Nationalbankens  Salg  af  svensk 
Valuta  til  Underpris  til  en  Kreds  af  Importorer.  Banken  siger 
herom  i  Beretningen  for  19"/i8:  „Ogsaa  en  saadan  Forholdsregel 
medforer  jo  en  vis  Vilkaarlighed,  naar  ikke  den  hele  Importor- 
kreds  kan  opnaa  samme  Vilkaar,  og  man  har  derfor  ikke  vedbli- 
vende  kunnet  praktisere  den". 

Selv  om  „Disagioen",  fordi  den  var  noget  ukendt,  vakte  mest 
Forbavselse  og  Diskussion  i  Krigsaarene,  var  den  dog  dengang 
af  langt  mindre  Omfang  end  siden  hen  (jfr.  de  i  den  svenske  Riks- 
banks  Aarbog  indeholdte  Oversigter  over  Koberkursen  paa  danske 
og  norske  Kroner),  men  blev  efterhaanden  forstaaet  som  en  na- 
turlig  Folge  af  Papirkronernes  ulige  Vserdi  overfor  Guldet. 
Seddd-  Denne  ulige  store  Veerdi  maa  i  forste  Rffikke  skyldes  den  for- 
kulahonen  gj^ellige  Pengepolitik,  der  fortes,  og  som  i  hvert  Fald,  naar  der 
sammenlignes  mellem  Danmark  og  Sverige,  foranledigede  en  vse- 
sentlig  stserkere  Kreditudvidelse  her  end  der.  Ved  en  saadan 
Sammenligning  maa  dog  ogsaa  tages  Hensyn  til  den  forskellige 
Maengde  fremmede  Betalingsmidler,  som  Betalingsbalancen  overfor 
Udlandet  bragte  til  Raadighed.  En  saadan  Undersogelse  falder 
dog  udenfor  Rammerne  for  naerv£erende  Arbejde,  og  jeg  har  og- 
saa andetsteds  (Nationalokonomisk  Tidsskrift  1926)  indgaaende 
behandlet  dette  Sporgsmaal.  Her  skal  der  redegores  for  de  danske 
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Bankers,  og  da  navnlig  Nationalbankens  Pengepolitik  i  Aarene 
1915  og  1916. 

Det  er  allerede  foran  naevnt,  at  de  private  Banker  i  Lebet  af 
disse  to  Aar  udvidede  deres  Udlaansbelob  med  ca.  75  pCt.  Sam- 
tidig  forogede  Nationalbanken  sin  Seddelcirkulation,  der  ult.  1914 
var  207  Mill.  Kr.,  til  285  Mill.  Kr.  ult.  December  1916  eller  med 
henved  40  pCt.  Som  nedenstaaende  Oversigt  viser,  skyldes  denne 
forholdsvis  ringe  Stigning  i  Seddelomlobet  aabenbart  navnlig,  at 
de  private  Banker  havde  foreget  deres  Kontokurant-Tilgodehavende 
i  Nationalbanken  med  50  Mill.  Kr. 


Uddrag  af  Nationalbankens  Maanedsbalance. 


Mill.  Kr. 

"/i3  1914 

1915 

",12  1916 

16.8 

17.0 

19.9 

63.4 

55.0 

52.2 

3.6 

25.6 

37.8 

Tilgodehavender  i  Udlandet 

(lierunder  Veksler  og  fremmede  Obligationer) . . 

47.9 

41.6 

55.7 

7.1 

23.3 

76.7 

Tilsaminen .  .  . 

138.8 

162.5 

242.3 

11.9 

15.5 

60.9 

6.4 

7.8 

28.5 

206.6 

220.5 

284.9 

Guld  i  Ment  og  Metal   

91.4 

111.3 

159.9 

lovrigt  viser  Tallene,  at  Stigningen  i  Seddelcirkulationen  skyl- 
des Nationalbankens  Indkob  af  Statsobligationer,  Ydelse  af  Laan 
til  Udlandet  (der  opfores  under  „Forskellige  Debitorer")  samt 
Guldkobene.  Laanene  til  Indlandet  er  praktisk  talt  uforandrede 
i  de  to  Aar,  og  de  direkte  Laan  til  Statskassen  er  i  dette  Tids- 
rum  uden  Betydning. 

Stigningen  i  Seddelcirkulationen  og  derraed  i  de  private  Bankers 
Mulighed  for  uafhaengigt  af  Nationalbanken  at  udvide  deres  Kre- 
dit  skyldes  derfor  for  storste  Delens  Vedkommende  Forholdet  til 
Udlandet.  Det  forste  af  de  Laan,  der  blev  ydet,  ordnedes  i  De- 
cember 1915,  da  der  ydedes  den  tyske  Rigsbank  et  Laan  paa  30 
Mill.  Kr.  samtidig  med,  at  Nationalbanken  kobte  for  15  Mill.  Kr. 
Guld.  I  Lobet  af  1916  ydedes  der  yderligere  tyske  Banker  40 
Mill.  Kr.  og  engelske  og  franske  Banker  tilsammen  60  Mill.  Kr., 
og  af  samtlige  130  Mill.  Kr.  overtog  Nationalbanken  62,5  Mill., 
de  private  Banker  Resten.  Naar  man  kom  ind  paa  disse  Kredit- 
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ydelser,  var  Gnmden  dels  Utilbojeligheden  til  fortsat  at  tage  de 
stadigt  mindre  vajrdifiilde  tyske  Mark,  dels  0nsket  om  til  Gen- 
gaeld  at  imedekommc  Tysklands  Anmodning  om  en  Kredit,  der 
kunde  muliggere  de  fortsatte  Varekeb  her  i  Landet,  og  som  natur- 
ligvis  ogsaa  af  Hensyn  til  Afstivningen  af  Markkursen  af  Tysk- 
land  ansaas  for  i  hoj  Grad  onskelig.  Nationalbanken,  der  rent 
bankmsessig  maatte  anse  de  Belob,  der  her  var  Tale  om,  som 
overordentlig  store  og  den  hele  Transaktion  under  de  saare 
usikre  Forhold  for  sserdeles  farlig,  mente  paa  den  anden  Side, 
naar  hensaas  til  den  vanskelige  Stilling,  hvori  Landet  befandt 
sig,  ikke  at  kimne  stille  sig  afvisende  overfor  dette  Krav  fra  tysk 
Side.  Dr.  Ussing  skriver  (1.  c.  S.  70):  „Under  Forhandlingerne 
med  England  erklseredes  det,  at  England  ikke  kunde  paatage  sig 
at  holde  vore  Havne  aabne,  hvis  Tyskland  vilde  holde  dem  blo- 
kerede.  Esbjerg  var  allerede  lukket;  hvorlaenge  modstod  Tyskland 
at  gore  det  samme  ved  vore  Kattegats-,  Gstersos-  og  Bselters 
Havne?  Der  behovedes  maaske  kun  et  Paaskud,  og  var  det  ikke 
Paaskud  nok,  hvis  Danmark  nsegtede  Tyskland  legitim  Handel? 
Og  var  det  ikke  at  nsegte  legitim  Handel,  hvis  Danmark  hverken 
vilde  saelge  Tyskland  Varer  for  Mark  eller  laane  Tyskland  Kro- 
ner til  at  kobe  Varerne  for?  Danmark,  som  til  Vestmagterne 
afgav  baade  Varer  og  Tonnage  i  rigeligt  Maal".  For  dog  ikke 
heller  paa  dette  Omraade  at  fravige  Neutraliteten  ydedes  der,  som 
naevnt,  ogsaa  Vestmagternes  Banker  lignende  Laan. 

At  disse  Krediter  med  allerstorste  Sandsynlighed  maatte  med- 
fore  Prisstigning  her  i  Landet,  var  Nationalbanken  naturligvis 
ikke  i  Tvivl  om,  men  Banken  ansaa  de  neevnte  udenrigspolitiske 
Hensyn  for  saa  tungtvejende,  at  den  mente  at  maatte  se  bort  fra 
den  Fare  for  det  danske  Pengevaesen,  som  Kreditydelsen  indebar. 
Forelobig  holdt  dog,  som  omtalt,  den  danske  Krone  sig  over  den 
gamle  Guldparitet,  og  Nationalbanken  erklserede  sig  fra  2.  Marts 
1916  rede  til  paany  at  indlose  sine  Sedler  med  Guld,  medens  Lo- 
ven  om  Fritagelse  herfor  stadig  fornyedes. 


IV.   FRA  FEBRUAR  1917  TIL  VAABEN- 


STILSTANDEN. 

1.    Handelspolitiken  under  Blokaden. 

Efterat  Prsesident  Wilsons  „Fredsnote"  af  19.  December  1916  Den  tyske 
i  Begyndelsen  af  Januar  1917  var  bleven  afvist  af  de  alii-  ^^%y%  ' 
erede,  og  disse  tillige  havde  afvist  Centralmagternes  Forslag  om 
Forhandlinger  om  Fred,  maatte  det  veere  klart,  at  Krigen  nu 
skulde  fores  under  endnu  mere  forbitrede  Former,  og  at  det  var 
de  allieredes  Hensigt  at  soge  Tyskland  knust.  Under  disse  For- 
hold  greb  Tyskland  til  den  uindskrsenkede  U-Baads  Krig  ved  den 
31.  Januar  1917  at  erklisre,  at  i  nsermere  angivne  Farvande  om- 
kring  England,  Frankrig  og  Italien  vilde  ethvert  Skib,  fjendtligt 
eller  neutralt,  med  eller  uden  Kontrabandevarer,  ja  selv  paa  Vej 
fra  neutral  til  neutral  Havn  „med  ethvert  til  Raadighed  staaende 
Middel"  blive  forhindret  i  at  sejle,  hvilket  praktisk  talt  vilde  sige, 
at  det  uden  Varsel  vilde  blive  torpederet.  Paa  denne  Maade 
teenkte  man  sig  fra  Centralmagternes  Side  at  kunne  udsulte  Eng- 
land. 

Som  Svar  paa  denne  nye  Kraenkelse  af  de  neutrales  Ret- 
tigheder  afbrod  De  forenede  Stater  den  3.  Februar  den  diploma- 
tiske  Forbindelse  med  Centralmagterne  og  foreslog  de  ovrige 
neutrale  at  gore  det  samme.  Hertil  svarede  den  danske  Regering 
den  6.  Februar,  at  der  saavel  i  formel  som  i  reel  Henseende  var 
en  saa  stor  Forskel  mellem  Danmarks  og  De  forenede  Staters 
Stilling,  at  ingen  Jsevnforelse  var  mulig,  og  at  de  tre  skandina- 
viske  Regeringer  raadslog  i  Stockholm  om  deres  Stilling  paa  et 
folkeretligt  Grundlag  til  de  nye  tyske  Bestemmelser.  Som  Resultat 
af  denne  Raadslagning  afgav  de  tre  skandinaviske  Lande  den  13.  Ben  skandi- 
Februar  enslydende  Protestnoter  til  Centralmagterne  i  Anledning 
af  Erklseringen  af  31.  Januar. 
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Dermed  var  det  formelt-retlige  Standpimkt  hsevdet,  men  Isenge 
forinden  var  de  Overvejelser  og  Forhandlinger  paabegyndt  af  og 
mellem  Regeringen  og  Erhvervslivets  ledende  Maend,  hvorved  man 
nu  som  for  sogte  at  finde  Udveje  ud  af  de  Vanskelighedor,  Krigen 
bragte  Landets  okonomiske  Liv.  De  to  vissentligste  Sporgsmaal, 
De  handels-  som  her  frembod  sig,  var  dels  Sporgsmaalet  om,  hvilke  Mnligheder 
Hovfdlporqs-'^^^  var  for  atter  at  faa  Sejladsen  over  Nordsoen  i  Gang,  dels 
maal  '    Vanskelighederne  med  Hensyn  til  den  Del  af  Landbrugsproduktio- 
nen,  der  efter  de  hidtil  gaeldende  Fordelingsregler  tilkom  England, 
men  som  man  nu  ikke  kunde  faa  transporteret  til  dette  Land. 

Saaledes  som  omtalt  i  3die  Hovedafsnit  havde  de  stigende  Van- 
skeligheder  for  Skibsfarten  givet  Anledning  til  Forhandlinger  med 
England,  der  dog  nu  var  uden  praktisk  Betydning.  Skibsfarten 
ophorte  fuldkommen,  Rederne  turde  ikke  lade  deres  Skibe  lobe  ud, 
Krigsforsikringsinstituterne  ophorte  at  tegne  Forsikring,  og  So- 
folkene  turde  ikke  udssette  sig  for  den  Risiko,  Erklseringen  om 
den  uindskreenkede  U-baads  Krig  medforte.  Men  herved  var  Lan- 
det  bragt  i  en  meget  vanskelig  Stilling.  Thi  naar  vi  ikke  Isengere 
kunde  forsyne  England  med  Fodevarer,  havde  England  heller  ingen 
Interesse  i  at  tillade,  at  vi  fortsat  indforte  Kul  og  end  mindre 
Foderstoffer  eller  andre  Varer  fra  oversoiske  Lande.  Det  nseste 
Skridt  vilde  da  let  blive,  at  vi  tvungne  af  Orastsendighederne 
maatte  fore  den  Del  af  vor  Landbrugsproduktion,  der  kunde  op- 
retholdes  paa  vore  egne  hjemmeavlede  Afgroder,  til  Tyskland. 
Men  baade  indebar  en  saadan  Udvikling  naturligvis  politisk  de 
storste  Farer,  og  okonom-isk  betod  den,  at  ikke  blot  Landbrugets, 
men  ogsaa  Industriens  Produktion  vilde  blive  bragt  til  saa  godt 
som  fuldstaendig  Standsning. 

Nu  var  Forholdet  det,  at  den  tyske  Note  af  31.  Januar  havde 
ladet  Muligheden  for  Opretholdelse  af  de  oversoiske  Tilforsler 
bestaa,  idet  der  udenfor  Afspaerringsomraadet  var  ladt  en  Vej 
aaben  nord  om  Feeroerne  og  ned  langs  Norges  Vestkyst.  En  Be- 
tingelse  for,  at  danske  Skibe  kunde  benytte  denne  Sovej,  var  det 
dog,  at  England  vilde  frafalde  sit  Krav  om,  at  Skibene  skulde 
gaa  ind  til  Kirkwall  paa  Orkney-0erne  til  Visitation,  og  tillade, 
at  en  saadan  —  hvis  den  stadig  skulde  opretholdes  —  kunde 
finde  Sted  i  oversoisk  Havn. 
Forhand-      Men  det  var  jo  ogsaa  givet,  at  England  til  Gengeeld  for  en 
linrjer  med  gaadan  Ordning  vilde  forlange  Tilforsel  af  Levnedsmidler,  og  der 
England   ^j^^^       .^^^^      noget  skulde  vsere  foregrebet,  derfor  straks  efter 
Blokade-Erklaeringen  fra  den  danske  Regerings  Side  truffet  Be- 
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stemraelse  om,  at  den  hidtidige  Fordeling  af  Landbrugseksporten 
syd-  og  vestpaa  skulde  opretholdes  paa  den  Maade,  at  de  til 
England  bestemte  Landbrugsvarer  indtil  videre  oplagredes  her  i 
Landet. 

De  Forhandlinger,  der  derefter  optoges  med  England,  synes 
imidlertid  at  vaere  forlobet  ret  traegt,  raaaske  fordi  England  nedig 
vilde  anerkende  at  vaere  kommet  i  en  Tvangssituation  og  i  hvert 
Fald  det  leengst  mulige  vilde  hindre,  at  den  neutrale  Skibsfart 
paa  Grund  af  de  foreliggende  Forhold  skulde  opnaa  Lettelser  fra 
den  Ufrihed,  som  England  med  stigende  Styrke  holdt  den  i. 
Ved  Order  in  council  af  16.  Februar  havde  England  saaledes  be- 
stemt,  at  Skib  paa  Vej  til  Havn  i  et  neutralt  Land,  hvorfra  der 
var  Adgang  til  Fjendens  Territorium,  skulde  anses  for  at  fore  f jendt- 
ligt  Gods,  hvis  det  ikke  sogte  allieret  Havn  til  Visitation,  og  der 
skulde  herefter  vaere  tilstraekkelig  Grund  til  at  opbringc  Skib  og 
Last.  Langt  fra  at  lette  Skibsfarten  bidrog  England  saaledes  til 
at  vanskeliggore  den,  og  det  meget  vigtige  Sporgsmaal  ora  Visi- 
tation i  ikko-engelsk  Havn  lykkedes  det  for  Danmarks  Vedkom- 
mende  til  en  Begyndelse  kun  at  faa  lost  for  de  storste  Damp- 
skibsselskabers  Vedkommende  og  paa  Betingelse  af,  at  hver  Del 
af  Ladningen  var  daekket  af  en  af  de  britiske  Myndigheder  ud- 
stedt  Tilladelse  til  Viderebefordring  til  Danmark  —  det  saa- 
kaldte  „Letter  of  assurance"  —  eller  ved  Sejlads  i  modsat  Ret- 
ning  af  Oprindelsescertifikat  m.  v.  Kontrollen  skulde  da  finde 
Sted  i  Halifax  eller  Bermuda.  Samtidig,  d.  v.  s.  omkring  10.  Fe- 
bruar, meddelte  den  engelske  Regering,  at  Skibe,  der  var  afsejlet 
fra  skandinavisk  eller  hollandsk  Havn  efter  Udstedelse  af  Blo- 
kade-Erklseringen,  og  som  ankom  til  engelsk  Havn  med  Ladning 
af  „godkendte  Varer",  vilde  faa  Tilladelse  til  at  laste  Kulladninger 
tilbage,  men  kun  til  det  Land,  hvis  Flag  de  forte.  Denne  sidste 
Bestemmelse  skserpedes  under  10.  April  derhen,  at  alle  Skibe,  der 
kom  vestfra  til  England,  kun  maatte  medfore  Ladning  til  det 
Land,  hvis  Flag  de  forte,  en  Bestemmelse,  der  f.  Eks.  for  Sverige 
og  Danmark  gjorde  det  meget  vanskeligt  at  fremskaffe  den  for 
Tilforslerne  nodvendige  Tonnage. 

Ved  „godkendte  Varer"  forstodes  navnlig  Levnedsmidler,  Nitrater, 
Jern  og  Staal,  Pitprops,  Raamatejialer  til  Krigsammunition  ra.v. 
De  Skibe,  der  ikke  medforte  fuld  Ladning,  skulde  betragtes  som 
ankommet  i  Ballast,  og  maatte  for  at  faa  Tilladelse  til  at  ind- 
lade  Kul  foretage  en  Tvangsrejse  til  den  biscayiske  Bugt  eller  to 
Reiser  til  London  eller  fransk  Kanalhavn.    lovrigt  tilbageholdt 


Daumark  uudur  Den  store  Krig. 
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England  de  Skibe,  der  laa  i  britiske  Havne  med  Ladning  til  Dan- 
mark,  indtil  „tilsvarende  Skibe"  ankom  her  fra  Landet.  Foruden 
alt  andet  var  alene  Bestemmelsen  om  „fuld  Ladning"  hojst  uhel- 
dig,  thi  herved  jaevnstilledes  en  Ladning  Landbrugsprodukter  og 
en  Ladning  Kul,  og  denne  i  enhver  Henseende  urimelige  Jsevn- 
stilling  bragte  Kultilforslerne  ned  til  naesten  intet. 

Forhandlingerne  med  England  var  saaledes  indtil  videre  prak- 
Tyskiand  ^^^^  ^alt  resultatslose.  Overfor  Tyskland  kunde  det  nu  som  for 
hsevdes,  at  Betingelsen  for,  at  Tyskland  i  det  hele  kunde  faa  Til- 
forsler  af  Landbrugsprodukter  herfra  Landet,  var  den,  at  England 
ved  selv  at  faa  tilfcrt  sin  Del  af  vor  Landbrugsproduktion,  var 
interesseret  i  at  tillade  de  fortsatte  Tilforsler  af  oversaiske  Foder- 
stoffer  til  os.  Det  var  da  ogsaa  denne  Betragtning,  der  laa  bag 
ved  den  hidtidige  Forstaaelse  med  Tyskland  om  den  uhindrede 
Transport  af  vore  Landbrugsprodukter  til  England ;  og  forsaavidt 
Skibene  ikke  sejlede  i  den  speerrede  Zone,  vilde  Opretholdelsen  af 
den  neevnte  Forstaaelse  heller  ikke  vsere  i  Strid  med  de  nye  Til- 
stande.  Men  yderligere  kunde  man  fra  dansk  Side  stille  Tyskland 
i  Udsigt,  at  man  fortsat  vilde  dispensere  fra  Hesteudforselsforbudet, 
og  at  man  vilde  imodekomme  Tysklands  0nske  om  forogede  Laan 
hos  danske  Banker.  Faa  dette  Grundlag  syntes  der  at  have  veeret 
Mulighed  for  at  naa  til  en  Aftale  om  fri  Sejlads  for  Skibene  med 
danske  Landbrugsprodukter  gennem  Farezonen  til  en  naermere  an- 
given  engelsk  Havn ;  men  da  Sagen  kom  offentlig  frem,  veg  den 
tyske  Regering  tilbage,  og  der  opnaaedes  i  Juni  Maaned  efter  ind- 
gaaende  Forhandlinger  kun  fri  Fart  udenfor  Farezonen;  de  dan- 
ske Eksportbaade  dirigeredes  da  over  Bergen,  hvor  de  fra  de 
britiske  Myndigheder  fik  Instruktion  om,  hvilke  Veje  de  skulde 
sejle  for  at  vaere  beskyttet  af  de  engelske  Sostridskraefter. 

Trods  alle  Vanskeligheder,  og  efter  at  der  var  truffet  en  Ord- 
ning  med  Krigsforsikringsinstituterne,  saaledes  at  de  atter  tegnede 
Forsikring,  og  efter  at  tillige  Forholdet  til  Somsendcne  var  bragt 
i  Orden  igennem  Forhojelse  af  Hyren  og  Forsikringerne,  kom 
Skibsfarten  lidt  efter  lidt  i  Gang  igen.  Da  Meddelelser  om  Skibs- 
fartsforhold,  som  naevnt,  var  fremkommet  og  endda  i  danske  Blade, 
hvorved  Mulighederne  for  en  Ordning  med  Tyskland  forspildtes, 
blev  det  ved  Justitsmin.  Bkg.  af  6.  Marts  1917  forbudt  offentlig 
i  Skrift  eller  Tale  at  omtale  Bevsegelser  af  Skibe  paa  Vej  til 
eller  fra  Danmark  eller  af  danske  Skibe  i  Fart  mellem  fremmede 
Havne,  samt  hvilke  Skibe,  der  befandt  sig  i,  lossede  eller  ladede, 
afgik  fra  eller  ankom  til  danske  Havne.    Undtaget  fra  Forbudet 
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var  Gengivelse  af  Meddelelser  af  den  her  omhandlede  Art  fra 
danske  Statsmyndigheder. 

Imidlertid  bestemte,  som  nsevnt,  England  fra  10.  April  1917, 
at  hvert  enkelt  neutralt  Land  kun  kunde  faa  Lov  at  bruge  sine 
egne  Skibe  til  at  hjemfore  Varer  paa,  og  da  samtidig  Bestemmel- 
serne  om  Tvangsrejserne  stramraedes  og  Rekvisitioneringen  af 
danske  Skibe  tog  Fart,  afrejste  en  storre  Erhvervsdelegation  i 
Juni  til  England  for  at  forhandle  om  vore  Tilforselsforhold  m.  v. 
Enkelte  Medleramer  af  Delegationen  rejste  derfra  til  Paris  og 
Berlin.  Delegationen  havde  Reprsesentanter  for  Handel,  Industri, 
Landbrug,  Skibsfart  og  Bankveesen  og  var  saaledes  et  noje  Ud- 
tryk  for  det  „Erhvervenes  Faellesudvalg",  der  var  blevet  dannet 
den  27.  Februar  1917  for  at  sikre  det  nodvendige  Samarbejde  og 
Faellesvirke  mellem  de  store  Erhvervsgrene  under  Forhandlingerne 
med  Udlandet. 

Forhandlingerne  om  Skibsfarten  synes  at  vsere  forlobet  lettest.  Skibsfarts- 
Tvangsrejserne  og  Rekvisitioneringen  kom  saa  at  sige  ind  under  jf,.j.,jg 
faste  Former  igennem  den  Overenskomst,  der  under  20.  Juni  1917  England  og 
blev   truffet  mellem  den   engelske   Regering   og  Fragtnaevnet,  '^y^^'^^^^^ 
hvorefter  England  tilsagde  saa  hurtig  og  god  Inspektion  i  Hali- 
fax m.  fl.  Steder,  som  Omstaendighederne  kunde  tillade,  under  For- 
udseetning  af  at  Skibene  kun  medforte  approberet  Ladning;  og 
desuden  tilbod  England  100000  Tons  Kul  pr.  Maaned.    Til  Gen- 
gseld  maatte  Danmark  afgive  i  alt  200  000  Tons  d.  w.  af  sin  Han- 
delsflaade  —  d.  v.  s.  ca.       af  den  davaerende  sogaaende  Handels- 
flaade  — ,  idet  de  paa  det  Tidspunkt  rekvisitionerede  60  000  Tons 
indgik  i  de  200  000  Tons.    Den  ovrige  Del  af  Flaaden  skulde 
derefter  vaere  fri  paa  Betingelse  af,  at  den  Del,  der  ikke  anvendtes 
til  Import  til  Danmark,  skulde  vsere  til  Disposition  for  de  alli- 
eredes  Interesser  udenfor  Farezonen.    Denne  Betingelse  fik  imid- 
lertid en  langt  videregaaende  Betydning  end  ventet,  fordi  Til- 
ferslerne  til  Danmark  svandt  staerkt  ind,  navnlig  paa  Grund 
af  Amerikas  Indgriben  efter  at  det  i  April  havde  erklseret  Tysk- 
land  Krig. 

Men  forinden  dette  neermere  omtales,  skal  det  naevnes,  at  sam- 
tidig med  at  der  saaledes  sluttedes  en  Skibsfartsoverenskomst  med 
England,  naaedes  der  ogsaa  en  Forstaaelse  med  Tyskland,  hvorefter 
Farten  paa  Amerika  blev  fri,  undtagen  forsaavidt  angik  egentlig 
Krigskontrabande,  jfr.  S.  110.  Desuden  skulde  Levnedsmidlerafdansk 
Oprindelse  inkl.  Fisk  af  dansk  Fangst,  der  direkte  eller  indirekte 
transporteredes  til  England  paa  danske  Skibe,  betragtes  som  frie 
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Varer,  dog  kun  udenfor  Farezonen.  Til  Gengseld  skulde  Tyskland 
som  hidtil  have  Del  i  den  danske  Landbrugseksport,  og  der  skulde 
fortsat  dispenseres  fra  Hesteudforselsforbudet. 
'o"niran  ^^^^^^^^^'^  frembod  de  videre  Forhandlinger  med  de  allierede 
-Overem-^^^^^  Vaiiskeligheder.  Efterhaanden  som  Krigen  trak  iid  og  Pres- 
konisterne  Set  forogedes,  vandt  de  ultrsere  Standpunkter  stserkere  frem ;  ikke 
blot  i  Frankrig  og  efter  Krigserklairingen  ogsaa  i  Amerika,  hvor 
Forstaaelsen  af  vore  Forhold  var  meget  ringe,  men  ogsaa  i  vok- 
sende  Kredse  i  England  kom  Gang  paa  Gang  Uviljen  frem  over  vore 
uhindrede  Tilforsler  af  Korn  og  Foderstoffer,  der  omsat  i  dyriske 
Produkter  for  en  Del  kom  Tyskland  til  Gode.  At  disse  Tilforsler 
og  denne  Eksport  ogsaa  betingede,  at  England  kunde  faa  vort 
Flaesk  og  Smor,  lod  sig  kun  vanskeligt  frcmfore  som  Argument 
overfor  de  Angreb,  der  forovrigt  rettedes  mod  baade  den  engelske 
og  tyske  Regering  for  manglende  Energi  i  Krigsforelsen,  og  som 
af  indrepolitiske  eller  andre  Grunde  stottedes  af  Personer  og  Blade 
her  i  Landet,  der  derved  i  hoj  Grad  forogede  vore  handelspoli- 
tiske  Vanskeligheder. 

Det,  der  modte  Erhvervsdelegationen  i  London,  var  navnlig  de 
allieredes  Uvilje  mod  fortsat  at  tillade  de  i  Handelsoverenskom- 
sterne  aftalte  Rationer  af  Fedtstoffer  tilfort  Danmark  og  0nsket 
om  at  standse  eller  steerkt  formindske  den  tidligere  frie  Tilforsel 
af  Korn  og  Foderstoffer.  Motiveringen  herfor  baade  i  London  og 
Paris  var  den  kendte  om  Tysklands  Forsyning  via  Danmark;  og 
Paavisningen  af  hvor  ringe  Msengder,  det  her  i  dot  hele  drejede 
sig  om,  og  af  den  politiske  Nodvendighed  for  den  stedfindende 
Udforsel,  forte  ikke  til  noget  Resultat.  I  Juni  kom  den  sidste 
Ladning  Copra  til  Landet,  medens  forskellige  Ladninger  Fro  til 
Oliepresning,  der  var  undervejs,  maatte  sDelges  til  de  allierede. 
Med  Hensyn  til  Foderstofferne  skete  der  vel  ikke  nogen  formel 
Forandring  af  de  bestaaende  Overenskomster.  Men  da  Forhand- 
lingerne  mellem  de  danske  Landbrugsdelegerede  og  de  engelske 
Myndigheder  dels  om  en  Begrsensning  af  Landbrugseksporten  til 
Tyskland  dels  om  en  Forhojelse  af  de  i  England  opnaaede  Priser 
m.  v.  ikke  forte  til  noget  Resultat,  neegtede  England  under  Hen- 
visning  hertil  i  Begyndelsen  af  Juli  at  udstede  letter  of  assurance 
for  eller  tillade  Inspektion  i  Halifax  af  Skibe  med  Foderstoffer  til 
Danmark,  og  Indforselen  heraf  svandt  derfor  ind  til  naesten  intet. 

Samtidig,  den  9.  Juli,  kom  det  forste  amerikanske  Udforsels- 
forbud,  bl.  a.  omfattende  Korn  og  Foderstoffer.  Og  selv  om  det 
haevdedes,  at  Hensigten  ikke  var  at  forhindre,  men  at  kontrollere 
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og  fordele  Udferselen,  viste  det  sig  snart,  at  det  i  Virkeligheden 
praktisk  taget  ikke  var  muligt  at  opnaa  Dispensationer  her  til 
Landet  fra  Udferselsforbudene.  Grundene  hertil  fremsatte  De 
forenede  Staters  Regering  under  24.  Juli  i  et  Memorandum  til  de 
neutrale,  hvori  de  forklarede  disse,  at  det  var  Staternes  Opgave 
forst  at  forsyne  de  allierede  og  derefter  de  neutrale,  for  saa  vidt 
der  kunde  blive  noget  til  overs.  Staterne  paalagde  sig  i  den  An- 
ledning  den  strengeste  Sparsommelighed  med  de  til  Raadighed 
vserende  Varer,  og  det  samme  maatte  de  neutrale  gore,  hvis  de 
vilde  gore  sig  Haab  om  at  komme  i  Betragtning.  Desuden  vilde 
Staterne  betragte  Forsyning  af  Centralmagterne  under  den  ene  eller 
den  anden  Form  som  en  Forringelse  af  de  til  de  neutrales  Raadighed 
vserende  Fodemidler,  for  hvilken  der  ikke  kunde  ventes  Dsekning 
igennem  Indforsel  fra  U.  S.  A.,  og  i  Memorandumet  fremsattes 
endvidere  0nske  om  en  Raekke  Tal  til  Belysning  af  Beholdninger 
i  de  neutrale  Lande,  indkobte  Mjsngder  m.  v. 

Indtil  videre  gik  Staterne  imidlertid  ud  fra,  at  vi  var  i  Stand 
til  at  forsorge  os  med  de  fornodne  Fodevarer,  og  da  man  for  en- 
hver  Pris  vilde  hindre,  at  amerikanske  Foderemner  anvendtes  til 
Ernsering  af  Dyr,  som  udfortes  til  Tyskland,  var  det  ikke  muligt 
at  opnaa  Dispensation  fra  Udforselsforbudet  selv  for  Skibe,  der 
laa  ladede.  Det  var  stadig  Udforselen  af  Kvaeg  og  Heste,  man 
kom  tilbage  til,  og  en  Paavisning  af,  at  Standsningen  af  Foder- 
stoftilforslerne  vilde  nodvendiggore  en  foroget  Afssetning  af  Dy- 
rene,  havde  ikke  nogen  Virkning.  Henvisningen  til  at  skaffe  os 
Korn  og  Foderstoffer  andre  Steder  var  betydningsles,  fordi  Eng- 
land som  neevnt  hindrede  Tilforslerne. 

Men  ogsaa  for  andre  Varer  end  Korn  og  Foderstoffer  holdtes 
Udforselsforbudet  i  Kraft,  endog  for  Petroleum,  der  indgik  i  Fiske- 
aftalen  med  England,  hvilken  Aftale  Staterne  dog  ikke  betragtede 
sig  bundne  af,  da  de  ikke  havde  vseret  med  ved  dens  Indgaaelse. 
Da  Staterne  i  September  ogsaa  begyndte  at  krseve  Pligtrejser  af 
danske  Skibe  for  at  yde  dem  Bunkerkul,  sendtes  der  en  Delegation 
til  Amerika  for  at  forhandle  om  dette  Forhold  og  om  Handels- 
forholdene  i  Almindelighed.  Delegationen  opnaaede  imidlertid 
intet  og  maatte  med  uforrettet  Sag  vende  tilbage.  Fra  Englands 
Side  var,  som  det  var  naturligt,  Handlemaaden  parallel :  Der  blev 
i  stedse  mindre  Omfang  givet  Udforselstilladelser  fra  selve  Eng- 
land, og  der  blev  lagt  alle  mulige  Hindringer  i  Vejen  for  direkte 
Afskibninger  fra  andre  Lande.  Den  4.  Oktober  1917  gjorde  Eng- 
land Skridtet  fuldt  ud;  al  Eksport,  undtagen  Kuleksporten  til 
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Danmark,  blev  standset,  og  Handelsoverenskomsten  suspenderet, 
idet  dog  Forpligtelserne  for  Organisationerne  blev  bestaaende. 
Den  Noteudveksling,  navnlig  om  Foderstoftilforslerne,  der  fandt 
Sted  i  August  1917,  ferte  ikke  til  noget,  og  det  hele  Spergsmaal 
om  Tilforslerne  kunde  aabenbart  ikke  nu  loses,  forinden  en  Han- 
delsoverenskomst  med  De  forenede  Stater  forelaa,  men  til  en  saa- 
dan  naaede  man  forst  efter  aarlange  Forhandlinger  den  18.  Sep- 
tember 1918. 

Tilferslerne  vestfra  holdt  derfor  ganske  op,  og  Landet  blev 
tvunget  til  at  soge  de  nedvendigste  Varer  fremskaffet  fra  Central- 
magterne  og  fra  Sverige  og  Norge. 
VarcMdveks-     Som  foran  neevnt,  fandt  der  i  Juni  1917  foruden  i  London  og 
hnf/en  7)Kd  p^LTis  ogsaa  Forhandlinger  Sted  i  Berlin.    Disse  var  for  saa  vidt 

(Jentralniag-    „  ,  „ 

tcme  ai  orienterende  Art,  som  de  forst  senere  ved  supplerende  For- 
handlinger i  Kobenhavn  for  Landbrugets  Vedkommende  og  i  Berlin 
for  Industriens  forte  til  den  forste  af  de  saakaldte  „Kreditover- 
enskomster",  lobende  fra  1.  August  til  30.  November  1917.  Allerede 
ved  de  forste  Forhandlinger  i  Juni  havde  man  fra  tysk  Side  stillet 
Krav  om  en  vis  Kredit  for  en  Del  af  Eksporten  fra  Danmark  til 
Tyskland  for  derigennem  at  stotte  Markkursen.  Krediten  ydedes 
af  danske  Banker  som  en  almindelig  kommerciel  Kredit  paa  den 
Maade,  at  for  hver  Gang,  der  var  indgaaet  Varer  hertil  for  et 
Belob  af  8  Mill.  Kr.,  skulde  der  afgives  Guld  for  3  Mill.  Kr.  og 
aabnes  Tyskland  en  Kredit  paa  4  Mill.  Kr.  Herved  opnaaede  man 
at  fremtvinge  den  tyske  Indforsel  hertil,  som  navnlig  for  Brsendsel 
og  Salts  Vedkommende  var  af  afgorende  Betydning  for  os,  Saltet 
ikke  mindst  for  Flseske-  og  Smorproduktionen.  Ved  senere  Af- 
taler  til  denne  Overenskomst  naaede  man  til  en  ligelig  Fordeling 
af  Udforselen  af  Fleesk  og  Smor  imellem  de  krigsforende  Magt- 
grupper,  saaledes  at  der  tilfortes  dem  en  lige  stor  Del  af  de  til 
Udforsel  disponible  Maengder,  medens  man  tidligere  havde  bestraebt 
sig  for  at  udfore  forholdsvis  de  samme  Msengder  som  for  Krigen. 
Denne  Forogelse  af  Udforselen  sydpaa  imodekom  et  staerkt  0nske 
fra  tysk  Side,  og  var  naturlig  nu,  da  Tilforslerne  vestfra  af  Foder- 
stoffer  var  standset.  lovrigt  sikrede  Overenskorasten  os  '/a  Mill.  Tons 
Braendsel  indenfor  Overenskomstens  Lobetid,  endvidere  som  naevnt 
Salt,  desuden  Jern  og  Skibsbygningsmaterialer,  Kemikalier  m.  v., 
samt  Lofte  om  Tilforsel  af  Petroleum,  som  dog  ikke  kunde  over- 
holdes.  Tillige  fastlagdes  nu  Priserne  paa  de  udvekslede  Varer, 
medens  det  tidligere  havde  vseret  vanskeligt  at  vserge  sig  mod 
vilkaarlige  Prisforhojelser.    Vaerdien  af  de  til  Tyskland  i  de  4 
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Maaneder  udforte  Varer  beregnedes  til  150  Mill.  Kr.,  medens  Ind- 
ferselen  ansloges  til  80  Mill.  Kr.  Af  de  differerende  70  Mill.  Kr. 
skulde  30  Mill,  daekkes  ved  Guldforsendelse,  medens  der  for  de 
40  Mill,  skulde  gives  Kredit.  Den  2den  Kreditoverenskomst,  der 
l0b  fra  1.  December  1917  til  31.  Marts  1918,  sliittedes  i  Koben- 
havn.  Medens  Forhandlingerne  om  Iste  Overenskomst  fortes  soer- 
skilt  for  Landbrug  og  Industri,  fortes  de  nu  samlet,  hvilket  na- 
turligvis  var  en  Styrke,  men  ogsaa  gjorde  Forhandlingerne  mere 
besvserlige,  navnlig  paa  Grund  af  det  naturlige  0nske  fra  begge 
Sider  om  at  faa  Priserne  paa  de  Varer,  der  skulde  udveksles,  sat 
saa  hojt  som  muligt.  For  Danmarks  Vedkommende  havde  dette 
yderligere  den  Betydning,  at  de  i  Overenskomsten  fastsatte  Priser 
ogsaa  var  bestemmendo  for  de  svenske,  norske  og  engelske  Priser 
paa  Landbrugsvarerne.  Det  var  paany  navnlig  Kul,  Salt,  Jern 
og  Skibsbygningsmaterialer,  der  skulde  tilfores  os,  og  den  samlede 
Vserdi  af  Indforselen  beregnedes  til  90  Mill.  Kr.,  af  Udforselen 
til  140  Mill.  Kr.  Af  Differencen  skulde  15  Mill,  daekkes  ved  Guld, 
for  Resten  ydedes  der  Kredit  af  de  danske  Banker  paa  lignende 
Maade  som  i  den  tidligere  Overenskomst;  dog  stod  i  denne  Tysk- 
land  som  eneste  Debitor,  nu  kom  ogsaa  0strig-Ungarn  direkto 
med  som  Deltager  i  Overenskomsten.  Medens  der  vil  vsere  Lej- 
lighed  til  nedenfor  under  Omtalen  af  Pengevsesenet  paany  at  vende 
tilbage  til  Sporgsmaalet  om  Ydelsen  af  disse  Krediter,  skal  det 
endnu  her  anfores,  at  den  statistiske  Opgorelse  over  Importen, 
som  Erhvervenes  Faellesudvalg  havde  ivserksat,  nu  ogsaa  udvidedes 
til  at  omfatte  Eksporten  for  at  muliggore  Kontrol  med,  at  Kre- 
diterne,  som  fastsat  i  Overenskomsterne,  kun  anvendtes  til  Kob 
af  danske  Varer,  sserlig  Landbrugsvarer.  Dette  hang  formentlig 
sammen  med  de  Betsenkeligheder,  som  Nationalbanken  i  sin  Skri- 
velse  til  Regeringen  af  13.  November  1917  fremsatte  med  Hensyn 
til  disse  Krediters  prisdrivende  Virkninger  her  i  Landet  og  den 
Anvendelse,  der,  hvis  de  til  Raadighed  stillede  danske  Kroner 
ikke  brugtes  her,  kunde  gores  af  dem  ved  Indkob  i  Sverige,  hvor- 
ved  den  paa  det  Tidspunkt  med  saa  store  Bekymringer  omfattede 
Underkurs  paa  danske  Kroner  overfor  svenske  yderligere  vilde 
foroges.  Men  disse  og  andre  Betaenkeligheder  kunde  dog  ikke 
hindre,  at  Nationalbanken  mente  at  maatte  boje  sig  for  Erhver- 
venes 0nske,  om  at  Krediterne  blev  ydet.  I  en  Skrivelse  til  Na- 
tionalbanken fra  Erhvervenes  Fsellesudvalg  hedder  det  saaledes: 
„Allerede  fra  Begyndelsen  af  nservserende  Forhandlinger  bar  man 
fra  tysk  Side  gjort  geeldende,  at  en  fornyet  Overenskomst  og 
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ganske  saerlig  Udferselen  af  Kul  og  Salt  fra  Tyskland  vil  blive 
betinget  af,  at  der  for  den  nye  Periode  opnaaes  en  tilsvarende 
Ordning,  dog  saaledes  at  den  hidtil  stillede  Sikkerhed  i  Guld  holt 
bortfalder.  I  Henhold  hertil  er  det  nu  ogsaa  fra  tysk  og  ostrigsk 
Side  gjort  til  Betingelse  for  Ratificeringen  af  Overenskomsten,  at 
den  her  omhandlede  Difference  af  50  Mill.  Kr.,  hvormed  den  dan- 
ske  Udforsel  overstiger  Tilforslen  fra  Centralmagterne,  dsekkes 
ved  dansk  Bankkredit  paa  lignende  Vilkaar  som  hidtil.  Under 
Forhandlingerne  har  man  dog  frafaldet  Paastanden  cm  ikke  at 
ville  stille  Sikkerhed  i  Guld  og  tilbyder  at  yde  denne  for  et  Belob 
indtil  15  Mill.  Kr.  Som  Folge  heraf  er  den  samlede  Overenskomst 
afhsengig  af,  at  der  fra  dansk  Bankside  for  hver  9  Mill.  Kr.  fra 
Tyskland  og  0strig-Ungarn  importerede  Varer  ydes  Kredit  fra 
Bankerne  til  et  Belob  af  5  Mill.  Kr.,  hvoraf  Vh  Mill.  Kr.  dsekkes 
ved  Guld.  Der  maa  efter  alt  det  foreliggende  gaas  ud  fra,  at  den 
tyske  Regering  ikke  vil  frafalde  det  her  foreliggende  Krav,  som 
formentlig  svarer  til  de  Betingelser,  paa  hvilke  tilsvarende  Over- 
enskomster  er  afsluttet  med  Holland,  Sverige  og  Svejts,  dog  uden 
Gulddsekning.  Det  maa  saaledes  antages,  at  en  Naegtelse  af  at 
imodekomme  de  tyske  0nsker  med  Hensyn  til  Krediten  vil  bevirke, 
at  Tilforslerne  syd  fra  udebliver,  medens  det  maa  henstaa  ganske 
usikkert,  hvorledes  Udforselsforholdene  for  danske  Landbrugspro- 
dukter  da  vil  udvikle  sig.  Da  det  i  begge  Henseender  er  en  oko- 
nomisk  Nodvendighed  for  Landets  Interesser,  at  denne  Situation 
ikke  indtrseder,  maa  de  Delegerede  for  Landbrug,  Handel  og  In- 
dustri  tilraade,  at  den  kreevede  Kredit  ydes".  Og  som  yderligere 
Udtryk  for  den  politiske  Nodvendighed  heraf  maa  det  ses,  at  den 
Forhandling  mellem  Regeringen  og  Nationalbanken,  der  fulgte  efter 
Bankens  fornaevnte  Skrivelse  af  13.  November,  resulterede  i,  at 
Staten  under  2.  Maj  1918  garanterede  de  laangivende  Banker  for 
Tab  paa  de  ydede  Laan  for  et  Belob  indtil  15  Mill.  Kr. 

Da  den  2den  Kreditoverenskomst  udlob  den  31.  Marts  1918, 
fornyedes  den  for  4  Maaneder  paa  tilsvarende  Vilkaar  som  de  tid- 
ligere.  De  udvekslede  Varemjengder  blev  dog  paa  Grund  af  sti- 
gende  Varemangel  hos  begge  de  kontraherende  Barter  stadig  mindre, 
saaledes  at  Vaerdien,  trods  betydelige  Prisstigninger,  under  3die 
Overenskomst  kun  androg  100  Mill.  Kr.  for  vor  Udforsel  sydpaa, 
medens  Indforselen  endnu  havde  en  Vserdi  af  75  Mill.  Kr. ;  af 
Differencen  skulde  7'/2  Mill.  Kr.  daekkes  ved  Guld  og  177^  Mill, 
ved  Kredit.  Endelig  omfattede  4de  Overenskomst  Tiden  til  30. 
November  1918 ;  Udforselen  var  90  Mill.,  Indforselen  75  Mill.,  og 
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Forskellen  dpekkedes  med  Guld  for  4  7^  Mill,  og  Kredit  for  10  V2 
Mill.  Kr.  Saa  kom  Vaabenstilstanden,  hvorved  det  blev  Tyskland 
forbudt  at  slutte  Overenskomster  cm  Vareudveksling  med  neutrale 
Lande. 

Sporgsmaalet  om  en  Vareudveksling  med  Sverige  og  Norge  rej-  Den  inter- 
stes  allerede  umiddelbart  efter  Blokadeerklseringen,  idet  de  Land-''fl',^.f,^7J^^^^ 
brugsvarer,  der  indtil  videre  ikke  kunde  fores  til  England,  maatte  ling 
kimne  komme  til  god  Anvendelse  navnlig  i  Sverige.  Underhaands- 
forhandlinger  forte  til,  at  der  efter  svensk  Initiativ  afholdtes 
et  Mode  i  Stockholm  i  Marts  1917,  hvor  Erhvervsreprffisentanter 
fra  de  tre  nordiske  Lande  fremsatte  0nsker  om  de  Varer,  Landene 
sserlig  tiltraengte,  og  hvor  man  enedes  om  i  videst  muligt  Om- 
fang  at  yde  hinanden  Hjeelp,  selv  om  det  skulde  ske  med  Afsavn 
for  den,  der  ydede  Hjselpen,  og  selv  om  der  ikke  i  Ojeblikket  ydedcs 
fuld  Gengaeld  fra  Modtageren  efter  de  Kompensationsprinciper, 
der  laa  til  Grund  for  Vareudvekslingen  sydpaa.  Udvekslingen  med 
Sverige  kom  ret  hurtigt  i  Gang,  og  der  tilfortes  Sverige  betyde- 
lige  Kvanta  Smor  og  Flaesk,  medens  Danmark  til  Gengaeld  mod- 
tog  en  Rsekke  Raa-  og  Hjaelpestoffer  til  Industrien.  Paa  det 
interskandinaviske  Ministermode  i  Maj  1917  enedes  man  om  det 
onskelige  i,  at  det  allerede  indledede  okonomiske  Samarbejde  og 
Vareudvekslingen  mellem  de  tre  skandinaviske  Lande  fortsattes 
som  hidtil  og  yderligere  udvikledes.  Denne  officielle  Stotte  for- 
steerkedes  i  fremtrsedende  Grad  ved,  at  det  paa  det  i  November 
folgende  Kongemode  blev  vedtaget  at  lade  saerlige  Reprsesentanter 
traede  sammen  for  at  udarbejde  de  til  en  mere  intensiv  Vareud- 
veksling fornodne  Forslag.  Der  nedsattes  derefter  i  de  tre  Lande 
specielle  Komiteer,  og  det  lykkedes  at  faa  den  indbyrdes  Omsset- 
ning  mellem  de  tre  Lande  bragt  betydeligt  i  Vejret.  At  der  — 
alle  gode  Forssetter  til  trods  —  navnlig  med  Hensyn  til  Pris- 
sporgsmaalet  opstod  visse  Gnidninger  var  vel  uundgaaeligt;  van- 
skeligst  var  Ordningen  af  Udvekslingen  af  dansk  Korn  med 
Norgesalpeter  (dansk  Lov  af  7.  Marts  1918),  hvor  man  gensidig 
skruede  Prisen  i  Vejret.  Denne  Byttehandel  vil  der  senere  vsere 
Lejlighed  til  i  anden  Sammenhseng  at  vende  tilbage  til.  Imidlertid 
er  det  utvivlsomt,  at  de  Foranstaltninger,  der  saaledes  ivserksat- 
tes  til  Fremme  af  den  interskandinaviske  Vareudveksling,  foruden 
at  v£8re  en  Stotte  for  de  tre  Landes  Samhorighedsfolelse,  paa 
mange  Omraader  medforte  betydningsfuld  Hjaelp. 

Ganske  vist  fik  baade  Norge  (den  30.  April  1918)  og  Sverige 
(den  29.  Maj  1918)  en  Handelsoverenskomst  med  U.  S.  A.  Men 
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deres  Interesse  i  Tilforselen  af  Levnedsmidler  fra  Danmark  for- 
ringedes  naturligvis  ikke  af  den  Grund,  og  Danmarks  Interesse  i 
Tilfarselen  fra  de  to  Lande  af  industrielle  Varer  var  usvsekket. 
Ferst  den  18.  September  1918  naaede  Danmark,  som  naevnt,  at 
faa  afsluttet  en  tilsvarende  Overenskomst ;  og  den  Bedring  af  Til- 
forselsforholdene,  som  man  derefter  ventede,  udeblev  endda  ntesten 
ganske.  Og  ikke  nok  hermed;  men  Amerika-Overenskomsterne 
vanskeliggjorde  endda  den  interskandinaviske  Vareudveksling, 
fordi  der  i  dem  indeholdtes  en  Bestemmelse,  som  for  Danmarks 
Vedkommende  gik  ud  paa,  at  Eksport  her  fra  Landet  til  andre 
Lande  ikke  skulde  kunne  finde  Sted,  saafremt  Eksporten  direkte 
eller  indirekte  tjente  til  at  frigore  Eksport  til  Tyskland  eller  dets 
allierede.  Medens  der  tidligere  dog  kun  havde  vaeret  Tale  om 
indforte  Varer,  gaves  der  nu  Regler  for  Eksporten  af  Varer  af 
indenlandsk  Oprindelse.  De  herhenherende  Bestemmelser  i  den 
dansk-engelske  Overenskomst  af  19.  November  1915  gik  ud  paa, 
at  Organisationerne  for  fserdige  Varers  Vedkommende  kun  maatte 
tillade  Udforsel  af  en  Rsekke  naermere  angivne  Varer  mod  en  af 
de  svenske  eller  norske  Myndigheder  legaliseret  Garantierklsering 
mod  Reeksport.  Og  ganske  vist  begrsensedes  Antallet  af  de  Varer, 
der  saaledes  kunde  udfores,  ved  de  stadige  Udvidelser  af  Kon- 
trabandelisterne,  idet  Kontrabandevarer  som  Regel  ikke  maatte 
udfores,  men  det  var  dog  forst  Amerika-Overenskomsten,  der  for- 
bod  Genudforsel  af  indforte,  fserdige  Varer  og  for  Udforselen  af 
de  indenlandske  Varer  fordrede  Garantierklaeringer,  som  de  allie- 
rede endda  kraevede  skulde  viseres  af  dem.  Da  Viseringen  i  ad- 
skillige  Tilfselde  nsegtedes,  i  andre  forst  afgaves  efter  saa  lang 
Ventetid,  at  al  Forretningsvirksomhed  derved  umuliggjordes,  af- 
holdtes  gentagne  interskandinaviske  Konferencer  i  de  sidste  Maa- 
neder  af  1918  for  at  drofte  de  foreliggende  Vanskeligheder,  og 
man  enedes  om  en  faelles  Protest  overfor  The  allied  blockade 
Committee  i  London.  Men  Vaabenstilstanden  var  nu  indtraadt,  og 
Baandene  begyndte  at  slappes. 
Overenskom-  Derved  undgik  man  ogsaa  i  laengere  Tid  at  komme  til  at  leve 
^sten  under  Amerika-Overenskomsten  af  18.  September  1918.  Thi  ikke 
IS.  Sepfbr.  blot  var  de  Krav,  Overenskomsten  indeholdt,  om  Afgivelse  af  dansk 
191S  Tonnage  og  om  ITfrihed  i  de  handelsmsessige  Dispositioner,  meget 
store,  men  det  syntes  yderligere  at  skulle  blive  meget  vanskeligt 
til  Gengseld  at  opnaa  de  Tilforsler  fra  de  allierede,  som  Overens- 
komsterne  berettigede  til.  Sammen  med  Amerika-Overenskomsten 
var  den  dansk-engelske  Overenskomst  ganske  vist  paany  traadt  i 
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Kraft  den  3.  Oktober  1918 ;  men  den  interallierede  Administration, 
der  nu  var  ivaerksat,  fungerede  med  sin  Allied  blockade  Commit- 
tee i  London  og  den  af  de  respektive  Landes  Handelsattacheer 
bestaaende  Interallied  Committee  i  Kjobenhavn  saa  timgt  med 
Foresporgsler  fra  The  War  Trade  Board  i  Washington  til  Lon- 
don og  derfra  til  Kjobenhavn,  at  selv  om  de  allierede  havde  haft 
Vilje  til  at  opfylde  de  Forpligtelser,  Overenskomsterne  paalagde 
dem,  blev  det  i  bedste  Fald  overmaade  tidtagende  at  gore  det. 
Industriraadet  udtaler  i  sin  Beretning  om  Sveriges  Overenskomst 
med  Amerika,  at  efter  at  denne  Overenskomst  havde  virket  i  5 
Maaneder,  var  der  endnu  ikke  fra  Amerika  til  Sverige  importeret 
saa  store  Kvanta  af  de  Varer,  Amerika  kunde  yde,  at  den  svenske 
Indiistri  havde  kunnet  genoptage  en  blot  tilnoermelsesvis  normal 
Produktion.  Det  samme  saa  det  ud  til  skulde  blive  Tilfseldet  for 
vort  Vedkomraende,  om  ikke  Vaabentilstanden  var  kommen. 

Overenskomsten  faldt  i  3  Dele,  nemlig  en  Overenskomst  mellem 
War  Trade  Board  og  Fragtneevnet  om  Aflevering  af  Tonnage, 
en  Overenskomst  med  Industriraadet  og  Grosserer-Societetets  Ko- 
mite  om  Varetilforslerne  og  endelig  en  Overenskomst  direkte  med 
den  danske  Regering  om  Begrsensning  af  Udforselen  sydpaa.  Ved 
Tonnage-Overenskomsten  maatte  Danmark  af  Damp-  og  Motor- 
skibe  afstaa  265000  Tons  d.  vv.  til  Amerika,  200000  Tons  til 
England  og  havde  herefter  selv  til  Disposition  ca.  325  000  Tons. 
Desuden  afstodes  ca.  46  000  Sejlskibstons.  Der  var  nsermere  Reg- 
ler  om  Fordelingen  af  Tonnagen  i  og  udenfor  Farezonen,  om 
Fragtraterne  (10 $  for  Farezonesejlads,  ellers  8 '/a  $),  om  As- 
suranceforholdene  m.  v.  Ved  Overenskomsten  med  den  danske  Re- 
gering fastsattes  Udforselen  til  Centralmagterne  til  bestemte 
Kvanta,  saaledes  400  Tons  Sraor,  Flsesk,  ^g,  Moelk  og  Ost  til- 
samraen  pr.  Uge  i  Vinterhalvaaret,  600  Tons  i  Sommerhalvaaret ; 
dog  skulde  der  forst  vaere  udfort  30  pCt.  af  det  til  IJdforsel  dis- 
ponible  Kvantum  til  Sverige  og  Norge,  af  ^g  dog  kun  25  pCt. 
Af  Kvseg  maatte  udfores  indtil  4000  Stk.  pr.  Uge  fra  Januar  til 
Oktober,  6000  Stk.  i  November  og  December;  35  pCt.  skulde  ud- 
fores til  Sverige  og  Norge.  Paa  lignende  Maader  gjaldt  der  Be- 
graensningcr  for  Heste-  og  Fiskeudforselen,  idet  der  hojst  maatte 
udfores  2500  Heste  pr.  Maaned  og  25  000  Tons  Fisk  pr.  Aar.  Af 
alle  ovrige  Varer  begrsensedes  Udforselen  til  de  Msengder,  der 
var  udfort  i  1917,  og  denne  Udforsel  skulde  fordeles  lige  over 
Aarets  Maaneder.  Dog  maatte  Frugt,  Metaller,  forskellige  Ma- 
skiner,  Fjer,  Taendstikker,  Klude  m.  v.  overhovedet  ikke  udfores. 
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Disse  Msengder  svarede  for  Heste  og  Hornkvaegs  Vedkommende 
nogenlunde  til  det,  der  var  udfort  i  1917,  men  var  for  de  ovrige 
Landbrugsvarers  Vedkommende  ikke  lidet  under  Udforselsmaengden 
i  dette  Aar.  Men  i  1918  havde  Standsningen  af  Foderstoftilfors- 
lerne  nedsat  Landbrugets  Produktion  saa  stserkt,  at  Udforselen 
til  Tyskland  for  hele  Aaret  af  Fleesk,  Smor,  Mselk,  Ost  og  ^g 
tilsaramen  nseppe  kan  anslaaes  til  20000  Tons,  medens  Overens- 
komsten  tillod  ca.  25  000  Tons. 

Kravet  om,  at  Udforselen  til  Centralmagterne  skulde  begraenses 
til  bestemte  Maengder,  som  man  hidtil  fra  de  allieredes  Side  for- 
gseves  havde  sogt  at  tvinge  igennem,  var  saaledes  forsaavidt  uden 
praktisk  Betydning,  som  der  ikke  engang  kunde  tilvejebringes  de 
tilladte  Kvanta  til  Udforsel.  Men  disse  var  dog  storre  end  Maeng- 
derne  i  1913,  som  man  under  Forhandlingerne  fra  de  allieredes 
Side  lasnge  fastholdt  som  Maksimum.  Forholdet  var  da  dette,  at 
det  var  Standsningen  af  Foderstoftilforslerne,  ikke  Overenskom- 
sten,  der  bragte  den  danske  Landbrugseksport  til  Ophor,  og  dette 
Maal  sogte  de  allierede  yderligere  at  opnaa  ved  Overenskomstens 
Bestemmelse  om,  at  der  til  Gengaeld  for  de  33  000  Tons  Salpeter- 
godning,  som  det  var  tilladt  at  tilfore  Landet,  skulde  leveres 
100  000  Tons  Korn  til  Norge.  Bestemmelser,  der  tilsigtede  at  f or- 
ringe  Dyrkningen  af  Klover  ved  Indskrsenkning  i  Frotilforslen, 
havde  det  samme  Formaal. 

Til  Gengaeld  for  at  have  afleveret  mere  end  Halvdelen  af  vor 
Tonnage  og  for  at  have  forpligtet  os  til  at  aflevere  saa  meget 
Korn,  at  det  —  hvis  Bestemmelsen  ikke  ved  Krigens  Ophor  var 
blevet  ophaevet  —  synes  ganske  usikkert,  hvorledes  det  vilde  have 
vaeret  muligt  at  gennemfore  Befolkningens  Brodforsyning,  fik  vi 
det  naevnte  Kvantum  Kunstgodning  og  Lafte  om  en  Del  andre 
Varer,  i  smaa  Rationer  ganske  vist,  men  dog  naturligvis  af  stor 
Betydning  under  de  foreliggende  Forhold.  Saerlig  skal  det  naev- 
nes,  at  Overenskomsten  sikrede  Tilforsel  af  Petroleum,  hvoraf  en 
Del  kunde  anvendes  til  Fiskeri  paa  Betingelse  af,  at  Centralmag- 
terne tilforte  OS  et  ligesaa  stort  Kvantum.  Desuden  kunde  saavel 
Petroleum  som  Smoreolier  anvendes  i  Mejerier  og  Slagterier  paa 
samme  Maade  som  efter  den  dansk-engelske  Overenskomst,  uanset 
at  en  Del  af  de  i  disse  Virksomheder  fremstillede  Produkter  udfortes 
sydpaa.  Men  dette  var  naturligvis  en  simpel  Folge  af,  at  Amerika 
havde  tilladt  Udforselen  af  visse  Maengder  Smor  og  Flaesk  syd- 
paa. lovrigt  ma;itte  ingen  af  de  indforte  Varer  anvendes  ved  Frem- 
stilling  af  Varer,  der  skulde  udfores  sydpaa,  og  ej  heller  udferes 
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til  andre  neutrale,  med  mindre  der  fra  disse  afgaves  Garanti  imod, 
at  dette  direkte  eller  indirekte  medferte  Eksport  til  Centralmag- 
terne.  Disse  Bestemmelser  om  Varernes  indirekte  Anvendelse,  de 
saakaldte  „Till3egsklausuler",  var  noget  for  den  dansk-amerikan- 
ske  Overenskomst  saerligt  og  finder  f.  Eks.  ogsaa  Udtryk  i  For- 
budet  mod,  at  Bomuldsfabrikater  og  Kork  anvendtes  til  Fiskeri- 
brug.  Alt  dette  medforte  naturligvis  en  saerlig  vanskelig  Kontrol, 
og  for  at  muliggore  denne  paalagde  Justitsmin.  Bkg.  12.  Novem- 
ber 1918  alle,  der  vilde  eksportere,  at  henvende  sig  herom  til 
Grosserer-Societetets  Komite  eller  Industriraadet  for  der  at  erholde 
den  fornodne  Attest  for,  at  de  overenskomstmaessige  Bestemmelser 
var  iagttaget,  for  Udferselstilladelse  kunde  gives  af  Ministeriet. 

lovrigt  var  Overenskomsten  at  forstaa  saaledes,  at  de  i  den 
angivne  Varemaengder  omfattede  al  den  Indforsel,  Danmark  havde 
Ret  til  at  foretage  fra  de  allierede  og  neutrale  Lande.  Medens 
Varer  uden  for  Rationslisterne  i  de  tidligere  Overenskomster  var 
fri,  kunde  de  under  den  dansk-amerikanske  Overenskomst  kun  ind- 
fores  efter  sa3rlig  Bevilling.  Overenskomstens  Vareliste,  der  om- 
fattede Varer  til  en  samlet  Vsegt  af  ca.  350  000  Tons  pr.  Aar, 
indeholdt  ikke  Korn  og  Foderstoffer,  for  hvilke  Indforselen  saa- 
ledes fortsat  var  standset,  og  ej  heller  Braendsel,  der  indfortes  fra 
England,  og  som  England  formentlig  under  Hensyn  til  de  til 
denne  Udforsel  knyttede  okonomiske  Interesser  var  meget  tilboje- 
lig  til  at  give  Udforselstilladelse  for.  Regnes  disse  to  Grupper 
til  henholdsvis  1 600  000  Tons  og  3  500  000  Tons  for  Aaret  1913, 
i  hvilket  Aar  den  samlede  Indforsel  udgjorde  7  600  000  Tons,  har 
samtlige  ovrige  Varer  i  dette  Aar  altsaa  haft  en  Vsegt  af  2  500000 
Tons;  denne  Msengde  blev  nu  ved  Overenskomsten  begrsenset  til 
350  000  Tons,  hvortil  maa  laegges,  hvad  der  af  de  tilsvarende  Va- 
rer kunde  faaes  indfort  fra  Centralmagterne.  Gaar  man  ud  fra, 
at  disse  naeppe  vilde  veere  i  Stand  til  at  levere  mere,  end  det  de 
afgav  i  1918,  formentlig  ca.  300  000  Tons,  vilde  Forholdet  altsaa 
veere  det,  at  vor  Indforsel  af  alle  Varer,  bortset  fra  Korn,  Foder- 
stoffer og  Braendsel,  taget  under  eet  blev  sat  ned  til  ca.  V'l  af 
det  normale.  Nu  er  dette  Tal  naturligvis  ikke  saaledes  at  forstaa, 
at  Rationorne  var  'A  af  Normalindforselen.  Mange  Varer  kunde 
overhovedet  ikke  indfores,  af  nogle  var  Rationerne  mindre,  af 
andre  naer  op  mod  det  normale.  Men  som  Helhed  giver  Tallet 
naturligvis  Udtryk  for  den  overordentlig  vanskelige  Situation, 
der  vilde  opstaa,  selv  om  Overenskomsten  fortes  ud  i  Livet.  At 
de  Muligheder,  den  indeholdt,  lovede  en  vaesentlig  Bedring  i  Til- 
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standene,  er  dog  utvivlsomt,  selv  ora  det  naturligvis  var  meget 
uheldigt,  at  Korn  og  Foderstoftilforslerne  stadig  var  standsede. 
Endvidere  beted  Afgivelsen  af  vor  Tonnage,  at  det  kunde  blive 
vanskeligt  nok  at  hjemsejle  de  VaremtBngder,  Overenskomsten 
tillod.  Saa  meget  vaesentligere  var  det,  at  den  Tonnage,  der  var 
tilbage  til  Disposition,  saa  vidt  gorligt  skeermedes  mod  Nedskyd- 
ning  af  de  tyske  Sestridskreefter,  og  en  hertil  sigtende  Overens- 
komst  var  det  lykkedes  at  faa  i  Stand  med  Tyskland  i  August — 
September  1918. 

Tyskland  havde  nemlig  allerede  under  16.  Juli  1917  gennem  et 
Tillseg  til  sin  Prise-Forordning  bestemt,  at  neutrale  Skibe,  der 
i  overvejende  Grad  var  fjendtlige  Undersaatters  Ejondom,  eller 
som  var  chartret  af  fjendtlig  Regering  eller  sejlede  i  den  fjendt- 
lige Krigsforelses  Interesse,  skulde  betragtes  som  fjendtligt  Far- 
toj.  Herved  var  saaledes  den  af  Ententemagterne  beslaglagte 
danske  Tonnage  udsat  for  0del8eggelse,  indtil  den  naevnte  Overens- 
komst  om  de  saakaldte  „Geleitscheine"  blev  bragt  i  Stand.  Ifolge 
denne  udstedte  de  tyske  Myndigheder  Lejdebreve  for  de  Skibe,  der 
tilforte  Danmark  Varer,  og  Overenskomsten  var  at  betragte  som 
en  Del  af  den  lobende  Vareudvekslings-Overenskomst,  idet  For- 
udsaetningen  dog  yderligere  var,  at  der  skulde  traeffes  en  Ordning 
med  de  allierede,  saaledes  som  den  blev  trulfet  gennem  den  dansk- 
amerikanske  Overenskomst,  hvorved  der  blev  sat  en  Begrsensning 
for  den  Tonnagemsengde,  de  allierede  lagde  Beslag  paa. 
ShihsfaHen  De  i  det  foregaaende  omtalte  Beslagleeggelser  af  dansk  Ton- 
nage, Varemangel  eller  direkte  Standsning  af  Tilforslerne  og  Fryg- 
ten  for  den  farefulde  Sejlads  medforte  en  Nedgang  i  de  sovserts 
Tilforsler,  der  naermere  fremgaar  af  nedenstaaende  Tal  sammen- 
holdt  med  de  S.  79  anforte: 

Danske  Skibes  samlede  Bestuvning  Opsejlet 
i  Farten  niellem  Bruttofragt  i 

Danmark  og  Udlandet  udenrigs  Fart 

Indgaaet  til  Danmark  Udgaaet  fra  Daiimark 

Opsejlet  Brutto-  Opsejlet  Erutto-  Frajit- 

1000  R.T.    fragt  (Mill.  Kr.)    1000  B.  T.  fragt  (Mill.  Kr.)    Mill.  Kr.  index 


1916    1931  143  721  15  395  495 

1917    968  146  390  23  465  994 

1918    920  122  197  7  563  1049 

1919    1690  229  351  12  565  920 

1920    1424  183  492  23  553  850 


Det  ses  altsaa,  at  den  ind-  og  udgaaende  Bestuvning  i  1917  gik 
ned  til  Halvdelen  af,  hvad  den  havde  vaeret  i  1916,  og  i  1918 
sank  den  udgaaende  Tonnage  paany  til  Halvdelen  af  1917-Tallet 
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og  var  dermed  nede  paa  af,  hvad  den  havde  vseret  i  1913. 
Skibenes  Overgang  i  Ententens  TJeneste  viser  sig  i,  at  Transpor- 
ter! fra  Udland  til  Udland  ikke  sank  saa  stserkt  som  i  Farten 
raellem  Danmark  og  Udlandet,  saaledes  som  folgende  Oversigt 
viser : 

Befordret  fra  Udland 
til  Udland 
1000  Tons 


1916   ca.  4800 

1917   —  3000 

1918   —  3900 

1919   —  3700 

1920   —  4300 


Den  egentlige  Skibsfartsstatistik  opgores  for  Aaret  under  eet. 
og  der  kan  derfor  ikke  med  Stotte  i  dens  Oplysninger  siges  noget 
om,  i  hvilket  Onifang  Blokadeerklseringen  bragte  den  danske 
Skibsfart  til  Standsning.  Men  nedenstaaende  Tal  over  de  maaned- 
lige  Krigsforlis  i  1917  viser  med  Tydelighed,  at  danske  Skibe 
et  godt  Stykke  ind  i  1917  laa  hjemme  i  Havnene. 

0delagte  danske  Skibe 


1917 

Antal 

R.  T. 

14 

11  038 

2 

1  616 

5 

3  148 

April   

33 

25  895 

Maj  

13 

4  661 

17 

12  203 

Juli  

13 

7  905 

10 

5  321 

September  

2 

2  608 

Oktober  

8 

7  163 

November  

4 

2  339 

December  

5 

3  483 

Dette  skyldtes  ikke  blot  Frygten  for  Sejlads,  men  ogsaa  den 
Omstaendighed,  at  Krigsforsikringsinstituterne  suspenderede  For- 
sikringerne  og  Sofolkene  nsegtede  at  gaa  ud  til  de  hidtidige  Hy- 
rer.  Men  efter  at  Krigsforsikringen  atter  var  begyndt  at  virke, 
ganske  vist  til  Praemier,  der  for  en  Rundrejse  Danmark-England- 
Danmark,  efterhaanden  fra  nogle  faa  Frocent  for  Blokadens  Ikraft- 
trseden  steg  til  24  pCt.  i  Maj  1917,  og  efter  at  der  var  opnaaet 
Overenskomst  med  Somsendene  imod  en  betydelig  Forhojelse  af 
deres  Forsikring  mod  Krigsforlis  og  af  Hyren,  kom  Sejladsen 
atter  i  Gang.  Men  af  disse  forskellige  Grunde  og  paa  Grund  af 
den  stadig  knappere  Tonnage  var  Fragtraterne  i  uafbrudt  Op- 
gang,  for  Kul  f.  Eks.  fra  ca.  75  Kr.  pr.  Ton  ved  Blokadens  Ikraft- 
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traeden  til  ca.  225  Kr.  i  Juni  1917.  Dette  medforte  en  Reguloring 
af  Kulfragterne,  saaledes  som  det  skal  blive  omtalt  nedenfor ; 
samtidig  medforte  den  forannaevnte  Overenskomst  af  20.  Juni  1917 
mellem  den  engelske  Regering  og  Fragtnsevnet,  hvorefter  bl.  a. 
Danmark  maanedlig  skulde  aftage  100000  Tons  Kul  i  England, 
at  Hjemsejlingen  af  samtlige  Landets  Kultilfersler  centraliseredes 
hos  Neevnet.  Dette  havde  ved  Lov  af  1.  Marts  1917  (ved  Lov  15. 
Juni  1918  oprettedes  en  seerlig  Afdeling  for  Sejlskibe)  faaet  til 
Opgave  at  yde  Regeringen  Bistand  ved  Tilvejebringelse  paa  bedste 
og  billigste  Maade  af  Tonnage  til  Landets  nodvendigste  Tilforsler 
og  ved  Tilsyn  med  Fragtforholdene  og  Skibsfartens  Udvikling, 
idet  samtidig  de  tidligere  Loves  Paabud  om,  at  Skibsfarten  skulde 
yde  kontante  Tilskud,  bortfaldt  som  Folge  af  de  for  Skibsfarten 
indtraadte  meget  vanskelige  Forhold.  Men  til  Genga^ld  foregik  i 
den  her  behandlede  Periode  Kultilferslerne  til  en  af  Nsevnet  fast- 
sat  Maksimalfragt;  Forskellen  mellem  denne  og  den  Fragt,  til 
hvilken  Nsevnet  chartrede  de  til  dets  Raadighed  kraevede  danske 
Skibe,  udlignedes  paa  samtlige  Rederier. 

lalt  odelagdes  i  1917:  142  Skibe  med  92  000  R.  T.  og  i  1918: 
36  Skibe  med  23  500  R.  T.  Da  der  viste  sig  Tendenser  til,  at  de 
Selskaber,  der  havde  mistet  Skibe,  likviderede,  hvorefter  Aktio- 
nsererne  delte  de  udbetalte  Forsikringssummer  imellem  sig,  og  da 
dette  under  de  talrige  Forlis  kunde  medfore  en  varig  Formind- 
skelse  af  den  danske  Handelsflaade,  blev  det  ved  Lov  18.  Ma]  1917 
paabudt,  at  de  Erstatningsbelob,  der  udbetaltes  Rederne  ved  To- 
talforlis,  enten  skulde  anvendes  til  Anskaffelse  af  nyt  Skib  eller 
baandlaegges.  I  samme  Retning  skulde  det  i  Indenrigsministeriets 
Bkg.  af  16.  Juni  1917  indeholdte  Forbud  virke,  der  gik  ud  paa, 
at  det  ikke  uden  Handelsministeriets  Samtykke  var  tilladt  at  af- 
haende  til  Udlandet  danske  Skibe  eller  danske  og  fremmede  Skibe 
under  Bygning  paa  danske  Vserfter.  Disse  forskellige  Bestemmel- 
ser  samledes  senere  i  Lov  af  12.  Marts  1918. 

Fra  en  samlet  Tonnage  for  Damp-,  Motor-  og  Sejlskibe  paa 
595000  R.  T.  netto  ved  Udgangen  af  1916  gik  Flaaden  paa 
Grund  af  Krigsforlisene  ned  til  501 000  Tons  ved  Udgangen  af 
1917  og  til  471000  Tons  ved  Udgangen  af  1918.  Ultimo  1920 
var  man  atter  oppe  paa  593  000  Tons.  Flaaden  var  saaledes  hojst 
formindsket  med  Va,  og  den  Nedgang  i  den  transporterede  Msengde, 
der  allerede  havde  veeret  i  1915  og  1916,  og  som  nu  blev  saerlig 
udpraeget  i  1917,  hidrorte  altsaa  kun  for  en  mindre  Dels  Ved- 
kommende  fra  Forringelse  af  Tonnage,  men  navnlig  fra  Stands- 
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ningen  i  Februar  og  Marts  og  den  lange  Tid,  Sejladsen  tog  paa 
Grund  af  Omvejene  uden  om  Speerrezonen,  Opholdene  i  Havnene 
m.  V.  Samtidig  steg  Fragterne,  saavel  de  frie  som  de  af  de  allie- 
rede  fastsatte  Maksimalfragter  saa  meget,  at  Fragtindexet,  der 
for  1916  beregnedes  til  495,  for  1917  naaede  994  og  1918  endog 
1049.  Til  Trods  for  de  overordentlig  steerkt  forogede  Udgifter, 
herunder  is£er  til  Krigsforsikringspreemier,  gav  disse  Fragter  dog 
et  betydeligt  Overskud  af  Skibsfarten,  navnlig  i  1918,  da  Forsik- 
ringspreemierne  var  nedadgaaende,  uden  at  Fragterne  formind- 
skedes  tilsvarende,  fordi  saa  mange  Skibe  gik  i  time-charter.  Et 
Udtryk  for  dette  betydelige  Udbytte  findes  ogsaa  i  Rederiselska- 
bernes  Aktiekurser,  for  hvilke  Indextallet  i  1917  var  393  og  i  1918 
kulminerede  med  425. 


2.  Staten  og  Hjemmemarkedet. 

Den  foran  anferte  Nedgang  i  den  til  og  fra  Landet  ind-  og  ud-  Vareomscet- 
gaaende  Tonnage  genfindes  naturligvis  i  Tallene  for  Vareomsaet-  '''^rj["J,v/'' 
ningen  med  Udlandet,  der  viser  felgende  Bevaegelse: 

Indforsel  Udforsel 

Mill,  kg  Mill,  kg 

1913                                7603  1348 

1916                               7211  1128 

1917                                  4113  749 

1918                                  3780  557 

1919                                  5248  561 

1920                                5605  1032 

Denne  Nedgang  i  Tilforslerne  foraarsagede  dels  direkte  Mangel 
paa  en  Rsekke  vigtige  Forbrugsvarer  og  gjorde  det  indirekte  ved 
at  formindske  den  indenlandske  Produktion.  For  at  fordele  de 
forhaandenvserende  Forsyninger  ligeligt  og  for  saa  laenge  som 
nmligt  at  skaffe  et  Overskud  af  F0devarer  til  Eksport  ivserksat- 
tes  en  Rsekke  Regulerings-  og  Rationeringsforanstaltninger,  der 
efterhaanden  fik  et  betydeligt  Omfang.  Da  Prisstigningen  samtidig 
fortsatte,  og  en  Prisregulering  alene  igennem  Maksimalprisfast- 
ssettelse  af  forskellige  Grunde  ikke  mere  lod  sig  gennemfore,  knyt- 
tedes  der  til  Rationeringen  saadanne  Foranstaltninger,  der  enten 
gik  ud  paa  at  anvende  Indtsegter,  der  var  tjent  ved  Salg  til  Ud- 
landet, til  at  nedssette  Prisen  paa  den  paagseldende  Vare  i  det 
indenlandske  Forbrug,  eller  som  nedsatte  Indlandsprisen  ved  for- 
skellige Former  for  Tilskud  fra  Stat  eller  Kommune,  idet  sam- 
tidig Maksimalpriser  og  en  Raekke  Bestemmelser  om  Avancebe- 

Uaiimark  under  Den  store  Krig.  8 
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grsensning,  Forbud  mod  gentagne  Salg  af  den  samme  Vare  („Kaede- 
handel")  m.  v.  var  gceldende.  Tiltrods  for  at  der  paa  denne  Maade 
tilvejebragtes  et  Forsyningssystem,  der,  stottet  af  en  srerlig  Dyr- 
tidslovgivning,  i  Virkeligheden  tilsikrede  enhver  Borgcr  her  i  Lan- 
det  Erhvervelsen  af  en  tilstrsekkelig  Ration  af  de  nudvendigste 
Goder,  medforte  dog  den  omfattende  offentlige  Administration  og 
det  stadig  stigende  Frisniveau  en  politisk  og  social  Utili'redshed, 
der  var  voksende  og  ogedes  ved  Uroen  ude  i  Verden,  og  som  da 
Krigen  sluttede,  gav  sig  Udslag  i  stadig  heftigere  politiskc  Kon- 
flikter  og  i  Arbejdsstridigheder  af  hidtil  ukendt  Art.  Dette  skulde 
nu  naermere  fremgaa  af,  hvad  der  folger. 
Kotii  0(1  Straks  efter  Udstedelsen  af  den  tyske  Blokade-Erklaering  ivserk- 
Foderstoffer  gattes  der  en  Optaelling  af  Beholdningerne  af  en  Rsekke  vigtige 
Varer,  for  at  man  kunde  liave  en  Mulighed  for  at  bedomme,  hvor 
langt  de  f orhaandenveerende  Beholdninger  vilde  rsekke,  hvis  U-baads- 
krigen  skulde  medfore  en  Standsning  af  Sejladsen.  For  Korn  og 
Foderstoffernes  Vedkommende  viste  Tiellingen,  hvis  Resultater 
forelaa  i  de  forste  Dage  af  Marts  Maaned,  at  der  under  en  fort- 
sat  Afspserring  kunde  befrygtes  at  opstaa  Forsyningsvanskelig- 
heder  mod  Slutningen  af  Hostaaret,  hvis  ikke  sserlige  Foranstalt- 
ninger  blev  ivaerksat.  Ved  en  Reekke  Bekendtgorelser,  udstedte  i 
Medfor  af  Loven  af  7.  August  1914,  fastsatte  Indenrigsministeriet 
derfor  folgende  Bestemmelser :  den  7.  Marts  overtog  Staten  al 
fremmed  Hvede  her  i  Landet  og  paabed  derefter  alle  Ejere  af 
Hvede  kun  at  afhaende  dette  til  det  under  Indenrigsministeriet 
saerligt  oprettede  „Kornkontor";  til  dette  Kontor  skulde  iovrigt 
Oplysninger  om  samtlige  Beholdninger  afgives,  og  Mollerne  hen- 
vistes  til  Kontoret  for  at  faa  deres  Behov  af  Hvede  tilfredsstillet. 
Samtidig  forberedtes  Statens  Overtagelse  af  alt  Korn,  idet  det  i 
Marts  paalagdes  Kommunalbestyrelserne  hver  for  sit  Vedkommende 
at  udnsevne  en  „Korntilsynsmand",  der  kunde  bistaa  ved  Kornets 
Overtagelse,  Registrering  m.  v.  I  de  forste  Dage  af  April  over- 
tog  saa  Staten  alle  hos  Landbrugere  henliggende  Beholdninger  af 
indenlandsk  Korn,  saaledes  at  disse  ikke  maatte  flyttes  uden  Til- 
ladelse  fra  Korntilsynsmanden,  til  hvem  Indberetning  om  Behold- 
ningerne skulde  afgives. 

Undtaget  fra  Overtagelsen  var  for  Brodkornets  Vedkommende 
65  kg  (Rug  og  Hvede  tilsammen)  pr.  Person  i  saadanne  Land- 
brugeres  Husholdning,  der  onskede  imod  denne  Forbeholdsret  at 
holdes  udenfor  den  Fordeling  af  Brodkornet  gennem  Brodkort- 
ordningen,  der  samtidig  blev  ivaerksat.    Prisen  for  det  overtagne 
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Brodkorn  var,  som  allerede  naBvnt  S.  56,  4  Kr.  pr.  100  kg  over 
Maksimalprisen  for  Rug  og  desuden  en  ekstra  Godtgerelee  af  2 
Kr.  for  Rug  og  Hvede  til  den,  der  havde  afleveret  ud  over  8  Tdr. 
(a  100  kg)  pr.  Td.  Hartkorn  (jfr.  cm  Hartkorn  S.  120),  medens 
til  Gengaeld  de,  der  ikke  havde  leveret  dette  Kvantum  til  Brcd- 
korn  eller  Saassed,  tilpligtedes  at  udrede  2  Kr.  pr.  Td.  af  det 
manglende,  med  mindre  den  paagaeldende  Landbruger  havde  haft 
V9  af  sit  til  Brodkorn  egnede  Areal  dyrket  med  Rug  og/ellcr 
Hvede  og  dorfor  maatte  anses  for  at  vsere  uden  egen  Skyld  i 
ikke  at  have  produceret  den  Msengde  Br0dkorn,  det  maatte  anses 
for  at  vsere  hans  Pligt  at  skaffe  til  Veje.  Anvendelse  i  egen  Hus- 
holdning  var  dog  at  betragte  som  ligestillet  med  Aflevering  til 
Korntilsynsmanden.  Efter  de  indgaaede  Belob  at  regne  udgjorde 
den  „for  lidt"  afleverede  Ma?ngde  ea.  400000  Tdr.  for  hele  Landet. 

For  Foderkornets  (Byg,  Blandssed,  Havre)  Vedkommende  til- 
lodes  det  Landbrugeren  at  beholde  det  til  Saassed  fornedne  samt 
200  kg  Byg  og  Blandssed  pr.  Svin  over  4  Uger  og,  hvis  han  ikke 
havde  Havre  nok,  den  til  Fodring  af  Hestene  fornodne  Blandssed. 
Ligeledes  tillodes  det  at  tilbageholde  det  til  Fodring  af  Fjerkree 
fornodne  Korn.  Resten  skulde  afleveres  til  Maksimalpris  (24 V2 
Kr.)  til  Korntilsynsmanden,  der  skulde  fordele  det  saaledes  raod- 
tagne  Korn  mellem  dem,  der  manglede.  Hvad  sserlig  angik  det 
til  Foraarssaaningen  fornodne  Saedekorn,  bestemtes  det,  at  hvis 
Korntilsynsmanden  ikke  kunde  skaffe  dette  hos  Landbrugerne  eller 
hos  Handlende,  Brugsforeninger  eller  Mollere,  kunde  han  af  Sta- 
tens  Beholdninger  af  Majs  erhokle  udleveret,  hvad  der  skulde  bru- 
ges  til  Tilbytning  af  de  Beholdninger,  Landbrugeren  havde  Ret 
til  at  beholde  til  Foder.  Herigennem  og  ved  Anvendelse  af  det 
hos  Bryggerierne  beslaglagte  Byg  lykkedes  det  at  skaffe  det  for- 
nodne Ssedekorn.  For  at  forhindre,  at  den  under  2.  Februar  1917 
meddelte  Tilladelse  til  at  tage  hojere  Priser  for  Korn,  der  an- 
vendtes  til  Saassed,  skulde  give  Anledning  til  Misbrug,  ophsevedes 
Tilladelsen,  naar  det  ikke  gjaldt  Korn,  der  sserlig  og  under  Kon- 
trol  var  avlet  til  dette  Brug,  og  samtidig  sattes  samme  Maksi- 
malpris paa  udenlandsk  som  paa  indenlandsk  Byg,  Havre  og 
Blandssed. 

Denne  Beslaglseggelse  af  Foderkornet  var  i  ikke  ringe  Grad 
begrundet  i,  at  man  efter  Resultaterne  af  Korntsellingen  i  Februar 
mente  det  nodvendigt,  af  Hensyn  til  Forsyningen  med  Bred  og 
Mel  i  Resten  af  Hostaaret,  fortsat  at  iblande  Bygmel  i  Rugmelet. 
Men  Bygbeholdningerne  var  ikke  store,  og  paa  Grund  af  Blokade- 
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Erkleeringens  Standsning  af  Majs-Tilforslerne  stserkt  efterspurgt; 
og  selv  om  Bkg.  af  13.  Marts  1917  om  Formaling  af  Rug  og 
Hvede  opretholdt  Bestemmelserne  fra  Bkg.  23.  November  1916  om 
Iblanding  af  10  pCt.  Byg  i  halvsigtet  Rugmel  samtidig  med,  at 
Bestemmelserne  i  Bkg.  8.  Marts  1915  og  23.  November  1916  om 
Udmalingsprocenterne  yderligere  ska3rpedcs,  ansaa  man  det  dog  ikke 
for  forsvarligt  at  blive  staaende  ved  disse  Foranstaltninger  til  en 
stserkere  Udnyttelse  af  det  forhaandenvserende  Korn,  men  indforte 
fra  1.  April  1917  en  Mel-  og  Brodrationering,  hvorefter  Kob  og  Salg 
af  Mel  og  Brod  kun  maatte  finde  Sted  mod  Aflevering  af  Brodmserker. 
Rationerne  fastsattes  til  8  kg  Rugbrod  og  ca.  4  kg  Hvedebrod  eller 
det  tilsvarende  Kvantum  Mel  pr.  Maaned  til  alle  Personer  uden  Hen- 
syn  til  Alder,  og  til  haardtarbejdende  gaves  Tillsegsrationer  paa  4 
kg.Rugbrod  pr.  Maaned.  Efter  kort  Tids  Forlob  inddroges  Wiener- 
brod  0. 1.  under  Rationeringcn,  saaledes  at  der  af  dette  kunde  kobes 
det  dobbelte  af  Brodmarkernes  Paalydende,  medens  Salget  af  Kager 
var  fri,  og  der  til  Fremstillingen  heraf  ydedes  Bagerne  en  seerlig 
Ration  i  Forhold  til  deres  Forretningers  Storrelse.  Endvidere  fik 
Restaurationer,  industrielle  Virksomheder  m.  v.,  der  skulde  anvende 
Mel,  ligeledes  Adgang  til  at  kobe  en  begrsenset  Meengde  heraf. 
Det  var  paabudt  Mollerne  kun  at  aflevere  Mel  mod  Afgivelse  af 
Melkort,  som  Bagerne  tilbyttede  sig  hos  Centralledelsen  af  Er- 
naeringskortadministrationen,  det  under  Statistisk  Departement  op- 
rettede  „Fordelingskontor",  mod  Aflevering  af  Brodmeerker,  eller 
som  de  og  andre  industrielle  Virksomheder  havde  faaet  tilsendt 
som  deres  Ration  fra  Fordelingskontoret.  Herved  var  der  forsaa- 
vidt  Tvang  paa  Aflevering  af  Brodmeerker,  medens  Kontrollen 
med  at  Mollerne  ogsaa  krsevede  Melkort,  saalsenge  de  kunde  kobe 
Kornet  frit,  naturligvis  var  svag,  og  Ordningen  fuldstaendiggjordes 
da  ogsaa  fra  Begyndelsen  af  det  nye  Hestaar  ved,  at  Staten  op- 
kobte  alt  Brodkorn  og  forte  det  til  „Statslagre",  hvorfra  intet 
Korn  udleveredes  undtagen  mod  Aflevering  af  Melkortene. 

Kort  Tid  efter  Brodrationeringens  Indforelse  fastsattes  Bestem- 
melser  om  Fremstilling  af  Mel,  svarende  til  Brodmaerkeordningen. 
Bestemmelserne  fremkaldte  Trusler  fra  Mollerne  om  at  ville  standee 
Salget  af  Hvedemel,  i  hvilken  Anledning  man  fra  Indenrigsmini- 
steriet  udsendte  Meddelelse  om,  at  der  forberedtes  Lovforslag  til 
Hindring  af  Obstruktion  fra  saadanne  Erhvervsvirksomheder,  som 
under  de  vanskelige  Forhold  var  nodvendige  for  Befolkningens 
Ernsering.  Der  optoges  dog  Forhandling  med  Mollerne,  og  efter 
at  disse  havde  faaet  Mulighed  for  at  gore  deres  Anskuelser  bedre 
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gseldende  gennem  Oprettelsen  af  et  „M0llern8evn"  under  Forsaede 
af  et  Medlem  af  Den  overordentlige  Kommission,  faldt  Sindene  atter 
til  Ro.  Samtidig  med  de  omstridte  Formalingsbestemmelser  fast- 
sattes  der  Maksimalpris  paa  alt  Mel,  idet  den  tidligere  geeldende 
Maksimalpris  alene  paa  dansk  Mel  havde  medfort,  at  de  Handlende 
hsevdede,  at  det  fortrinsvis  var  udenlandsk  Mel,  de  havde  til  For- 
handling.  Men  efter  at  Staten  havde  overtaget  alt  fremmed  Hvede- 
mel,  afgaves  dette  til  Mollerne,  der  skulde  blande  det  saakaldte 
Standard-Hvedemel  af  halvt  dansk  og  halvt  fremmed;  ogsaa  paa 
denne  Blanding  sattes  der  Maksimalpris  (Indm.  Bkg.  24.  Maj  1917). 
Prisen  var  for  groft  Rugmel  (udmalet  til  97  7o)  21  Kr.,  for  halv- 
sigtet  Rugmel  (udmalet  til  80  %)  27  Kr.,  for  Standard-Hvedemel 
(udmalet  til  75  7o)  43  Kr.  og  for  Blandingsmel  (480  Veegtdele 
halvsigtet  Rugmel  blandet  med  600  Vsegtdele  Hvedemel)  34  Kr. 
20  0re,  alt  pr.  100  kg  fra  Moller  eller  Grossist.  I  al  Rugmel 
skulde  iblandes  Klid,  men  Paabudet  ora  Iblanding  af  Byg  bortfaldt 
paa  Grund  af  den  staerko  Trang  for  denne  Kornsort  til  Svinefoder. 

Ved  disse  Foranstaltninger  gennemfortes  Forsyningen  med  Bred 
og  Foderkorn  uden  storre  Vanskeligheder  indtil  ny  Host,  og  det 
saa  meget  mere,  som  der  endnu  i  disse  Maaneder  indgik  ingen- 
lunde  ubetydelige  Maengder  Brodkorn,  Majs  og  Foderkager  til 
Landet,  hvorved  Forudssetningen  om  den  fuldkomne  Afspaerring 
ikke  kom  til  at  gselde.  Men  desuden  var  der  naturligvis  rundt 
om  Lagre  at  taere  paa,  og  Brodrationeringen  kunde  ogsaa  fores 
igennem  af  den  Grund,  at  de  fastsatte  Rationer  maatte  siges  at 
vaere  rigelige.  Om  Normalforbrugets  Storrelse  havde  man  ganske 
vist  kun  en  skonsmoessig  Viden,  stottet  til  Molleri-  og  Forbrugs- 
statistiken,  hvorefter  man  regnede  med,  at  der  aarlig  forbrugtes  ca. 
80  kg  Rug  og  ca.  72  kg  Hvede  pr.  Individ.  Rugbrodsrationen  (inkl. 
Tillsegsbrodkort)  svarede  til  ca.  72  kg  Rug,  og  selv  om  Hvede- 
brodsrationen  med  13  Mserkor  pr.  Maaned  kun  udgjorde  henved 
60  kg,  har  ogsaa  dette  formentlig  vseret  tilstrsekkeligt,  siden  man 
i  det  folgende  Hostaar  kunde  gaa  ned  til  6  Mserker  pr.  Maaned, 
uden  at  Befolkningen  derfor  kom  til  at  lide  egentlig  Mangel  paa 
Brod.  Men  desuden  kan  det  sikkert  antages,  at  Beregningerne  af 
Normalforbruget  viste  for  hoje  Tal.  I  det  hele  var  Rationernes 
Rigelighed  saavel  for  Brodets  som  for  de  ovrige  rationerede  Varers 
Vedkommende  en  af  de  afgorende  Grunde  til,  at  Rationeringen 
her  i  Landet  kunde  gennemfores  saa  planmsessigt,  som  det  skete. 

Til  disse  forskollige  Foranstaltninger  til  den  bedst  mulige  Ud- 
nyttelse  af  Kornet  fojedes  desuden  Bestemmelser  om  Indskrcenk- 
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Spirihts  ninger  i  Korns  Anvendelse  til  Spiritus.  Samtidig  foretoges  vsesent- 
^'^  lige  Forhojelser  af  Spiritusbeskatningen,  og  der  indlededes  hermed 
en  Politik,  som  baade  sigtede  mod  Besparelser  i  Raastofferne,  saa 
Isenge  Krigen  stod  paa,  og  under  og  eftor  denne  mod  en  Begrajnsning 
af  Spiritusforbruget,  som  blev  af  meget  betydeligt  Omfang.  Det 
lykkedes  ved  Opretholdelse  af  de  hoje  Priser,  som  Skatteforogelsen 
medforte,  ad  en  forholdsvis  lempelig  Vej  at  fremtvinge  store  Frem- 
skridt  i  ^driieligheden,  og  den  politiske  Magt,  som  Afholdsbevse- 
gelsen  reproesenterede,  var  af  afgorende  Betydning  baade  for  Ivserk- 
seettelsen  og  Opretholdelsen  af  disse  Foranstaltninger. 

Den  27.  Februar  1917  standsede  en  indenrigsministeriel  Bekendt- 
gorelse  al  Handel  med  eller  Udlevering  af  Spiritus  (Whisky.  Cog- 
nak,  Likerer,  Brsendevin  o.  1.),  og  der  fandt  en  Optoelling  Sted  af 
samtlige  Lagre.  Derefter  blev  det  under  6.  Marts  forbudt  at  an- 
vende  enhver  Art  af  Korn,  Foderstoffer,  Kartofler  samt  Brasnd- 
selsstoffer  ved  Fremstilling  af  Spiritus  i  andet  0iemed  end  til  tek- 
nisk  Brug.  Da  man  anslog  Produktionen  af  teknisk  Sprit  til  at  ud- 
gore  ca.  Vs  af  Fabrikernes  normale  Produktion,  bestemtes  det,  at 
ingen  Fabrik  maatte  fremstille  mere  end,  hvad  der  under  regelmses- 
sig  fordelt  Virksomhed  svarede  til  Vs  af  dens  Produktion  i  1916, 
hvorved  det  opnaaedes,  at  Fabrikernes  Lagre  af  Raastolfer  og 
Braendsel,  der  omkring  1.  Marts  var  tilstraekkelige  til  normal  Drift 
i  ca.  3  Maaneder,  kunde  slaa  til  for  den  for  Landet  nodvendige 
Fremstilling  af  teknisk  Sprit  og  af  Gaer  i  ca.  9  Maaneder.  Ved 
Lov  17.  Marts  indfortes  en  Tillsegsafgift  paa  al  Spiritus  lig  med 
Detailprisen,  og  til  Besteramelse  af  denne  nedsattes  et  „Spiritus- 
nsevn",  hvis  Indstilling  dannede  Grundlaget  for  de  i  Indm.  Bkg. 
23.  Marts  1917  fastsatte  Maksimalpriser  paa  de  enkelte  Arter  af 
Spiritus.    Samtidig  haevedes  Forbudet  mod  Handel  med  Spiritus. 

Med  Hensyn  til  Fremstillingen  af  01,  ved  hvilket  et  meget  be- 
tydeligt Antal  Personer  var  beskaeftiget,  og  som  man  derfor  alene 
af  den  Grund  ikke  kunde  indskrsenke  saa  stcerkt,  bestemte  Indm. 
Bkg.  af  3.  April,  at  Bryggerierne  til  skattepligtigt  01  kun  maatte 
anvende  80  'Vo  af  det  i  det  n£ermest  foregaaende  Aar  anvendte 
Brygningsmateriale  og  til  skattefrit  01  hejst  den  samme  Msengde, 
hvorhos  Bryggeriernes  Beholdninger  af  Byg  og  af  den  Malt,  der  var 
bestemt  til  Eksport,  blev  beslaglagt.  Bygget  anvendtes  til  Saaseed 

Uflvalfjet   ra.  v.,  og  Malten  blev  gennem  „Byg- og  Maltnaevnet"  fordelt  til  de 
Bryggerier,  der  manglede  Malt. 

Imidlertid  maatte  det  naturligvis  i  Foraaret  1917  befrygtes,  at 
Forholdene  vilde  blive  stadig  vanskeligere,  og  det  kom  jo  ogsaa 
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til  at  blive  Tilfseldot  gennem  Standsningen  af  Foderstoftilferslerne 
allerede  i  Begyndelsen  af  Juli  Maanod.  Indenrigsministeren  ned- 
satte  derfor  under  4.  April  et  sagkyndigt  Udvalg,  der  fik  til  Op- 
gave  at  udarbejde  en  detailleret  Beretning  over,  hvorledes  Hasten 
1917  burde  anvendes  under  Forudseetning  af,  at  Landet  var  af- 
skaaret  fra  Tilforsel  udefra  af  Levnedsmidler,  Foderstoffor  og  Raa- 
stoffer  til  Fremstilling  af  Levnedsmidler.  Udvalget  skulde  ved  Ud- 
arbejdelscn  af  sit  Forslag  tage  Hensyn  saavel  til  Befolkningens 
direkte  Ernsering  som  til  Opretholdelse  paa  den  nyttigste  Maade  af 
Landets  Husdyrbestand.  Den  af  Udvalget  afgivne  BetcBnkning  kom 
til  at  danne  Grundlaget  for  Kornloven  af  3.  Aug.  1917,  og  Udvalgets 
ledende  Msend  gik  over  i  det  ved  Loven  oprettede  „Ernseringsraad". 

Medens  Bestemmelserne  vedrorende  Befolkningens  Forsyning  Komloren 
med  Varer  og  de  paa  disse  fastsatte  Hojestepriser  hidtil  var  trufne  ^^^'^ 
i  Medfor  af  den  almindelige  Bemyndigelse,  Loven  af  7.  August 
1914  gav  Indenrigsministeren,  blev  de  veesentlig  videregaaende 
Foranstaltninger,  der  var  nedvendige,  efter  at  den  hidtil  dog  for- 
holdsvis  frie  Ud-  og  Indforsel  var  bragt  til  Ophor,  trufne  ved  Lov. 
Ikke  blot  imodegik  Regeringen  herigennem  den  Misnoje,  som  fandtes 
overfor  den  udstrakte  —  om  end  fuldkoramen  lovmedholdelige  — 
Anvendelse,  der  var  gjort  af  Bemyndigelsen  i  Loven  af  7.  August, 
men  desuden  var  det  en  Stotte  for  saa  indgribende  Foranstalt- 
ninger som  dom,  der  f.  Eks.  skulde  ivserkssettes  ifolge  Kornloven 
af  1917,  at  den  samlede  Lovgivningsmagt  og  ikke  alene  Regerin- 
gen og  dens  to  Stottepartier  stod  bag  ved  de  trufne  Bestemmelser. 

Kornloven  af  1917  udformede  og  befsestede  iovrigt  de  Principer, 
der  laa  til  Grund  for  de  i  Foraaret  1917  trufne  Bestemmelser 
vedrorende  Kornets  Anvendelse.  Loven  tilpligtede  Landbrugerne 
at  afhsende  al  Rug  og  Hvede  af  Host  1917  (undtagen  det  til 
Saassed  nodvendige  og  Frarensning)  til  Staten  til  en  Pris  af  26 
Kr.  pr.  100  kg  og  endvidere  et  naermere  fastsat  Kvantum  Vaar- 
saed  til  23  Kr.  pr.  100  kg;  den  Jordbruger,  der  havde  afleveret 
450  kg  Rug  og  Hvede  pr.  1000  Kr.  Jordvserdi,  var  dog  fritaget 
for  Aflevoring  af  Byg  og  Havre  (Blandssed),  medens  disse  Korn- 
sorter  i  ovrigt  skulde  afloveres  i  saa  stort  Orafang,  at  Jordbru- 
gerne  i  alt  afgav  450  kg  Korn  pr.  1000  Kr.  .Jordveerdi ;  dog  havde 
ban  Ret  til,  forinden  Afleveringen  af  Vaarkorn  fandt  Sted,  at  for- 
beholde  sig  til  Anvendelse  paa  egen  Ejendom  indtil  450  kg  Vaar- 
ssed  pr.  1000  Kr.  Jordvserdi.  I  denne  Forbeholdsret  gjaldt  der  dog 
visse  Indskrsenkninger  for  deres  Vedkommende,  der  ikke  havde 
besaaet  '/lo  af  deres  Agerjord  med  Rug  og/eller  Hvede.   Den  Del 
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af  Avlen,  en  Jordbruger  ikke  var  pligtig  at  aflevere,  havde  han 
Ret  til  at  disponere  over  til  Anvendelse  i  sin  Bedrift,  men  han 
maatte  kun  saelge  til  Staten,  der  i  saa  Fald  betalte  2  Kr.  Over- 
pris  pr.  100  kg  for  derigennem  at  soge  at  bringe  sin  samlede 
Kornbeholdning  op  paa  850000  Tons. 

De  mest  fremtrsedende  Forskelligheder  mellem  disse  og  de  tid- 
ligere  gseldende  Bestemmelser  var  dels  dette,  at  Staten  fratog 
Landbrugerne  alt  Brodkorn  og  folgelig  bragte  dem  ind  under 
Brodkortordningen  paa  lige  Fod  med  Byernes  Befolkning,  medens 
de  tidligere  havde  kunnet  tilbageholde  Brodkorn  til  Forbrug  i 
egen  Husholdning.  Endvidere  forlod  man  det  gamle  Boniterings- 
maal  Hartkornet  som  Udskrivningsgrundlag,  fordi  det  paa  Grand 
af  sin  yElde  ansaas  for  mindre  egnet  til  dette  Formaal,  og  gik 
over  til  at  anvende  den  for  forste  Gang  foretagne  almindelige 
Vurdering  af  Jorden,  der  nylig  var  tilendebragt.  Endvidere  sattes 
Priserne  paa  Brodkorn  hojere  end  paa  Foderkorn,  hvorved  det  tid- 
ligere stadig  standende  Stridssporgsmaal  i  Anledning  af,  at  Hoje- 
stepriserne  paa  Brodkorn  ikke  tillod  Indkob  af  lige  saa  store  Mseng- 
der  Foderkorn,  bragtes  ud  af  Verden ;  det  var  dette  Misforhold,  man 
igennem  de  foran  omtalte  Overpriser  og  Tilskud  til  Svineprodu- 
centerne  i  nogen  Grad  havde  sogt  at  bode  paa.  Men  som  Inden- 
rigsministeriet  allerede  under  13.  April  1917  havde  meddelt,  burde 
der  for  Hostaaret  1917/18  ansaettes  hojere  Priser  paa  Brodkorn 
end  paa  Foderkorn,  fordi  en  fortsat  Afspserring  fra  oversoiske 
Tilforsler  kunde  bringe  Vserdien  af  de  hjemlige  Foderstoffer  saa 
meget  i  Vejret  gennem  deres  Anvendelse  i  den  dyriske  Produktion, 
at  denne  Forskydning,  selv  med  Maksimalpriser  paa  Foderkornet, 
kunde  true  den  fornodne  hjemlige  Avl  af  Brodkorn.  Endelig  skal 
det  nsevnes,  at  Brodkortordningen  nu  gjordes  fuldstaendig  derved, 
at  intet  Korn  udleveredes  fra  Statslager  undtagen  mod  Aflevering 
af  Melkort  med  tilsvarende  Paalydende. 

For  saa  vidt  var  alt  godt  og  vel,  men  saa  indtraf  der  det  store 
Uheld,  at  Hosten  1917  blev  overmaade  utilfredsstillende,  fordi 
Hostarealet  fra  1916  til  1917  var  formindsket  ca.  5  pCt;  denne 
Tilbagegang  ramte  sserlig  Rug-  og  Hvedearealerne  paa  Grund  af 
de  for  Markarbejdet  i  Efteraaret  1916  ugunstige  Vejrforhold  og 
paa  Grund  af,  at  en  Del  Hvedemarker  tog  Skade  af  Vinterfrosten 
og  maatte  omplojes.  For  Vaarsaedens  Vedkommende  forringedes 
Hostudbyttet  bl.  a.  derved,  at  man  mange  Steder  ikke  kunde  lade 
Saeden  staa  til  Modenhed,  men  maatte  hoste  den  gron  for  at  bode 
paa  den  i  den  torre  Forsommer  herskende  Mangel  paa  Graes. 
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Udbyttet  af  Kornh0sten  blev  derfor  endnu  mindre  end  i  1914,  og 
trods  alle  Anstrengelser  lykkedes  det  ikke  Ernaeringsraadet,  hvem 
Kornlovens  Administration  var  overdraget,  at  bringe  Statens  Be- 
holdninger  stort  op  over  550000  Tons  oiler  ea.  300  000  Tons 
under  det,  man  havde  regnet  med,  da  Kornloven  vedtoges.  Naar 
man  dog  naaede  gennem  Hestaaret  1917/18,  skyldtes  det  den  stserke 
Udmaling  og  Anvendelsen  af  Klid  samt  Tsering  paa  Beholdninger 
fra  tidligere  Tid.  Endvidere  nedsattes  Franskbrodsrationen  fra 
1.  Oktober  1917  fra  13  til  9  Marker  og  fra  Januar  1918  til  G 
Maerker  a  300  g  Brod  eller  240  g  Mel  pr.  Maaned. 

Imidlertid  fastsattes  ved  tre  Bekendtgorelser  af  8.  September  Brod, 
1917  de  naermere  Regler  for  Fordelingen  af  Mel  og  Brod  samt  cm ^^'/^ 
Statslagere,  Kornnaevn  og  Brodkortordningen  (efter  de  samme 
Linier  som  hidtil)  og  endvidere  Regler  om  Tilvirkningen  af  og 
Priserne  paa  Mel.  Herefter  skiilde  der  fremstilles  groft  Rug- 
brodsmel  (24  kg  Byg  og  67  kg  Rug  udmalet  til  97  %  og  iblandet 
12  kg  Klid)  til  en  Hojestepris  fra  Molle  af  21  Kr.  pr.  100  kg, 
halvsigtet  Rugbredsmel  (25  kg  Byg  og  75  kg  Rug  udmalet  til 
90  7o  og  iblandet  10  kg  Klid)  til  22 '/^  Kr.  og  Sigtebrodsmel  (33 
kg  Byg  og  100  kg  Rug  udmalet  til  75  7o)  til  26  Kr.  Endelig 
skulde  Hveden  udmales  til  70  %  og  Prisen  paa  Hvedemel  vaere  44 
Kr.  pr.  100  kg.  For  at  muliggore  de  naevnte  Priser  solgtes  Rug 
og  Byg  fra  Statslager  til  18  Vs  Kr.  pr.  100  kg,  medens  Indkobs- 
prisen  som  foran  naevnt  var  henholdsvis  26  og  23  Kr.  Paa  den 
anden  Side  var  Statslagerprisen  paa  Hvede  27  Kr.,  hvorved  et 
mindre  Belob  indvandtes  til  Daekning  af  den  Udgift,  Staten  paa- 
drog  sig  ved  at  saelge  Rug  og  Byg  til  Brodfremstilling  under 
Indkobspris.  Resten  skulde  dsekkes  af  Statskassen,  og  der  skulde 
herigennem  opnaaes,  at  Prisen  paa  Rugbrod  trods  de  forhojede 
Kornpriser  kunde  holdes  uforandret.  Da  det  senere  paa  Host- 
aaret  viste  sig,  at  der  var  indgaaet  mere  Rug  og  mindre  Byg 
til  Statslagrene  end  forventet,  toges  Bygget  ved  Indm.  Bkg.  23. 
April  1918  ud  af  Rugbrodsmelet  og  erstattedes  med  Rug.  Denne 
Foranstaltning  var  ogsaa  paakraevet  af  Hensyn  til  Grynfremstil- 
lingen,  idet  den  daarlige  Havrehost  havde  gjort  det  umuligt  at 
fremskaffe  Havre  i  brugelig  Kvalitet  til  Gryn,  og  Grynforbruget 
maatte  derfor  tilfredsstilles  ved  Byggryn.  Fremstillingen  af  baade 
Havre-  og  Byggryn  foregik  under  Ernaeringsraadets  Kontrol. 

Ifolge  Kornloven  af  1917  „skal  Bryggerier,  Malterier  og  Braen-     oi  og 
derier  ikke  kunne  kohe  eller  anvende  andet  dansk  Korn  end  det  Spirifuf; 
hos  Staten  indkobte",  og  dette  maatte  Bryggerierne  kun  anvende 
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til  Fremstilling  af  skattefrit  01,  medens  det  dog  tillodes  dem  at 
anvende  de  Maltbeholdninger,  de  laa  inde  med,  til  Tilvirkning  af 
skattepligtigt  01  og  i  hele  Aaret  1917  at  indkebe  dansk  Malt  til 
skattefrit  01.  Det  Kvantiim  Raastof,  Bryggerierne  fik  tildelt  fra 
Ernaeringsraadet,  udgjorde  ca.  af  det  normale,  og  solv  cm  Pro- 
duktionen  herved  og  ved  Anvendelse  af  de  Beholdninger  af  frem- 
mede  Raastoffer,  som  Bryggerierne  var  i  Besiddelse  af,  kunde 
holdes  paa  ca.  Halvdelen  af  det  normale,  opstod  der  dog  ved 
denne  Produktions-Indskra^nkning  foruden  Vanskeligheder  for  Bryg- 
gerierne og  Forringelse  af  011ets  Kvalitet  en  Nedgang  i  Produk- 
tionen  af  de  af  Spritfabrikkerne  ved  Geerfremstilling  anvendte  Malt- 
spirer.  Herved  formindskedes  ogsaa  Tilvirkningen  af  teknisk  Sprit, 
idet  det  ved  Forhandling  mellem  Ernseringsraadet  og  Spritfabrik- 
kerne var  blevet  fastsat,  at  der  ikke  maatte  fremstilles  mere  tek- 
nisk Sprit  end  den,  der  flod  sammen  med  Gseren.  Da  det  imidlertid 
var  nodvendigt,  at  der  fremkom  Gaer  nok  til  Brodbagning,  stillede 
Ernaeringsraadet  den  nodvendige  Maengde  Korn  og  Klid  til  Raa- 
dighed,  og  Staten  ydede  et  Tilskud  til  Gaerprisen,  for  at  den  For- 
hojelse,  Fabrikationsreduktionen  paa  Spritfabrikkerne  ellers  vilde 
have  gjort  nodvendig,  ikke  skulde  traede  i  Kraft  og  virke  for- 
dyrende  paa  Brodet. 

Jaevnsides  med  disse  Indskraenkninger  gik  Overvejelser  om  en 
fornyet  Forhojelse  af  Spiritusbeskatningen,  og  Indenrigsministeriet 
forbod  den  6.  Oktober  1917  enhver  Udlevering  af  Sprit  (Drikke- 
sprit  eller  teknisk  Sprit)  fra  Fabrikkerne,  som  det  angaves  i  den 
officielle  Meddelelse:  for  at  kunne  disponere  over  Sprit  til  Belys- 
ning.  Der  forefandtes  hos  Fabrikkerne  870000  1  a  100  pCt.,  som 
baade  onskedes  til  teknisk  Brug  og  af  Afholdsfolkene  onskedes 
unddragne  det  personlige  Forbrug.  Ved  Lov  21.  December  1917 
forhojedes  Afgiftssatserne  i  Loven  af  17.  Marts  1917  f.  Eks.  med 
7V2  Kr.  pr.  Flaske  (V4  1)  af  den  dyreste  Drikkebraendevin,  paa 
hvilken  der  ved  Indm.  Bkg.  4.  Januar  1918  fastsattes  ny  Maksimal- 
priser  (11  Kr.  pr.  Flaske),  og  med  tilsvarende  Forogelser  paa  de 
ovrige  Sorter.  Samtidig  var  der  trulfet  en  Ordning  af  Spiritusfrem- 
stillingen,  hvorved  Produktionen  yderligere  formindskedes,  og  hvor- 
ved  det  tillodes  Spritfabrikkerne  maanedlig  at  udlevere  100  000  Fla- 
sker  Drikkesprit  af  det  Lager,  de  laa  inde  med  den  6.  Oktober,  og 
som  androg  1200000  Flasker,  svarende  til  400000  1  a  100  pCt. 
eller  lidt  under  Halvdelen  af  den  hele  Beholdning.  Den  formind- 
skede  Maengde  teknisk  Sprit  blev  derefter  i  Henhold  til  Indm.  Bkg. 
af  11.  Marts  1918  udrationeret. 


FRA  FEBRUAR  1917  TIL  VAABENSTILSTANDEN 


123 


Endelig  skal  som  den  sidste  Form  for  Anvendelse  af  Kornot  af  Kom 
H0sten  1917  naevnes  det  Bytte,  der  fandt  Sted  af  dansk  Korii  mod  ^"^'^"^ 
Norgesalpeter.  Ved  Lov  7.  Marts  1918  bemyndigedes  Indenrigsmini- 
steren  til  for  Statens  Regning  at  indkobe  indtil  20000  Tons  Norge- 
salpeter til  en  Pris  af  55  Kr.  pr.  hkg  fob  norsk  Havn  og  seelge 
den  til  danske  Landbrugere  til  en  Pris  af  35  Kr.  Samtidig  be- 
myndigedes Ministeren  ved  en  anden  Lov  s.  D.  til  at  aflioende  til 
Norge  indtil  20000  Tons  Korn,  at  afkobe  Landbrugerne  disse  til 
30  Kr.  pr.  hkg  og,  hvis  det  skulde  blive  nodvendigt,  at  nedsoette 
Rugbrodsrationen.  Udvekslingen  skete  til  55  Kr.  for  Salpeter  og 
40  Kr.  for  Kornet,  hvilket  var  Markedsprisen  for  Salpeter,  medens 
dette  for  Krigen  ligesom  dansk  Byg  omsattes  til  ca.  15  Kr.  Men 
af  Hensyn  til  Konsekvenserne  overfor  udenlandske  Kobere  synes 
man  ikke  fra  nogen  af  Siderne  at  have  vseret  tilbojelig  til  at  ud- 
veksle  til  en  lavere  Pris.  De  forste  10  000  Tons  Korn  skulde 
leveres  i  Hostaaret  1917/18.  For  dette  Korn  betalte  Staten  Land- 
brugerne 30  Kr.  pr.  100  kg  eller  gav  dem  Ret  til  Kob  af  Oliekager 
i  Forhold  til  den  Salgssum,  der  vilde  vsere  blevet  betalt,  hvis  Kornet 
var  kobt  kontant.  Ernseringsraadet  udbod  Tegningen,  og  der  ind- 
kom  3  572  Tons,  hvoraf  1 402  Tons  mod  Oliekager,  Resten  mod 
Betaling.  De  ovrige  6428  Tons  leveredes  fra  Statslager,  og  det 
lykkedes  at  undgaa  en  Nedscettelse  af  Rugbrodsrationen. 

Umiddelbart  for  Begyndelsen  af  det  Tidsrura,  der  behandles  i  Karfoflci- 
nservserende  Hovedafsnit,  havde  Indenrigsministeriet  den  13.  Januar 
1917  forbudt  Anvendelsen  af  Kartofler  til  Foder.  Det  var  kun 
med  store  Betaenkeligheder,  Regeringen  ivterksatte  denne  Foran- 
staltning,  men  Kartoffelhosten  i  1916  havde  vseret  ringe,  og  da 
det  samme  gjaldt  Byghosten,  og  da  Majstilforslerne  var  saare 
usikre,  kunde  det  befrygtes,  at  Kartoflerne  skulde  blive  anvendt 
til  Svinefoder  i  et  saadant  Omfang,  at  den  til  Menneskefode 
fornodne  Msengde  ikke  skulde  vsere  til  Stede  ved  Hostaarets  Slut- 
ning.  Paa  den  anden  Side  var  man  naturligvis  betaenkelig  ved, 
forinden  det  maatte  anses  strengest  nodvendigt,  at  berove  Svine- 
producenterne  dette  Fodermiddel.  Da  Forbudet  var  traadt  i  Kraft, 
paalagdes  det  Amtmeendeno  med  Opmaerksomhed  at  folge  dots  Virk- 
ninger,  dels  med  Hensyn  til  mulige  Vanskeligheder  for  Svinepro- 
ducenterne,  dels  vedrorende  Landbrugernes  Mulighed  for  at  finde 
Afsaetning  for  Kartoflerne,  paa  hvilke  der  desuden  den  31.  Januar 
sattes  Maksiraalpris  af  8  Kr.  pr.  100  kg.  Men  den  lille  Host  eller 
Landbrugernes  Uvilje  mod  at  sselge  Kartoflerne  eller  de  af  den 
strenge  Vinter  foraarsagede  Transportvanskeligheder  og  Vanske- 
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ligheder  ved  at  grave  i  Kulerne  medforte,  at  der  naesten  ingen 
Kartofler  kom  ind  til  Byerne.  Dette  medforte  naturligvis  de 
storste  Vanskelighoder.  Saaledes  kunde  Maksimalpriserno  ikke 
holde  Stand  under  Trykket  af  den  store  Eftersporgsel.  Den  Til- 
ladelse,  der  var  til  at  tage  hojere  Priser  for  Lajggekartofler,  med- 
forte,  at  alle  Kartofler  blev  „Lfeggekartofler"  for  at  komme  til  at 
nyde  godt  af  de  hojere  Priser.  Da  man  derefter  ophajvede  denne 
Overpris,  gik  Tilbiidet  af  Lseggekartofler  saa  meget  tilbage,  at  det 
maatte  befrygtes,  at  der  ikke  vilde  komme  tilstraekkelig  mange  frem 
til  Anvendelse  i  det  kommende  Hostaar,  og  Overprisen  genind- 
fortes  samtidig  med,  at  de  gseldende  Maksimalpriser  forhojedes. 
Men  heller  ikke  dette  hjalp,  og  Indenrigsministeren  bemyndigede 
derfor  i  Henhold  til  Lov  7.  August  1914  Kjobenhavns  Magistrat 
til  at  foretage  Ekspropriation  af  de  til  Hovedstadens  Forsyning 
nodvendige  Kartofler.  I  det  Omfang,  Seelgerne  havde  Kartofler, 
der  var  anvendelige  til  Menneskefode,  viste  de  sig  villige  til  at 
sselge  til  den  kommunale  Embedsmand,  der  var  sendt  ud,  men 
hvad  der  ad  denne  Ve]  skaffedes  frem  forslog  ikke  til  stort  mere 
end  Hospitalers  o.  1.  Forbrug,  og  Hovedstaden  var  derfor  gennem 
Maaneder  praktisk  talt  uden  Kartofler.  For  at  undgaa  en  Gen- 
tagelse  af  dette  uheldige  Forhold,  sogte  Hovedstadskommunerne 
i  April  1917  igennem  kontraktmeessig  Tegning  af  Kartofler,  der 
skulde  leveres  i  Hostaaret  1917/18,  at  sikre  Forsyningen  i 
dette  Aar. 

Imidlertid  blev  Kartoffelhosten  i  1917  storre  end  i  1916,  men 
vsesentlig  under  1914  og  1915,  og  Forholdene  var  derfor  stadig 
vanskelige.  Fodringsforbudet  opretholdtes,  idet  der  dog  ved  Indm. 
Bkg.  3.  August  1917  gaves  en  almindelig  Dispensation  til  at  op- 
fodre  10  pCt.  af  Avlen  i  Tiden  indtil  1.  Oktober  1917.  Imidler- 
tid havde  Indenrigsministeren  med  Bemyndigelse  i  Kornloven  af 
1917  paalagt  Kobstadkommunalbestyrelserne  at  sikre  sig  et  Kvan- 
tum  Kartofler  gennem  Kob  paa  Oplagring  eller  i  Kontrakt,  sva- 
rende  til  100  kg  pr.  Indb.,  den  Msengde,  man  regnede  med  som 
det  aarlige  Forbrug.  Da  disse  Opkob  m.  v.  foregik  trevent,  og 
da  det  paa  den  anden  Side  ikke  var  muligt  at  opretholde  Fod- 
ringsforbudet for  samtlige  neesten  9  Mill,  hkg,  hvoraf  Hosten  be- 
stod,  for  at  sikre  de  3  Mill.,  der  skulde  anvendes  til  Menneske- 
fode,  fastsattes  Bestemmelser  om,  at  Jordbrugere,  der  havde  solgt 
30  hkg  pr.  Td.  Land  Kartoffelareal,  kunde  opfodre  Resten,  og  det 
tillodes  i  Kornligningen  at  frigore  sig  for  Levering  af  1  hkg  Rug 
med  4  hkg  Kartofler.    Men  Kommunerne  udviste  ikke  den  for- 
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nodne  Interesse  for  at  kobe  eller  kontrahere  om  Kartofler,  og  da 
Eriiferingsraadet  frygtede  for  Vanskeligheder  ved  Gennemforelsen 
af  Brodrationeringen  og  gerne  vilde  have  en  Reserve  at  falde  til- 
bage  paa,  overtog  Raadet  Indkob  af  Kartofler  og  blev  ved  Indm. 
Bkg.  18.  Februar  1918  eneberettiget  til  at  opkobe  Kartofler  i 
Partier  paa  over  100  kg.  Herved  kunde  der  i  nogen  Grad  hjeel- 
pes  paa  Mangelen,  men  dog  ikke  mere,  end  at  der  paany  i  Juni 
1918  opstod  en  saadan  Kartoffelmangel  i  Hovedstaden,  at  der 
deraf  toges  Anledning  til  syndikalistiske  Gadedemonstrationer. 
Man  begyndte  nu  at  naerme  sig  den  Tid  omkring  Krigens  Ophor, 
hvor  den  stadig  stigende  Dyrtid  og  Urolighederne  ude  i  Verden 
fremkaldte  en  ikke  ringe  Gaering  ogsaa  her  i  Landet.  Overfor 
den  ojeblikkelige  Kartoffelmangel  sogte  man  at  hjselpe  ved  at 
foretage  en  Ekstrauddeling  af  Tillsegsbrodkort  til  de  Kommuner, 
hvor  Kartoffelmangelen  var  storst. 

Medens  Kornordningen  for  Hostaaret  1917/18  forst  fastsattes  Komloven 
ved  Loven  af  3.  August  1917,  var  det  et  fra  alle  Sider  alminde- 
ligt  0nske,  at  Landbruget  saa  tidligt  som  muligt  skulde  have 
Kendskab  til  den  Ordning,  der  skulde  trseffes  for  1918/19.  Over- 
vejelserne  herom  begyndte  da  allerede  i  Oktober  1917,  og  imder 
20.  Marts  1918  stadfaestede  Kongen  Kornloven  for  1918/19.  Denne 
Lov  fastsatte  ligesom  Loven  af  1917  Jordvagrdien  som  Lignings- 
grundlag,  men  medens  der  efter  den  foregaaende  Lov  skulde  afle- 
veres  den  samme  Msengde  Korn  af  smaa  og  store  Ejendomme, 
fritog  Loven  af  1918  de  forste  3000  Kr.  Jordvserdi  for  Leverings- 
pligt,  det  4de  Tusinde  Kr.  skulde  levere  SVa  hkg  Korn  eller  2 
Svin  a  70  kg;  derefter  skulde  der  for  hver  1000  Kr.  af  Ejendom- 
mens  Jordveerdi  leveres  5V2  hkg  Korn  fra  Ejendomme  med  imel- 
lem  4000  og  .30  000  Kr.  Jordvserdi,  67^  hkg  for  Ejendomme  i  den 
folgende  Gruppe  op  til  100  000  Kr.  Jordvserdi  og  7  hkg  for  de 
storste  Ejendomme.  For  Dyrkning  af  Sukkerroer  paa  en  nsermere 
angiven  Del  af  Arealet  og  for  Dyrkning  af  Cikorierodder,  olie- 
holdige  Planter  og  Hor  gav  Loven  Fradrag  i  det  anforte  Ud- 
skrivningskvantum,  ligesom  Salg  af  4  hkg  Kartofler  ud  over  20 
hkg  pr.  Td.  Land  af  Kartoffelarealet  frigjorde  1  hkg  Korn.  I 
Modseetning  til  den  foregaaende  Lov  gav  Loven  af  1918  ingen 
Forbeholdsret,  eller  denne  havde  i  hvert  Fald  faaet  en  hel  anden 
Form.  Medens  nemlig  Loven  af  1917  gav  enhver  Jordbruger  Til- 
ladelse  til  at  forbeholde  sig  450  kg  Vaarkorn  pr.  1000  Kr.  Jord- 
vserdi, kendte  1918-Loven  kun  til  Forbchold  under  Forudssetning 
af,  at  Jordbrugeren  ikke  kunde  opfylde  sin  Leveringspligt.  I  saa 
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Fald  skulde  han  aflevere  hele  sin  Avl  ogsaa  af  Havre,  Byg  og 
Blandssed,  og  kunde  kun  beholde  en  i  Loven  n£)ermere  fastsat 
Maengde  Saassed  og  Hestefoder,  og  blev  ievrigt  stillet  under 
Kontrol  af  det  kommunale  Kornneevn.  Forbeholdsretten  ifolgc 
Loven  af  1917  havde  dels  medfort,  at  de  smaa  Brug  havde  haft 
Vanskeligheder  ved  at  komme  igennem,  idet  det  Kvantiim  Korn, 
de  havde  Ret  til  at  forbeholde  sig,  navnlig  da  Staten  ikke  kunde 
komme  dem  til  Hjaelp,  var  utilstraekkeligt,  og  man  gik  derfor  i 
1918  over  til  helt  at  fritage  de  forsto  3000  Kr.  Jordvserdi  for 
Leveringspligt.  Men  Forbeholdsretten  havde  ogsaa  i  Forbindelse 
med  det  ringe  Udbytte  af  Hosten  1917  foranlediget,  at  der  til 
Statslagrene  var  indgaaet  et  langt  lavere  Ligningskvantum  end 
ventet,  og  at  der  var  opstaaet  mange  Vanskeligheder  for  Admini- 
strationen  paa  Grund  af  den  uensartede  Maade,  paa  hvilken  For- 
beholdsretten praktiseredes  Landet  over. 

Ligesom  Lov  1917  paabod  Loven  af  1918  Aflevering  af  al  Rug 
og  Hvede  (undtagen  Saaseed  og  Frarensning),  og  herndover  saa 
megen  Vaarsaed,  at  det  fornsevnte  ligningspligtige  Kvantum  pr. 
1000  Kr.  Jordvaerdi  naaedes  (herigennem  regnede  man,  at  der  ialt 
skulde  indkomme  765  000  Tons  til  Statens  Lagre).  Den  Jordbru- 
ger,  der  i  Rug  og  Hvede  leverede  mere  end  sit  Kvantum,  kunde 
ombytte  det  overskydende  paa  Statslager  med  Vaarkorn.  Prisen 
paa  Vinterssed  fastsattes  til  26  Kr.,  for  Vaarssed  til  23  Kr.  og 
for  Boghvede  (der  af  Hensyn  til  Gaerindustrien  inddroges  under 
Ligningen)  til  35  Kr.  Desuden  fastsatte  Loven  en  Efterbetaling 
paa  mindst  1  og  hojst  4  Kr.  af  hele  det  til  Staten  leverede  eller 
solgte  Kvantum  for  hver  100  000  hkg,  der  indgik  ud  over  7  Mill, 
hkg.  Da  der  opstod  Usikkerhed  om,  hvorvidt  de  7  Mill,  hkg  var 
indgaaet,  fastsatte  Kornloven  af  19.  September  1919,  at  der  for 
Hostaaret  1918/19  skulde  finde  en  Efterbetaling  Sted  af  1  Kr.  pr. 
100  kg,  selv  om  de  naevnte  7  Mill,  hkg  ikke  var  naaet,  og  der 
udbetaltes  saaledes  en  „ Bonus"  paa  1  Kr.  pr.  100  kg  af  hele 
Hosten  1918.  Der  indgik  netto  6,8  Mill.,  hvortil  kom,  hvad  der 
af  Landbrugerne  var  solgt  som  Saassed  eller  ievrigt  leveret  mod 
Fradragsret,  saaledes  at  det  samlede  afleverede  Kvantum  efter 
denne  Beregning  blev  7,3  Mill.  hkg. 
Brad,  Medens  man  i  forrige  Hostaar  kun  havde  tilstreebt  Opretholdel- 
Mel  og  Gryn  QQji  af  en  uforandret  Rugbrodspris,  der  dog  paa  Grund  af  Stigning 
i  de  0vrige  Omkostninger  (Arbejdslon,  Brsendsel  m.  v.)  var  gaaet 
op  til  ca.  95  Ore  pr.  4  kg,  bemyndigede  Kornloven  af  1918  In- 
denrigsministeren  til  at  afhsende  Statens  Brodkorn  til  en  saadan 
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Pris,  at  et  4  kg  Rugbred  kunde  s.Telges  15  a  16  0re  billigere  end 
hidtil,  samtidig  med  at  „Dyrtidsloven"  af  13.  Juli  1918  gav  Be- 
myndigelse  til,  at  Prisen  yderligere  nedsattes  med  10  0re  pr.  4  kg. 
For  at  opnaa  dette  fastsattes  ved  Indm.  Bkg.  af  27.  August  1918 
Prisen  paa  Rug  og  Byg  fra  Statslager  til  6,35  Kr.  pr.  100  kg, 
medens  Hvedeprisen  var  27V2  Kr.  Samtidig  toges  Bygget  atter 
ind  i  Rugbrodsmelet,  der  derefter  fremstilledes  paa  samme  Maade 
som  efter  Bkg.  af  8.  September  1917.  For  groft  Rugbrodsmcl 
blev  Hojesteprisen  8,60  Kr.,  for  halvsigtet:  10,85  og  for  Hvede- 
mel:  44,00  Kr.  pr.  100  kg.  Senere  paa  Aaret  viste  det  sig,  at 
der  kom  flere  Brod  ud  af  en  Saek  Mel  end  regnet  med  ved  Fast- 
ssettelsen  af  disse  Priser,  og  ved  Indm.  Bkg.  12.  November  for- 
hojedes  Rug-  og  Bygprisen  derfor  til  7,30  Kr.  og  Hvedeprisen 
til  27,75  Kr.  og  Melpriserne  i  Overensstemmelse  hermed. 

Ved  Indm.  Bkg.  af  27.  August  1918  fastsattes  iovrigt  de  gsel- 
dende  Regler  for  Befolkningens  Forsyning  med  Brod  og  Mel  i  alt 
vaesentlig  uforandret  for  Hostaaret  1918/19.  Rugbrodsrationen 
var  stadig  8  kg  Rugbrod  pr.  Person  pr.  Maaned  samt  Tillsegs- 
brodkort,  og  Franskbrodsrationen  forhojedes  i  Oktober  1918  til 
7  og  i  November  til  8  Masrker  a  300  g  Brod  eller  240  g  Mel. 
Grynfremstillingen  foregik  som  hidtil  under  Ernseringsraadets 
Kontrol,  og  der  maatte  kun  anvendes  den  Havre  og  Byg,  som 
Erniieringsraadet  stillede  til  Raadighed. 

Ligesom  i  det  foregaaende  Hostaar  kunde  Bryggerier  og  Brsende-  m  og 
rier  ifolge  Kornloven  af  1918  ikke  kobe  dansk  Korn  hos  andre  ^f-rih^ 
end  Staten.  Man  regnede  med,  at  der  ved  det  Kvantum,  som  ud- 
leveredes  Bryggerierne,  skulde  kunne  opretholdcs  en  Produktion, 
svarende  til  ca.  50  pCt.  af  det  normale,  og  forst  i  Juni  1919  mulig- 
gjorde  nye  Tilforsler  ude  fra  en  Forogelse  af  Produktionen.  For 
Spritfabrikernes  Vedkommende  fandt  der  en  meget  betydelig  Ned- 
gang  Sted  i  Kornforbruget,  dels  paa  Grund  af  at  der  anvendtes 
Rugklid  og  Melasse,  dels  fordi  der  fra  1.  Oktober  1918  fandt  en 
Koncentration  Sted  i  Spiritus-  og  Gasrindustrien,  hvoi'ved  store 
Besparelser  i  Raastofforbruget  opnaaedes.  De  Raastoffer,  der 
stilledes  til  Fabrikernes  Raadighed,  maatte  kun  anvendes  til 
Fremstilling  af  Gser  og  teknisk  Sprit,  men  som  hidtil  tillodes 
Udlevering  af  Drikkesprit  af  Lagret  pr.  6.  Oktober  1917.  Da 
det  til  Drikkesprit  omdannede  var  opbrugt  ved  Udgangen  af  Sep- 
tember 1918,  tillodes  det  af  de  pr.  6.  Oktober  1917  resterende 
470000  1  at  omdanne  300000  Flasker  til  Udlevering  i  Oktober 
Kvartal  1918,  300000  Flasker  i  Januar  Kvartal  1919  og  yder- 
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ligere  130  000,  140  000  og  154  000  Flasker  i  liver  af  Maanederne 
April— Juni  1919  Hermed  var  Lagret  fra  1917  opbrugt. 
Hofer  Ogsaa  Kartoffelforsyningen  var  i  1918/19,  ligesom  i  det  fore- 
gaaende  Hostaar,  reguleret  gennem  Kornloven,  der  bemyndigede 
Indenrigsministeren  til  at  lade  dyrke  Kartofler  til  Stateii  i  Kon- 
trakt;  Prisen  var  fra  7  Kr.  i  September  stigende  til  10  Kr.  i 
April;  desuden  betaltes  en  Godtgorelse  af  50  Kr.  pr.  10  hkg,  der 
leveredes  i  Overensstemmelse  med  Kontrakten.  Der  tegnedes  ca. 
2,6  Mill,  hkg,  et  mindre  Kvantum  end  man  havde  onsket;  men 
dels  synes  de  tilbudte  Priser  ikke  at  have  veeret  tilstraekkelig 
lokkende,  dels  kunde  det  Afdrag  i  Kornleveringspligten  af  1  hkg 
Korn  for  hver  4  hkg  Kartofler,  en  Kartoffelavler  afsatte  ud  over 
20  hkg,  ikke  komme  til  Gyldighed  for  Kartofler  tegnede  i  Kon- 
trakt  med  Staten  eller  Kommunerne.  Imidlertid  gav  Kartoffel- 
hosten  i  1918  over  11  Mill,  hkg;  Forsyningen  foregik  derfor  uden 
Vanskeligheder  i  Hostaaret  1918/19,  og  i  Kornloven  1919  fandtes 
ingen  Bestemmelser  om  Kartoffelforsyningen  i  det  ny  Hostaar. 
lerkorn  Vod  Blokadens  Ikrafttrseden  forbod  Indenrigsministeriet  enhver 
-kager  Forbruger  at  forsyne  sig  med  Byg,  Blandssed,  Majs  og  Foder- 
kager  til  mere  end  14  Dages  Forbrug.  Samtidig  foretoges  en 
Optaelling  af  de  tilstedevaerende  Beholdninger,  der  viste  tilfreds- 
stillende  Lagre  af  Foderkager,  men  Knaphed  paa  Majs.  Saaledes 
som  foran  (S.  115)  omtalt,  overtog  Staten  derfor  det  hos  Land- 
brugerne  henliggende  Foderkorn,  der  ikke  var  nodvendigt  for 
Landbrugerens  egen  Bedrift,  og  senere  de  under  Omtalen  af  Korn- 
lovene  anforte  Meengder.  Maksimalprisen  paa  det  indenlandske 
Foderkorn,  der  i  November  1916  var  sat  til  24^'2  Kr.,  fastsattes 
ved  Kornlovene  1917  og  1918  til  23  Kr.,  idet  Nedsaettelsen  moti- 
veredes  ved,  at  denne  Pris  var  en  rimelig  Godtgorelse  og  paa 
den  anden  Side  var  en  fast  Pris,  der  af  Staten  betaltes  for  det 
af  den  overtagne  Korn,  og  Fare  for  Prisnedgang  var  derfor  ude- 
lukket.  Ved  Salg  af  Saassed  tillodes  det  dog  at  tage  over  Maksi- 
malprisen og  senere  over  Kornlovenes  Pris.  For  Majsens  Vedkom- 
mende  holdtes  den  den  31.  August  1916  fastsatte  Hojestepris  af  23V2 
Kr.  stadig  i  Kraft  gennem  Tilskud  af  Statskassen,  senest  bevilget 
i  Loven  af  26.  Juni  1917,  og  der  indfortes  for  Statens  Regning 
under  Administration  af  det  i  Marts  1916  nedsatte  „Maisnsevn"  ret 
betydelige  Msengder,  der  bl.  a.  korn  til  god  Nytte  i  Foraaret  1917 
til  Tilbytning  af  Saasaed,  hvorved  Staten  kunde  yde  Hjselp  til 
saadanne  Landbrugere,  der  ikke  paa  anden  Maade  kunde  skaffe 
sig  Udssed  af  Byg  og  Havre.  Imidlertid  standsede  Amerikas  Ind- 
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traeden  i  Krigen  yderligere  Majstilforsler,  og  da  de  ret  rigelige 
Beholdninger  af  Foderkager,  der  forefandtes  ved  Blokadens  Ikraft- 
traeden,  efterhaanden  heller  ikke  kunde  fornyes,  fastsatte  Inden- 
rigsministeriet  ved  Bkg.  26.  Juli  1917  Maksimalpris,  der  for  de 
forskellige  Sorter  laa  omkring  37  Kr.  Sanitidig  foretoges  en  Op- 
taelling  af  Beholdningerne,  og  da  Resiiltatet  af  denne  forelaa  og 
viste,  at  der  kun  var  32  000  Tons  tilbage  hos  KebmiBnd  o.  1.  og 
4000  Tons  hos  private  eller  ialt  henved  V20  af  det  norraale  For- 
brug,  forbod  Indenrigsministeriet  de  Handlende  at  udlevere  Ka- 
gerne.  Ernseringsraadet  onskede  dette  Udleveringsforbud  opret- 
holdt  for  at  have  en  Beholdning  at  hjselpe  Byernes  Mselkeleve- 
randorer  med  i  Efteraarsmaanederne,  medens  Landbrugerne  on- 
skede  Kagerne  fordelt.  Dette  skete  ogsaa  ved  Indm.  Bkg.  af  20. 
November  1917,  hvorefter  det  tillodes  enhver  Jordbriiger  gennem 
Kob  af  Kager  at  bringe  sin  Beholdning  af  Foderkager  og  -blan- 
dinger  op  til  25  kg  pr.  Ko.  Da  denne  Udrationering  var  tilende- 
bragt  i  Februar  1918,  forefandtes  der  endnu  10  000  Tons,  af 
hvilke  Ernseringsraadet  anvendte  Vs  til  Tilbytning  af  det  Korn, 
der  skulde  saelges  til  Norge  (S.  123),  medens  der  foretoges  en  ny 
Udrationering  af  Resten.  Efterhaanden  blev  Beholdningen  paa 
denne  Maade  opbrugt,  idet  den  sidste  Rest  solgtes  i  fri  Handel, 
samtidig  med  at  Maksimalpriserne  stadig  var  sat  i  Vejret  for  at 
dsekke  Lagertab,  Rente  m.  v. 

Medens  det  igennem  de  Foranstaltninger,  der  er  omtalt  paa  de  J>en  dyriske 
foregaaende  Sider  i  alt  vsesentligt  lykkedes  at  forsyne  Befolknin-  ^''O'i^^f'^on 
gen  med  de  fornodne  Maengder  af  Plantenseringsstoffer  paa  en 
saadan  Maade,  at  der  ikke  var  nogen,  der  led  Nod,  var  Fedtstof- 
forsyningen  knappere,  navnlig  under  Hensyn  til  hvad  der  ssed- 
vanemsessigt  bruges  her  i  Landet.  Thi  i  og  for  sig  var  de  Ra- 
tioner,  der  fordeltes,  i  Forhold  til  andre  Landes  meget  rigelige, 
og  det  var  ernseringsmcessigt  ogsaa  af  megen  Betydning,  at  der 
kunde  opretholdes  en  Sukkerration  paa  2  kg  pr.  Person  pr.  Maa- 
ned  gennem  hele  Krigsperioden.  Men  den  daarlige  Host  i  1917  i 
Forbindelse  med  den  midt  i  dette  Aar  indtrufne  Standsning  af 
Korn-  og  Foderstoftilferslerne,  der  bragte  den  samlede  Indforsel 
af  P^derkorn  sammen  med  Hosten  af  Vaarkorn  ned  til  1228  Mill, 
kg  i  Hostaaret  1917/18  og  1651  Mill,  kg  i  1918/19  mod  2950 
Mill,  kg  i  1914/15,  raedforte  navnlig,  at  Flaeskeproduktionen 
nsesten  fuldstsendig  horte  op.  Antallet  af  Svin,  der  ved  Krigens 
Udbrud  var  ca.  2V2  Mill.  Stkr.,  udgjorde  endnu,  da  Blokaden 
traadte  i  Kraft,  henved  2  Mill.,  men  derefter  faldt  Bestanden  sta- 
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dig  og  staerkt  og  udgjorde  i  Begyndelsen  af  April  1918  kun 
godt  400000  Stkr.  Denne  Nedgang  maa  utvivlsomt  tilskrives 
Ernaeringsraadets  meget  energiske  Haevdelse  af,  at  en  saadan  Re- 
duktion  var  nodvendig,  hvis  ikke  Svinene  skulde  suite  Menneskene 
ud,  og  at,  naar  Valget  stod  imellem  Kornmangel  og  Fedtmangel, 
man  da  maatte  vaelge  Fedtmangelen  (Ernaeringsraadets  Beretning 
til  Indenrigsministeren  for  Aaret  1917/18).  Og  i  denne  Forbin- 
delse  maatte  det  vsere  det  naturlige  at  slaa  Svinene  ned,  dels 
fordi  Opfedningen  af  disse  kroever  et  uforholdsmsessigt  stort  For- 
brug  af  Raamateriale,  idet  hojst  18  pCt.  af  Foderets  Naerings- 
indhold  gives  tilbage  i  Form  af  Fleesk  og  Kod,  men  ogsaa  fordi 
Svinene  hurtigt  kan  reproduceres,  naar  blot  Avlsdyrene  bevares, 
medens  det  er  meget  vanskeligere  igen  at  tilvejebringe  en  Horn- 
kveegbestand. 

Den  Rationering  af  Flsesk  og  Smor,  der  ivaerksattes  fra  1.  Jan. 
1918,  var  da  nodvendig  for  at  faa  en  socialt  forsvarlig  Fordeling 
af  de  forhaandenvaerende  Maengder  af  disse  Varer,  og  ikke  mindst 
for  saa  laenge  som  muligt  at  bevare  den  storst  mulige  Maengde 
Flaesk  og  Smor  til  Eksport.  Hertil  kom  et  andet  Forhold,  nemlig 
dette,  at  De  forenede  Stater  i  sit  Memorandum  af  24.  Juli  1917, 
som  foran  naevnt,  bl.  a.  foreholdt  de  neutrale,  at  forinden  disse 
igennem  en  omhyggelig  gennemfort  Rationering  havde  sorget  for 
at  tilvejebringe  de  storst  mulige  Besparelser  med  deres  egne  For- 
syninger,  kunde  de  ikke  vente  Hjaelp  fra  U.  S.  A.,  der  under  de 
foreliggende  Forhold  havde  den  storste  Brug  for  alt,  hvad  de 
kunde  raade  over,  til  sig  selv  eller  deres  allierede. 
Flceske-  Ved  Loven  af  10.  December  1917  indfortes  da  bl.  a.  en  Ratio- 
"tioneHng  Bering  af  Flaesket.  Forinden  denne  naermere  omtales,  skal  det 
naevnes,  at  for  at  vaerne  Svinebesaetningerne  mod  en  overilet  Ned- 
slagtning  fastsatte  Svineslagterierne  ved  Blokadens  Ikrafttraeden 
en  Minimumsgra?nse,  der  overgangsvis  var  belt  oppe  paa  95  kg, 
for  de  Svin,  Slagterierne  var  villige  til  at  modtage  til  Slagtning, 
hvilket  dog  ikke  hindrede  Leveringer,  der  naaede  op  til  det  samme 
som  under  Forkrigsforhold.  Forholdene  faldt  dog  i  Lobet  af  Fe- 
bruar  Maaned  igen  nogenlunde  i  Ro,  og  Slagterierne  maatte,  af 
Hensyn  til  Vanskelighederne  for  Svineproducenterne  ved  at  skaffe 
Foder,  i  Lobet  af  Foraaret  efterhaanden  nedsaette  Minimumsgraen- 
sen.  Under  disse  Forhold  —  paa  den  ene  Side  Foderstofmanglen, 
der  pressede  Slagtningerne  i  Vejret,  paa  den  anden  Side  Udsigten 
til  en  stadig  forringet  Svineproduktion  —  kom  man  ind  paa  at 
foretage  Nedsaltning  af  Svin;  Hovedstadskommunerne  gik  i  Spid- 
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sen,  og  Indenrigsministeriet  opfordrede  i  Juli  Maaned  de  ovrige 
Kommuner  til  at  folge  efter. 

Samtidig  S0gte  man  gennem  en  stadig  stigende  Betaling  at  op- 
muntre  Produktionen,  eller  i  hvert  Fald  at  imedekomme  Land- 
brugets  Krav  om  at  faa  en  Pris  for  det  Fleesk,  dor  kiinde  frem- 
stilles,  som  svarede  til  Stigningen  i  Kornprieerne.  Modstridende 
Anskuelser  og  Stromninger  gjorde  sig  her  gseldende,  fordi  over- 
maade  betydningsfulde  Talsmsend  for  Landbruget  naerede  store 
Betfenkeligheder  ved  den  Forringelse  af  Svinebestanden,  som  Er- 
naeringsraadet  af  al  Magt  S0gte  tilvejebragt,  og  de  formaaede  1 
hvert  Fald  at  gennemtvinge,  at  Staten  betalte  Priser,  som  i  og 
for  sig  set  fra  Producentens  Synspunkt  ikke  var  iirimelige,  men 
som  dog  maaske  passede  mindre  godt  til  de  samtidige  Bestrse- 
belser  for  at  standse  denne  Produktion.  Det  er  i  forrige  Hoved- 
afsnit  nsevnt,  at  foriiden  Tilskudet  til  Svineproduktionen  gennem 
den  af  Staten  betalte  Fastholdelse  af  Majsprisen,  hvortil  kom 
Maksimalprisen  paa  Byg,  ydedes  der  siden  Efteraaret  1916  et  di- 
rekte  Tilskud  til  Slagterierne  paa  10  0re  pr.  kg  af  de  ferste 
5000  Svin  leverede  til  Hjemmemarkedet  og  14  0re  for  yderligere 
Leveringer.  Disse  Tilskud,  der  af  Indenrigsministeren  var  fastsat 
efter  Porhandling  med  Finansudvalgene,  lovfeestedes  ved  Loven 
af  26.  Juni  1917,  men  allerede  ved  Kornloven  af  3.  August  1917 
forhojedes  Tilskudet  til  32,5  0re  pr.  kg  for  alt  Flsesk,  leveret 
paa  Hjemmemarkedet.  Dette  Tilskuds  Storrelse  fremkom  derved, 
at  man  paa  det  paagaeldende  Tidspunkt  regnede  med  en  Produk- 
tionspris  for  1  kg  Flsesk  paa  7V2  Gange  Prison  paa  1  kg  Foder; 
med  en  Bygpris  af  23  0re,  som  fastsat  i  Kornloven,  vilde  Fla?ske- 
prisen  altsaa  blive  172,5  0re  pr.  kg,  men  da  Regeringen  ansaa 
det  for  paakreevet  at  fastholde  den  gseldende  Flseskemaksimalpris 
af  140  0re  uforandret,  maatte  Tilskudet  altsaa  blive  de  nsevnte 
32,5  0re.  Og  da  Udforselen,  der  bragte  vaesentlig  hojere  Priser 
hjem,  standsede  i  Februar  1918,  bodede  Lovgivningsmagten  paa 
det  Tab,  Slagterierne  herved  led,  ved  at  forhoje  Tilskudet  til  52,5 
0re  den  4.  Februar,  til  85  0re  den  14.  Februar  og  til  90  0re 
i  Kornloven  af  20.  Marts  1918,  hvilke  90  0re  iflg.  Lovens  Moti- 
ver  var  det  Belob,  Svineproduktionen  „for  0jeblikket  maa  antages 
at  krseve".  Fra  5.  Maj  forhojedes  Tilskudet  yderligere  med  8  0re 
til  Hjeelp  til  Dsekning  af  Slagteriernes  Driftsudgifter,  jfr.  ogsaa 
Loven  af  23.  Juli  1918  om  Befolkningens  Forsyning  med  Oksekod. 

Den  Flseskeration,  der  indfortes  ved  Loven  af  10.  December 
1917,  udgjorde  280  g  pr.  Person  pr.  Uge  (120  g  „Rygfl8esk"  og 
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160  g  „Svinek0d").  Denne  Ration  kan  maaske  anslaaes  til  at 
udgere  ca.  Halvdelen  af  det  davserende  Forbrug,  der  dog  var 
meget  stort  paa  Gnind  af,  at  der  var  Maksimalpriser  paa  Flsesk, 
men  delvis  frie  Priser  paa  Kcd.  Imidlertid  var  Nedgangen  i  Produk- 
tionen  saa  staerk,  at  denne  Ration,  tiltrods  for  at  det  ved  Kom- 
munernes  Foranstaltning  nedsaltede  Flsesk  inddroges  under  Ratio- 
neringen,  ikke  kunde  opretholdes,  og  efter  at  Forbrugerne  ikke 
havde  vseret  i  Stand  til  at  forskaffe  sig  det  Flaesk,  Mserkerne  led 
paa,  nedsattes  disses  Paalydende  saaledes,  at  SvinekodrricBrkets 
Paalydende  gik  ned  til  120  g  fra  1.  Juni  1918  og  Rygflseskmser- 
kernes  Gyldighed  ophaevedes.  For  dog  at  skaffe  Befolkningen 
Erstatning  for  denne  Rationsformindskelse  indfortes  ved  Lov  23. 
Juli  1918  en  yEndring  i  den  hidtidige  Kodordning  gaaende  ud 
paa,  at  Rygflaeskma?rkerne  blev  Rabatmserker  for  200  g  Rod, 
hvilket  regnedes  i  Naeringsvserdi  at  svare  til  160  g  Flaesk;  Ra- 
battens  Storrelse  fastsattes  saaledes,  at  Prisen  paa  de  200  g  Kod 
blev  den  samme  som  for  Flsesk,  og  det  hidtidige  Tilskud  til 
Hjemmemarkedet  bortfaldt,  medens  den  Udforselsafgift  af  7  0re 
pr.  kg,  der  havde  vseret  gaeldende  siden  April  1917,  opretholdtes. 
Hvad  der  herudover  krsevedes  til  at  udrede  Rabatten,  afholdtes 
af  Statskassen.  Ordningen  gennemfortes  iovrigt  paa  den  Maade, 
at  der  sattes  Maksimalpris  paa  det  Kod,  der  i  Detailhandelen 
solgtes  mod  Mserker,  medens  Kodpriserne  iovrigt  var  fri.  Imidler- 
tid medforte  det  forogede  Forbrug  af  Oksekod,  som  Ordningen 
medforte  ved  at  stimulere  Forbrugernes  Kobekraft  med  Maerker- 
nes  Vserdipaalydende,  at  Priserne  paa  levende  Kreaturer  steg,  og 
at  Slagterne  dcBkkede  sig  for  Salget  af  Kod  til  Maksimalpris  mod 
Mserker  ved  at  tage  saa  meget  mere  for  det  Kod,  der  solgtes 
uden  Maerker.  Indenrigsministeren  fastsatte  derfor  i  Oktober  1918 
dels  Maksimalpris  paa  Oksekod  i  hele  og  halve  Kroppe,  hvorved 
man  haabede  at  stotte  Detailmaksimalprisen,  dels  Maksimalpris 
paa  alt  Kod  i  Detailhandelen  baade  i  og  udenfor  Rationeringen. 
Men  en  effektiv  Gennemforelse  af  disse  Hojestepriser  stodte  paa 
de  store  Vanskeligheder,  der  skyldes  Kods  Uensartethed  og  for- 
skellige  Klassificering  og  de  forskellige  Maader,  Kodet  udskseres 
paa,  medens  lignende  Vanskeligheder  ikke  fandtes  for  Flsesket. 

Tiltrods  for  den  vanskelige  Administration  af  Kodordningen  og 
Forbrugernes  talrige  Klager  over  Slagternes  formentlige  Omgaael- 
ser  af  Bestemmelserne  bragte  Rabatsystemet  dog  Forbrugerne 
Erstatning  for  Flfesket  til  en  Pris,  der  svarede  til  Flseskeprisen. 
Trods  de  Bestreebelser,  der  i  1917  og  1918  indtil  Loven  af  23. 
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Juli  1918  ivaerksattes  igennem  Tilskudene  til  Hjemmeslagtningen, 
der  gentagne  Gange  sendredes  efter  de  skiftendo  Priser  for  at 
bringe  Udforselen  ned,  holdt  denne  sig  dog  endnu  i  1917  paa 
samme  Hojde  som  i  de  to  foregaaende  Aar,  d.  v.  s.  paa  over  90 
Mill,  kg  Kod  og  Kreaturer.  Tysklands  Vanskeligheder  ved  at 
skaffe  Betalingsmidler  og  vel  ogsaa  Nodvendigheden  af  at  ind- 
skrscnke  Husdyrbestanden  medforte  imidlertid,  at  Udforselen  i 
1918  gik  stoBrkt  tilbage,  samtidig  med  at  den  skandinaviske  Vare- 
udveksling  beslaglagde  betydelige  Udforselsmsengder.  Og  da  man 
i  Overenskomsten  med  Amerika  maatte  gaa  ind  paa  bestemte  Ud- 
forselsrationer,  lostes  endelig  dette  Kodudforselssporgsmaal,  der 
Krigsaarene  igennem  havde  voldet  saa  store  Vanskeligheder. 

Men  Hjemmeforbruget  af  Kod  blev  ogsaa  stort  i  1918,  fordi 
Flseskeforsyningen  i  stigende  Grad  svigtede.  Man  opretholdt 
ganske  vist  i  Efteraarsmaanederne  et  Mserkepaalydende  af  120  g, 
men  der  var  overgangsvis  kun  Da?kning  for  3  a  4  pCt.  af  de 
indleverede  Mserker,  og  for  at  bode  paa  Flseskemangelen  gik  man 
endog  i  November  1918  til  at  uddele  et  Kvantum  Sukker  mod 
Aflevering  af  Svinekodmoerker. 

Hen  paa  Foraaret  1919  bedredes  Floeskcforsyningen  dog  noget, 
og  Kodloven  opha?vedes  fra  15.  Marts  1919,  efter  at  der  i  Hen- 
hold  til  det  udbetalte  Rabatbelob  fra  Juli  1918  til  Marts  1919 
kan  antages  at  vsere  ydet  Rabat  til  Kob  af  ca.  80  Mill,  kg  Kod 
eller  til  naesten  den  samme  Msengde,  der  som  Kod  eller  Kreaturer 
var  udfort  aarligt  i  1916—18.  Den  forogede  Flseskeproduktion 
var  blevet  muliggjort  ved  den  storre  Host  i  1918  i  Forbindelse 
med,  at  Kornloven  1918,  i  Modsaetning  til  det  foregaaende  Aars 
Kornlov,  sogte  at  fremme  Svineproduktionen  ved  at  tillade,  at 
Leveringen  af  de  SVs  hkg  Korn  for  det  4de  Tusinde  Kr.  Jord- 
vcerdi  kunde  frigores  ved  Salg  af  2  Svin  a  70  kg  til  et  anerkendt 
Slagteri;  samtidig  bemyndigedo  Loven  Indenrigsministeren  til  at 
garantere  Producenterne  230  0re  pr.  kg  (Maksimalpris:  140  0re 
+  Statstilskud  90  0re,  jfr.  ovenfor).  Disse  forskellige  Forhold 
medforte  en  Stigning  i  Antallet  af  Svin  op  til  750000  i  Septem- 
ber 1918.  Naar  det  alligevel  ikke  var  muligt  bedre  end  Tilfaildet 
blev  at  gennemfore  Rationeringen,  skyldtes  det  Hjemmeslagtningen, 
som  man  sogte  at  begreense  til  de  paagseldende  Husstandes  eget 
Forbrug.  Men  Smughandelen  kunde  naturligvis  vanskeligt  ram- 
mes.  Ved  Lov  1.  November  1918  sogte  man  yderligere  at  fremme 
Svineproduktionen  gennem  en  ny  Forhojelse  af  Producentprisen 
op  til  280  0re  pr.  kg  (10  x  28  0re,  hvilket  var  den  Pris,  Ernse- 
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ringsraadet  betalte  for  Korn  ud  over  det  Icveringspligtige).  En 
Betingelse  for  at  opnaa  denne  Pris  var  det  dog,  at  Produconterne 
kontraktintessigt  overfor  Ernseringsraadet  forpligtede  sig  til  at 
levere  Svinene  til  Slagteri;  da  ogsaa  do  til  Frigorelse  af  det  4de 
Tusind  Kr.  Jordvoerdi  bestemte  Svin  tegnedes  i  Kontrakt,  sam- 
tidig  med  at  Ernseringsraadet  ydede  Tilskud  i  Korn  til  do  forst- 
nsevnte  Kontraktsvin,  lykkedes  det  i  Foraaret  1919  efterhaanden 
at  levere  Plsesk  til  Mserkernos  Paalydende  op  til  120  g  pr.  Uge. 
Ja,  der  var  endog  saa  inegot  mere,  at  Sporgsmaal  oin  Genopta- 
gelse  af  Eksporten  opstod.  Dog  turde  man  af  Hensyn  til  de 
usikre  Forsyningsforliold  ikke  tillade  lldforsel,  men  Slagterierne 
fik  i  Begyndelsen  af  1919  Ordre  til  at  nedsalte  det  Fleesk,  der 
ikke  aftoges  paa  Mserkerne,  og  da  Tilforslen  til  Slagterierne  hen 
paa  Foraaret  atter  gik  ned,  kunde  Rationen  opretholdes  ved  fersk 
og  salt  Flsesk  tilsammen.  Udforselen  af  Flaesk  og  Skinker,  der 
i  1913  androg  123  Mill,  kg,  og  som  i  1917  gik  ned  til  82  Mill., 
sank  i  1918  til  3  Mill,  og  i  1919  til  endog  noget  under  1  Mill.  kg. 
Smor-        Dq  allieredes  Bestreebelser  for  at  bringe  den  danske  Udforsel 

V(Xtl07lCTVflQ 

af  Fedtstoffer  syd  paa  ned  til  det  mindst  mulige  gav  sig  ikke 
blot  Udslag  igennem  den  Politik,  der  fortes  med  Hensyn  til  Til- 
forslerne  af  Korn  og  Foderstoffer,  men  ogsaa  igennem  Standsnin- 
gen  af  Tilforsler  til  Margarineproduktionen.  Normalt  forbruger 
Danmark  kun  en  ringe  Del  —  maaske  ca.  en  Sjettedel  —  af  sin 
vSmorproduktion,  medens  Resten  udfores,  og  det  store  Fedtstoffor- 
brug  dsekkes  derfor  i  betydeligt  Omfang  gennem  Margarine.  Ved 
at  hindre  Produktionen  heraf  tvang  de  allierede  os  til  selv  at 
spise  Smorret,  og  lldforselcn  af  det  gik  derfor  strerkt  ned,  fra  91 
Mill,  kg  i  1913  til  61  Mill,  kg  i  1917  og  15  Mill,  kg  i  1918.  I 
1919  gik  Tallet  atter  op  til  37  Mill,  kg,  hvilket  viser  den  ka- 
rakteristiske  Forskel  imellem  Smorproduktionen,  der  ret  hurtigt 
bringes  op,  fordi  Koerne  i  stort  Omfang  var  blevet  holdt  i  Live, 
og  Flaeskeproduktionen,  der  ferst  efterhaanden  igen  kommer  igang. 
Den  Nedgang  i  Smorudforselen,  som  blev  fremtvunget  igennem  Af- 
speerringen  for  Margarineraastoffer,  ramte  ganske  vist  ogsaa  Eng- 
land, men  navnlig  efter  Amerikas  Indtrseden  i  Krigen  synes  Eng- 
land ikke  laengore  at  have  lagt  stor  Va3gt  herpaa. 

Ved  Begyndelsen  af  1917  standsede  England  Tilforslerne  af  ani- 
malske  Margarineraastoffer,  og  Tilforsol  af  de  vegetabilske  gik 
for  sig  med  stadig  stigende  Vanskelighed,  indtil  ogsaa  den  stand- 
sede i  Sommeren  1917.  Bl.  a.  af  Hensyn  hcrtil  standsedes  nu  al 
Udf0rsel  af  Svinefedt,  af  hvilket  en  stadig  stigende  Procentdel  var 
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blevet  forbeholdt  Hjemmemarkedet,  og  allerede  i  Januar  1917 
havde  Landbrugsministeriet  paabudt  Eksportslagterierne  at  fjerne 
saa  godt  soin  al  Talg  af  de  Kroaturer,  der  udfortes,  ligesom  det 
var  blevet  bestemt,  at  15  pCt.  af  de  Kreaturer,  der  udfortes,  skulde 
udfores  i  slagtet  Stand,  for  at  Hud  og  Talg  af  disse  Dyr  kunde 
forblive  her  i  Landet  (S.  71).  Disse  Foranstaltninger  formaaede 
naturligvis  kun  i  ringe  Grad  at  opretholde  en  Margarineproduk- 
tion  paa  henved  60  Mill,  kg  om  Aaret,  hvilket  var  det  da  nor- 
male,  og  i  Lobet  af  Efteraaret  1917  gik  Margarineindustrien  i 
Staa.  Da  Smorpriserne  samtidig  var  st»rkt  stigende  og  For- 
brugerne  saaledes  henvist  til  at  kobe  det  dyre  Smor,  blev  der 
allerede  fra  Oktober  1917  ved  Forhandlinger  mellem  Indenrigsmi- 
nisteren  og  Finansudvalgene  truffet  en  Ordning,  hvorved  Stats- 
kassen  for  at  holde  Smorprisen  her  i  Landet  nede  gav  Tilskud  til 
Smorproduktionen,  og  fra  1.  Januar  1918  indforte  den  fornfevnte 
Lov  af  10.  December  1917  Smorrationering.  Ifolge  denne  tildeltes 
der  hver  Person  250  g  Smor  pr.  Uge,  og  der  tildeltes  Bagere,  Re- 
stauratorer  m.  fl.  en  Ration  beregnet  efter  deres  normale  Forbrug. 
Hertil  vilde  medgaa  ialt  ca.  40  Mill,  kg  pr.  Aar,  og  Smorrationerin- 
gen  maa  derefter  antages  at  have  halveret  det  tidligere  Forbrug  af 
Margarine,  Smor  og  Fedt  ialt.  Prison  paa  Smorret  sattes  til  3,20  Kr. 
pr.  kg  i  Butik,  svarende  til  2,89  Kr.  ab  Mejeri,  idet  Erhvervsvirk- 
somhederne  for  at  erholde  Smormserker  til  den  dem  tildelte  Ration 
maatte  kobe  disse  til  en  saadan  Pris,  at  de  ved  at  betale  de  3,20  Kr. 
+  Smormaerket  naaede  op  til  Eksportprisen.  Forskellen  mellem 
de  2,89  Kr.  og  3,80  Kr.  godtgjorde  Statskassen  straks  Mejerierne 
igennem  Smoreksportudvalget.  Men  herudover  garanteredc  Sta- 
ten  at  ville  yde  Mejerierne  et  Tilskud,  hvis  de  ikke  igennem 
Eksport  kunde  tagc  saa  store  Belob  hjom,  at  der  for  den  hele 
Smorproduktion  gennemsnitlig  naaedes  en  Pris  af  4,60  Kr.  pr.  kg; 
naacdes  en  saadan  Pris,  skulde  Overskudet  herudover  fordeles 
mellem  Staten  (med  -lb)  og  Mejerierne  (med  ^/s).  I  den  samlede 
Opgorelse  indgik  iovrigt  Udforselsafgifter  af  Ost,  Maclk  og  Flode 
m.  V.  Fra  1.  September  1918  nedsatte  Dyrtidsloven  af  13.  Juli 
1918  Smorprisen  med  20  0re  til  3  Kr.  og  Mejeriernes  Afleverings- 
pris  til  2,69  Kr.,  idet  Staten  betalte  den  forogede  Forskel  imel- 
lem  denne  Pris  og  de  3,80  Kr.  og  4,60  Kr.  I  den  ny  Lov  af  1. 
November  1918  soenkedes  Afleveringsprisen  yderligere  med  4  0re, 
der  gik  til  Forogelse  af  Detailhandleravancen;  Staten  betalte  der- 
efter Forskellen  mellem  2,65  Kr.  og  3,80  Kr.;  men  Garantiprisen 
blev  hgevet  til  5,50  Kr.    For  yderligere  at  fremme  Produktionen 


136 


FRA  FEBRUAR  1917  TIL  VAABENSTILSTANDEN 


stillede  Ernseringsraadet  i  Udsigt  at  yde  Tilskud  af  Korn  og  Klid 
til  Mselkeproducenterne  i  Forhold  til  den  til  Mejeri  leverede  Mselke- 
msengde,  og  der  uddeltes  ogsaa  ret  betydelige  Kvanta.  Men  da 
Udleveringen,  der  forinden  det  blev  klart,  at  man  vilde  blive  fri- 
taget  for  at  fyldestgore  den  i  Amerika-Overenskomsten  paatagne 
Forpligtelse  til  at  levere  100  000  t  Korn  til  Norge,  vsesentligst 
fandt  Sted  i  Klid,  og  Mollerne  ikke  kunde  fremstille  dc  Msengder, 
der  var  Brug  for,  gik  Moelke-  (og  Smor-)  produktionen  stserkt 
tilbage  i  de  sidste  Uger  af  1918.  Det  lykkedes  dog  paa  tilfreds- 
stillende  Maade  at  forsyne  Hjemmemarkedet  med  det  fastsatte 
Rationeringskvantum  Smor,  men  Eksport  kunde  der  ikke  blive 
Tale  om,  bortset  fra  nogen  Hjaelp  til  Sverigc,  der  blev  ydet  af 
et  Reservelager  paa  35  000  Dritler,  som  Staten  havde  forskaffet 
sig.  I  Februar  1919  kom  der  dog  god  Gsenge  i  Korn-  og  Klid- 
uddelingen,  og  da  der  nu  ogsaa  stilledes  Import  af  Oliekager  i 
Udsigt,  var  det  ikke  mere  saa  nodvendigt  at  spare  paa  Bebold- 
ningerne  i  de  enkelte  Landbrug.  Mselkeproduktionen,  der  altsaa 
gennem  den  hele  Periode  havde  veeret  i  Stand  til  at  forsyne  Be- 
folkningen  med  de  fastsatte  Smorrationer  og  som  Regel  ogsaa  til 
derudover  at  yde  et  Kvantum  til  Eksport,  var  saaledes  ganske 
vist  opretholdt  i  nogot  Omfang  i  Modsoetning  til  Svineproduktio- 
nen,  der  belt  standsede;  men  Antallet  af  Malkekoer,  der  for  Kri- 
gen  udgjorde  1310  000  Stkr.,  gik  dog  ned  til  1024  000  i  Juli  1918. 
Endnu  stserkere  faldt  dog  Mselkeydelsen,  der  gennemsnitlig  i  1914 
androg  2644  kg  aarlig  pr.  Ko,  men  i  1917  var  sunket  til  2412 
kg,  i  1918  til  1834  og  i  1919  endog  til  1658  kg.  Dyrene  blev 
da  i  Virkeligheden  sultede  gennem  Vinteren  1918/19,  og  forst 
efterhaanden  lykkedes  det  paany  at  bringe  Maelkeydelsen  i  Vejret. 
Som  et  Udtryk  for  den  Frygt,  man  i  Landbokredse  nserede  for 
denne  den  sidste  Krigsvinter,  kan  det  naevnes,  at  Repreesentanter 
for  Partiet  Venstre  den  18.  September  1918  i  Folketinget  indbragte 
Forslag  til  Lov  om  saadanne  ^ndringer  i  Kornlovens  Afleverings- 
regler,  at  der  tilstodes  Jordbrugerne  Ret  til  at  disponere  over  en 
storre  Del  af  deres  Avl  til  Foder.  Men  navnlig  paa  Grund  af 
den  Forpligtelse,  Amerika-Overenskomsten  paalagde  til  at  aflevere 
100000  t  Korn  til  Norge,  kunde  Regeringen  ikke  tiltrsede  de 
foreslaaede  ^ndringer,  og  Forslaget  blev  derfor  ikke  fremmet. 
Mcelk  og  Ost  Den  Nedgang  i  Maelkeproduktionen,  der  gav  sig  Udslag  i  den 
aftagende  Smorproduktion,  paavirkede  naturligvis  ogsaa  direkte 
Meelkeforsyningen.  Herved  opstod  der  et  alvorligt  Problem,  navn- 
lig for  de  store  Byer,  og  Hovedstadskommunerne  traf  da  ogsaa 
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allerede  i  Efteraaret  1916  Aftaler  med  Mejeriorganisationerne  om 
at  drage  Omsorg  for,  at  Nedgangeii  i  Leveringerne  fra  do  saed- 
vanlige  Loverandorer  skulde  daekkes  ved  Mejeriorganisationcrnes 
Hjselp  („Snppleringsmaelk")  og  om,  at  Priserne  skulde  folge  Sinor- 
prisen.  Tiltrods  for  disse  Aftaler  var  Vanskelighederne  dog 
stadig  voksende,  og  ved  Lov  af  21.  December  1917  om  Befolk- 
ningens  Forsyning  med  Mselk  paalagdes  det  Maclkeleverandorerne 
at  stille  Vo  Liter  Sodmselk  daglig  til  Raadighed  pr.  Individ  i 
ikke-m£Blkeproducerendo  Husstande.  Loven  fastsatte  Prisen  paa 
Maelk  og  ydede  endvidere  et  Statstilskud  paa  8  Mill.  Kr.  til  Kom- 
munerne  til  Nedbringelse  af  Mselkeprisen.  Til  Gennemforolse  af 
Ordningen  skulde  der  nedScTettes  kommunale  Maelkeudvalg,  der 
havde  til  Opgave  at  sorge  for,  at  der  tilfortes  Kommunerne  den 
fornodne  Mselk  eventuelt  gennem  Kontrakter  med  Mselkeleveran- 
dorerne.  Hvis  Udvalgene  ikke  paa  egen  Haand  kunde  fremskaffe 
den  fornodno  Mselk,  skulde  Henvendelse  ske  til  De  danske  Mejeri- 
foreningers  Fsellesorganisation  om  Supplering  af  det  manglende. 
Endvidere  skulde  Udvalgene  sorge  for  Fordelingen  af  Maelken.  Ved 
Lov  af  1.  November  1918  forlsengedes  denne  Ordning  for  et  Aar, 
dog  med  nogen  Forhojelse  af  Betalingen  til  Mselkeleverandorerne. 

For  Ostens  Vedkommende  var  ved  Justitsmin.  Bkg.  af  10.  Marts 
1917  Kravene  om  Fedtindholdet  i  den  Ost,  der  tillodes  udfort, 
blevet  strammede,  saaledes  at  det  blev  de  fedeste  og  dyreste  Kva- 
liteter,  der  gik  ud  af  Landet.  Ved  Bkg.  af  24.  November  1917 
blev  bl.  a.  Udferselen  af  Ost  saavel  som  af  Mjielk  forbudt  und- 
tagen  igennem  de  af  Landbrugsministeriet  autoriserede  Virksom- 
heder,  og  der  blev  ved  Udferselen  opkrsevet  en  Afgift  svarende 
til  Forskellen  mellem  den  ved  Loven  af  10.  December  1917  fast- 
satte Smorpris  og  Eksportprisen,  saaledes  at  der  ikke  herigennem 
skulde  fremkomme  nogen  Fristelse  til  at  forcere  Mselke-  eller  Oste- 
udferselen  og  derved  bringe  Forstyrrelse  i  Smorordningen.  De 
opkrsevede  Afgifter  indgik  i  Smorordningen  paa  samme  Maade 
som  de  ved  Eksporten  af  Smor  opnaaede  Overpriser.  Ogsaa  denne 
Ordning  forlsengedes  ved  Loven  af  1.  November  1918. 

Forinden  Omtalen  af  Fedtstofferno  sluttes,  skal  det  endnu  an-  Teknisk  Fedt 
fores,  at  det  naturligvis  ogsaa  voldte  store  Vanskeligheder  at  til- 
fredsstille  Kravene  om  de  til  teknisk  Brug  fornodne  FedtstoiTer. 
Det  er  allerede  nsevnt,  at  man  sogte  at  fremskaffe  Talg  til  Mar- 
garineproduktionen.  Da  denne  dog  gik  i  Staa,  blev  Talgen  an- 
vendt  dels  til  Fremstilling  af  Taiglys  (S.  155),  dels  i  Ssebefabri- 
kationen,  der  under  de  svigtende  Raastoftilfersler  ksempede  med 
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store  Vanskeligheder.  Der  fastsattes  ved  Indm.  Bkg.  af  9.  Februar 
og  14.  Marts  1918  Regler  for  Fremstilling  af  Ssebe  og  Maksimal- 
priser  paa  denne;  ved  at  Fedtstofindholdet  i  Sseben  nedsattes  be- 
tydeligt  under  det  normale,  lykkedes  det  at  tilfredsstillo  Forbru- 
get  uden  egentlig  Rationering,  naar  bortses  fra  Barberssebe  til 
Barberstuerne.  Desuden  sogte  man  at  fremme  Dyrkningen  af  olie- 
holdige  Planter  (S.  161),  og  Industriraadet  arbojdede  med  Tilveje- 
bringelse  af  Erstatningsstoffer  for  Smoreolier  og  foretog  Fordeling 
af  den  Indforsel  heraf,  der  fandt  Sted  i  Henhold  til  Kreditover- 
enskomsterne  med  Centralmagterne. 
Siikker-  For  Sukkerforsyningen  fik  Blokadens  Indtreeden  den  umiddel- 
ratwnenng  ^^^^^  Virkning,  at  Regeringen  ikke  turde  regne  med  Tilforsel  af 
Sukker  inden  ny  Host  og  derfor  allerede  den  9.  Februar  1917 
omformede  det  tilstedevserende  Rabatsystem  til  en  egentlig  Ra- 
tionering, den  forste  der  blev  ivserksat  her  i  Landet.  De  Sukker- 
mgerker  til  Kob  af  det  billigere  Husholdningssukker,  der  allerede 
var  Forbrugerne  i  Htsnde,  gjordes  til  Rationeringsmserker,  og  der 
tilstilledes  de  sukkerforbrugende  Erhvervsvirksomheder  Mserker  til 
Kob  af  et  i  Forhold  til  deres  normale  Forbrug  noget  begrsenset 
Sukkerkvantum.  Som  allerede  tidligere  naevnt,  opretlioldtes  Krigs- 
aarenc  igennem  uforandret  en  Sukkerration  paa  2  kg  pr.  Indb.  pr. 
Maaned,  endda  undertiden  suppleret  med  „Syltesukker"  i  Sommer- 
tiden.  Medens  Sukkerforbruget  saavel  i  Husholdninger  som  i  Er- 
hvervsvirksomheder i  1916  androg  ca.  138  Mill,  kg,  nedsattes  det 
ved  Rationeringen  til  ca.  100  Mill,  kg  for  1917  og  til  ca.  110 
Mill,  kg  for  1918.  Ordningen  hvilede  udgiftsmsessigt  i  sig  selv, 
idet  Prison  paa  det  til  Erhvervsvirksomhederne  uddelte  Sukker 
var  sat  saa  hojt,  at  Husholdningssukkeret  kunde  sselges  under 
Fremstillingsprisen.  Da  Eksporten  var  uden  storre  Betydning, 
holdt  den  finansielle  Plan,  ganske  vist  mod  Slutningen  stottet  af 
Importforbud  for  at  hindre  billigere  fremmed  Sukker  i  at  mindske 
Afsaetningen  af  dansk  Sukker  til  Erhvervsvirksomhederne.  For- 
holdet  var  saaledes  forskelligt  for  Sukker  og  for  andre  Varer,  paa 
hvilke  Prisnedseettelsen  til  Husholdningsbrug  dels  betaltes  af  Sta- 
ten,  dels  afbalanceredes  gennem  hojere  Priser  paa  det  iovrigt  (bl.  a. 
gennem  Eksport)  solgte  Kvantum.  Thi  enten  blev  Produktionen 
ikke  stor  nok  til  at  muliggore  Eksport  eller  ogsaa  blev  Priserne 
ikke  saa  hoje  som  beregnet  eller  sluttelig  hsendte  begge  Dele  (som 
f.  Eks.  ved  den  sidste  af  Krigsaarenes  Kornlove). 

For  at  muliggore  den  Betaling  af  1,65  Kr.  pr.  50  kg  Roer,  som 
allerede  i  December  1916  var  bleven  fastsat  for  Roer  af  Hosten 


PRA  PEBRUAR  1917  TIL  VAABENSTILSTANDEN 


139 


1917,  forhejedes  fra  1.  Oktober  1917  Prisen  paa  „Husholdnings- 
sukker"  med  6  0re  pr.  kg  og  for  „Industrisukker"  med  10  0re. 
Endvidere  indfertcs  Maksimalpriser  paa  Sukker  i  Detailhandolen. 
Ved  Kornloven  af  20.  Marts  1918  bomj-ndigedes  Indenrigsministc- 
ren  til  gennem  Overenkomst  med  Sukkerfabrikkerne  at  garantere 
Roedyrkerne  en  Pris  af  2,25  Kr.  pr.  50  kg  Roor  af  Host  1918, 
foruden  en  Godtgorelse  for  Produktion  ud  over  110  Mill,  kg  Suk- 
ker. Denne  forhojede  Betaling  til  Roedyrkerne  kran-ede  en  For- 
hojelsc  af  Sukkerprisen,  og  ved  Lov  1.  April  1919  bemyndigedes 
Indenrigsininisteren  til  at  forhoje  Prisen  paa  Industrisukkeret. 
Prisen  paa  Husholdningssukker  var  i  Henhold  til  Kornloven  af 
1918  fra  1.  Oktober  1918  blevet  nedsat  med  8  Ore.  Der  var  her- 
efter  en  Forskel  i  Prisen  paa  Industri-  og  Husholdningssukker  af 
50  Ore  pr.  kg;  Detailprisen  for  Standard-Husholdningssukkeret 
var  (ekskl.  Forsendelsesomkostninger)  46  Ore  pr.  kg. 

Den  Nedgang  i  Hudepriserne,  dor  fandt  Sted  omkring  Nytaar  Huder, 
1917  paa  Grund  af  stigende  Tilbageholdelse  her  i  Landet  (jfr.  ^'^'J'^''  '.'^ 
foran  S.  71),  forogedes  efter  Blokadens  Ikrafttra3den  ved  de  af 
'■'odermangelen  fremkaldte  storre  Slagtninger;  men  henimod  Slut- 
ningen  af  Aaret  1917  var  Hudepriserne  dog  igen  i  Opgang,  idet 
alle  udenlandske  Tilforsler,  ogsaa  af  Lseder,  standsede,  saaledes 
at  man  kun  havde  den  indenlandske  Produktion  til  Raadighed. 
I  Oktober  1917  blev  ogsaa  Udforselen  af  Gedeskind  forbudt.  Ud- 
forselstilladte  var  stadig  lette  Fedeskind  og  Spsedekalveskind,  som 
ikke  hidtil  havde  fundet  Anvendelse  i  den  danske  Industri,  men 
da  der  i  1917  fandt  betydelige  Fremskridt  Sted  paa  Chromgarv- 
ningens  Omraade,  kunde  disse  Skind  nu  anvendes  bl.  a.  til  Frem- 
stilling  af  Overlseder.  Priserne  paa  dem  steg  nu  meget  stt^rkt, 
da  fremmed  Overlseder  ikke  mere  kunde  skaffes,  og  man  var  der- 
for  fra  Leederindustriens  Side  meget  interesseret  i  at  faa  Udfor- 
selsforbud  for  disse  Skind,  saa  meget  mere  som  der  opstod  be- 
stemte  Onsker  om  en  Regulering  af  Skotojsindustriens  Priser, 
efter  at  de  60000  Par  „Maksimalst0vler",  hvis  Udlevering  var 
paabegyndt  i  Februar  1917,  endelig  i  Maj  1918  var  opbrugt. 
Denne  Form  for  Regulering  af  Skotojspriserne  havde  saaledes 
ikke  haft  Held,  og  man  onskede  derfor  en  mere  hensigtsmasssig 
Ordning.  Denne,  der  dels  blev  truffet  henimod  Slutningen  af  det 
Tidsrum,  der  behandles  i  nservserende  Hovedafsnit,  dels  kort  Tid 
derefter,  skal  for  Sammenhaengcns  Skyld  i  sin  Helhed  omtales  her. 

Forbud  mod  Udforsel  af  alle  Slags  Kalveskind  udstedtes  i  Juni 

1918,  og  en  samlet  Regulering  af  Skotojs-  og  Lsederindustrien  og 
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af  Hudeproduktionen  blev  derefter  ivaerksat,  idet  man  ferst  ord- 
nede  Skotojet,  saa  Laederet  og  sidst  Huderne. 

Ved  Bkg.  af  20.  Juli  1918  fastsatte  Indonrigsministeren  Maksi- 
malpris  i  Detailhandelen  paa  alt  Fodtoj  mod  Undtagelso  af  det 
i  Bkg.  nsermerc  angivne  Luksusfodtoj  og  Fodtoj  til  Militserbnig. 
Fabrik  eller  Grossist  skulde  i  Fodtojets  Saal  stemple  Detailprisen 
paa  det  paagaeldende  Far,  idet  denne  Pris  udregnedes  som  et  be- 
stemt  Procenttillaeg  til  Engrosprisen.  Grossisterne  maattc  ikke 
omsostte  mere  Fodtoj  end  i  1917  og  Fabrikkerne  ikke  fremstille 
en  storre  Del  af  deres  Produktion  som  Luksusfodtoj  end  i  naevnte 
Aar.  Hver  Fabrik  fik  sit  Kendingsnummer,  der  skulde  istemples 
det  udleverede  Fodtoj.  Indfort  Fodtoj  var  underkastet  samme 
Regler  om  Avanceberegning  som  det  her  i  Landet  fremstillede. 
Det  naeste  Led  i  Ordningen  var  Kontrollen  med  Fabrikkernes  Ud- 
salgspriser.  Denne  indfortes  ved  Indm.  Bkg.  af  18.  September 
1918  efter  meget  alvorlige  Stridigheder  mellem  Den  overordent- 
lige  Kommission  og  Industrien,  der  ifolge  en  af  Industriraadet 
under  13.  September  1918  afgiven  Udtalelse  frygtede  for,  at  den 
Ordning,  der  her  tilsigtedes,  var  Begyndelsen  til  en  almindelig 
Regulering  af  Industriens  Udbytte  med  dertil  horende  Kontrol  af 
de  enkelte  Virksomheder.  Bekendtgorelsen  fastsatte  nemlig,  at 
Fabrikkernes  „Nettofortieneste"  i  hvert  enkelt  Regnskabsaar  ikke 
maatte  overstige  10  pCt.  af  den  samlede  Salgssum  for  de  i  Regn- 
skabsaarets  Lob  udleverede  Varer.  Af  denne  „Nettofortjeneste" 
skulde  afholdes  forskellige  Udgifter,  der  paa  et  normalt  Regnskab 
vilde  vaere  afholdt  forinden  Nettofortjenesten  fremkom,  men  Den 
overordentlige  Kommission  fremhsevede,  at  hvorvidt  man  vilde 
anse  Bekendtgorelsens  „Nettofortjeneste"  for  regnskabsmeessig  at 
svare  til  dette  Begreb  eller  ej,  kun  var  en  Strid  om  Ord,  og  at 
Forhandlingerne  om  Avancens  Fastssettelse  havde  fort  til  denne 
Mellemform  som  den  efter  Omstaendighederne  mest  formaalstjenst- 
lige.  En  Regulering  efter  Bruttoavancen  vilde  nemlig  fuldt  ud 
blive  ramt  af  den  Indvending,  der  med  nogen  Ret  kunde  gores 
geeldende  mod  den  trufne  Ordning,  at  den  prsemierede  hoje  Om- 
kostninger,  medens  Nettoavance-Principet  i  sin  Renhed  var  uliaand- 
terligt,  fordi  de  forskellige  indvirkende  Omsteendigheder  ikke  lod 
sig  forudse,  naar  Avancen  paa  det  enkelte  Par  Fodtoj  skulde  fast- 
saettes,  og  det  derfor  blev  neesten  ugorligt  rigtigt  at  beregne  den 
tilladte  Avance.  Bekendtgorelsen  fastsatte  derfor  Regler  for,  hvor 
hojt  Generalomkostningerne  maatte  beregnes :  Husleje  indtil  8  pCt. 
af  Ejendomsskyldveerdien;  Afskrivning  paa  Maskiner  indtil  8  pCt. 
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af  disses  Indkobspris;  Vedligeholdelse  og  Nyanskaffelser  maatte 
ikke  overstige  Belobet  for  1914 — 17  gnstl.,  og  Driftslederlonnen 
maatte  hojst  udgore  8  pCt.  af  Arbejdslonnen.  Sattes  Generalom- 
kostningerne  hojere  end  her  anfort,  skulde  dot  overskydende  af- 
holdes  af  „Nettofortienesten".  Naar  denno  indviklode  Kontrol  med 
Skotojsfabrikkernes  Priser  gennemfortes  trods  Industriens  meget 
bestemte  Modstand,  skyldtes  det  i  forste  RjEkke  Landbrugets  Krav 
cm,  at  de  som  Raastofproducenter  til  Gengseld  for  Aflevering  af 
deres  Varer  til  fastsat  Pris  skulde  have  Sikkerhed  for,  at  der 
ikke  paa  Vejen  til  Forbrugerne  paalob  den  af  Raastoffet  fremstil- 
lede  Vare  urimelige  Omkostninger,  og  naturligvis  i  det  hele  Re- 
geringens  0nske  om  at  modvirke  Prisstigningen  paa  de  nodven- 
digste  Varer.  Hertil  kom  Stemninger,  fremkaldte  af  den  Stilling, 
som  Lsederindustriens  Forstemand,  Max  Ballin,  indtog  baade  in- 
denfor  Krigsadministrationen  og  Finanslivet,  og  som  stottede  Kra- 
vet  om  en  Kontrol  af  netop  bans  Industri. 

Efter  at  selvo  Skotojsfabrikationen  saaledes  var  bragt  under 
Kontrol,  tilvejebragtes  en  Hudeordning.  Allerede  i  Foraaret  1918 
havde  Justitsministeriet  begyndt  at  opkra3ve  en  Udforselsafgift  for 
de  Huder,  for  hvilke  der  gaves  Dispensation  fra  Udforselsforbudet, 
hvorved  man  imodekom  et  andet  af  Landbrugets  Krav,  nemlig 
dette,  at  Merfortjenesten  vcd  den  Udforsel,  der  nodvendigvis  maatte 
finde  Sted,  fordi  den  danske  Laederindustri  ikke  kunde  aftage  den 
hele  Hudeproduktion,  ikke  maatte  tilfalde  de  private  Eksportorer. 
Desuden  var  Garverierne  for  at  opnaa  Udforselstilladelse  indgaaet 
paa  til  fast  Pris  at  sselge  de  Huder,  der  gik  til  Hjemmemarkedet 
og  der  anvendtes  til  Saaler,  navnlig  ved  Reparationer.  Efter  en 
Rsekke  Forarbejder  fastsattes  saa  ved  Indm.  Bkg.  af  28.  Decem- 
ber 1918  Bestemmelser  om  Handelen  med  Huder  og  Skind,  hvor- 
efter  der  fastsattes  Maksimalpriser  fra  Producent  til  Grossist  og 
Maksimalavance  fra  denne  til  Garveri.  Der  oprettedes  en  Hude- 
central  under  „Hudenaevnets"  Tilsyn,  til  livilken  Garverne  skulde 
indgivo  maanedlige  Rekvisitioner  om  Huder,  og  Centralen  anviste 
dem  derefter  den  Grossist,  fra  hvem  Huderne  skulde  aftages.  End- 
videre  forested  Centralen  Ordningen  af  Eksporten  og  indkasserede 
Forskellen  mellem  Maksimal-  og  Eksportpris.  Det  Belob,  der  her- 
ved  indkom,  udgjorde  ialt  2,7  Mill.  Kr.,  som  Landbruget  hsevdede 
tilkom  det  og  ikke  Statskassen,  og  ved  Lov  1.  April  1921  tilbage- 
betaltes  Belobet  til  Landbrugets  Organisationer.  Endelig  fastsatte 
Indm.  Bkg.  af  20.  Februar  1919  Maksimalpris  fra  Garveri  paa 
Laeder  af  dansk  Tilvirkning  og  danske  Huder,  saaledes  at  Prison 
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kunde  reguleres  under  Hensyn  til  Forholdct  mellem  Hudon  og  dot 
fremkomne  Kvantum  Lseder.  I  Detailhandelen  fastsattes  en  Maksi- 
malbruttoavance.  Til  Kontrol  med  Bekendtgorelsens  meget  de- 
taillerede  Regler  nedsattes  et  „Garverin3evn". 
UM-  Forhandlingerne  om  Uldordningen  lignede  i  meget  Hudeforhand- 
'dmng  lingerne.  Ogsaa  her  drejede  det  sig  ora  en  Raavare,  som  Land- 
bruget  skulde  aflevere  til  Industrien  og  naturligvis  onskede  den 
hejst  mulige  Pris  for,  men  som  det  paa  den  anden  Side  vilde 
mode  igen  som  fserdig  Vare  til  rimelig  Pris.  Baade  Prissporgs- 
maalet  og  Sporgsmaalet  om  Producenternes  Aflevering  af  deres 
Uld  forte  da  til,  at  det  store  Landbrug  naegtede  at  udpege  Re- 
preesentanter  til  det  „Uldn8evn",  som  Indenrigsministeren  onskede 
at  nedssette  til  at  forestaa  Ordningen  (Indm.  Bkg.  af  11.  og  31. 
Maj  1918),  og  Ordningen  gennemfortes  derfor  ved  Lov  af  30.  Juli 
1918.  Men  der  laa  ogsaa  et  politisk  Moment  til  Grund  for  Vseg- 
ringen.  Regeringens  Anvendelse  af  Loven  af  7.  August  1914  krse- 
vedes  nemlig  i  stigende  Grad  af  Oppositionen  aflost  af  Lovgiv- 
ningsforanstaltninger,  idet  man  hsevdede,  at  den  i  1914-Loven 
givne  Bemyndigelse  ikke  var  teenkt  anvendt  i  den  Udstreekning, 
som  Tilfaeldet  var  blevet. 

Uldloven  fik  dog  i  det  vsesentlige  det  samme  Indliold  som  de 
indenrigsministerielle  Bekendtgorelser,  bortset  fra  at  den  tillod 
Uldproducenterne  at  tilbageholde  et  Kvantum  Uld  til  Brug  i  egen 
Husstand.  Men  de  standsede  Tilforsler  af  baade  Raastof  og  fser- 
dige  Tekstilvarer  gjorde,  at  man  fra  alle  Sider  var  enig  om  N0d- 
vendigheden  af  en  Ordning.  Som  et  Led  i  denne  fortes  en  lang 
Diskussion  om  Forbud  mod  Slagtning  af  Lam  for  at  foroge  Uld- 
produktionen.  Forbudet  blev  dog  forst  udstedt  den  5.  Oktober 
1918  og  ophaevedes  igen  den  17.  Februar  1919,  og  fik  saaledes 
ringe  praktisk  Betydning.  Men  Forbudet  er  karakteristisk  for 
Tidens  Vanskeligheder,  og  Forhandlingerne  om  det  omfattede  alle 
de  Argumenter  imod  Indgreb  i  det  naturlige  Erhvervsliv  og  saa- 
danne  Indgrebs  Folger  for  Forsyningen,  som  Krigstiden  var  saa 
rig  paa.  Uldordningen  gik  iovrigt  ud  paa,  at  der  fastsattes  Mak- 
simalpriser  paa  Uld,  og  at-  det  af  den  afleverede  Uld  spundne  Uld- 
garn,  der  blev  fordelt  til  Detaillisterne,  af  disse  skulde  fordeles 
„til  saadanne  Kunder,  som  ikke  selv  bar  produceret  Uld,  og  som 
maa  anses  for  at  vsere  i  sserlig  Trang  for  Uldgarn".  Endvidere 
fastsattes  i  Januar  1919  Maksimalpriser  paa  Uldgarn  og  i  Fe- 
bruar paa  Trikotagevarer,  og  Kravet  om  at  den  faerdige  Vare 
ogsaa  skulde  prisreguleres  blev  saaledes  imodekommet.  Imidlertid 
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udlob  Uldloven  den  31.  Marts  1919  og  blev  ikke  fornyet;  de  be- 
gyndende  Tilfersler  og  Prisfaldet  bragte  desiiden  de  Overvejelser 
til  Oph0r,  der  havde  gaaet  ud  paa  —  ligesom  for  Skotojet  —  at 
fastssette  Maksimalavance  for  de  Trikotagevarer,  der  ikke  om- 
fattedes  af  Maksimalprisbestemmelserne,  eller  paa  en  egentlig  Ra- 
tionering  af  de  paagseldende  Varer  m.  v.  Hverken  Hude-  eller 
Uldordningen  kom  saaledes  paa  en  virkelig  Belastningsprove,  fordi 
de  i  Landet  voerende  Lagre  holdt  \id  saa  nogenlunde,  til  Tilfors- 
lerne  atter  kom  i  Gang.  Ogsaa  under  Hensyn  til  de  utvivlsomt 
store  Vanskeligheder,  man  alene  af  tekniske  Grunde  vilde  vsere 
kommet  til  at  staa  overfor  under  Gennemforelsen  af  disse  Ord- 
ninger,  var  det  naturligvis  et  stort  Gode,  at  de  paa  Grund  af 
TJdviklingen  ret  snart  blev  bragt  til  Ophor. 

Som  det  foran  er  nsevnt  (S.  100),  dispenseredes  der  fortsat  fra  Heste- 
Forbudet  mod  Udforsel  af  Heste  til  Fordel  for  Centralmagterne,  ij[if^]!'g,.i 
og  da  Handelsaftalerne  begyndte  i  1917,  indgik  Hesteudforselen 
som  et  Led  heri.    Ifolge  Amerika-Overenskomsten  kunde  vi  maa- 
nedlig  udfore  2500  Stkr.  Heste  sydpaa. 

For  ^ggenes  Vedkommende  indgik  Udforselen  ligeledes  i  Han- 
delsaftalerne med  Centralmagterne.  Imidlertid  gik  et  stigende 
Kvantum  til  Sverige  og  Norge  som  Led  i  den  interskandinaviske 
Vareudveksling.  Af  det  tiloversblevne  fordeltes  lige  store  Mseng- 
der  til  England  og  Tyskland,  hvorved  der  ligesom  for  Smorrets 
Vedkommende  tilvejebragtes  den  „Paritet"  imellem  Udforselen  syd- 
og  vestpaa,  som  man  fra  Centralmagternes  Side  onskede,  og  som 
motiveredes  ved,  at  det,  efter  at  de  allierede  havde  standset  Foder- 
stoftilforslerne,  ikke  mere  kunde  vsere  paakrsevet,  at  den  danske 
Udforsel  i  hojere  Grad  kom  England  end  Tyskland  til  Gode.  Ud- 
forselen kontrolleredes  stadig  af  ^geksportudvalget,  og  ved  dettes 
Foranstaltning  blev  der  i  1918  tilbageholdt  et  Kvantum  prseser- 
verede  ^g  til  Hjemmemarkedets  Forsyning  til  nsermere  fastsat 
Pris.  I  1919  frygtede  man  for,  at  Fordelingen  af  et  saadant 
Kvantum  ikke  kunde  finde  Sted  uden  on  egentlig  Rationering,  og 
der  udstedtes  derfor  (Indm.  Bkg.  27.  Oktober  1919)  ^Egmaerker. 
Forbrugerne  aftog  dog  ikke  det  udrationerede  Kvantum,  men  fore- 
trak  de  friske,  dyrere  ^Eg. 

Den  Standsning,  navnlig  i  Potroleumstilforslen  til  Fiskeriet,  Fiske- 
der  er  omtalt  i  foregaaende  Hovedafsnit  (S.  67),  fastholdtes  ufor-  ordning 
andret  efter  Blokadens  Ikrafttraeden,  og  der  opstod  derved  en  ny 
Situation  for  Fiskeriet.    Den  tidligere  Ordning,  der  havde  til- 
strsebt  at  foroge  Forbruget  her  i  Landet  for  derved  at  formindske 
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Udferselen  sydpaa  og  svsekke  Englands  Modvilje  mod  at  til- 
lade  Tilforslen  af  den  nodvendige  Petroleum  og  andcn  Brsend- 
selsolie,  havde,  da  Tilforselen  nu  praktisk  taget  var  standset,  ikke 
mere  nogen  rimelig  Begrundelse,  og  fra  15.  Marts  1917  ophsevedes 
Fiskeordningen,  forsaavidt  som  Statens  Tilskud  og  Eksportafgif- 
ten  bortfaldt  fra  nsevnte  Dag.  Samtidigt  forhojedes  Maksimal- 
priserne,  for  at  Tilskudets  Bortfald  ikke  skulde  medfore  en  for- 
ringet  Tilforsel  af  Fisk  til  Hjemmemarkedet.  Da  der  samtidig 
fandt  en  Prisnedgang  Sted  paa  det  tyske  Marked,  forsyncdes 
Hjemmemarkedet  i  det  hele  tilfredsstillende. 

Imidlertid  maatte  Bestrsebelserne  naturligvis  stadig  gaa  ud  paa 
at  S0ge  Olie-Tilforslerne  vestfra  bragt  i  Stand  igen,  da  Tyskland 
havde  lidet  Brciendselsolie  og  ingen  Petroleum  at  undvsere.  Der 
indgik  i  Sommeren  1917  fra  Amerika  et  Par  mindre  Petroleums- 
ladninger  i  Fade,  idet  Tilforslen  med  Tankskibe  holdt  op,  da 
Amerika  traadte  ind  i  Krigen,  paa  Grund  af  Ententens  Krav  om, 
at  Tilforslerne  til  de  neutrale  skulde  foregaa  i  disses  egne  Skibe; 
den  danske  Handelsflaade  raadede  ikke  over  Tankdampere,  og 
saadanne  var  heller  ikke  til  at  fremskaffe.  Forhandlingerne  om 
Tilforsel  forte '  dog  ikke  til  noget  Resultat;  f orst  i  Overenskom- 
sten  med  De  forenede  Stater  tilsikredes  der  os  igen  et  Evantum 
Petroleum  og  andre  Bra^ndsels-  og  Smoreolier.  I  Haab  om  at 
det  skulde  lette  Mulighederne  for  at  opnaa  Tilforsel,  indfortes  dog 
fra  22.  August  1917  (Justitsmin.  Bkg.  10.  August  1917)  en  ny 
Fiskeordning,  hvorefter  Udforselen  til  Centralmagterne  begrsense- 
des  til  2000  t  om  Maaneden,  og  denne  Begrsensning  opretholdtes 
tiltrods  for,  at  den  som  nsevnt  ikke  forte  til  noget  Resultat  med 
Hensyn  til  Tilforsel  af  Petroleum.  Fiskeriet  foretoges  da  dels 
ved  Hjselp  af  mindre  anvendelige  Breendselsolier  (sydfra  kom  der 
kun  400  t  Petroleum  i  1918),  dels  uden  Motordrift,  og  Udbyttet 
gik  stserkt  ned,  saaledes  som  folgende  Tal  viser: 

Til  Raadighed 

Udbytte  for 

af  Fiskeriet  Udfort  Hjemmemarkedet 

Mill,  kg  Mill,  kg  Mill,  kg 

1916                                  92.5  72.0  20.5 

1917                                63.4  32.5  30.9 

1918                                65.1  20.0  45.1 

1919                                  88.9  44.0  44.9 

Den  steerke  Begraensning  af  Udforselen  medforte  saaledes  endvidere 
en  foroget  Forsyning  af  Hjemmemarkedet,  saa  at  det  undertiden 
ikke  var  muligt  for  Fiskerne  at  opnaa  Maksimalpris.  Desuden 
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trykkedes  Priserne  af  en  Nedssettelse  i  de  tyske  Maksimalpriser, 
og  denne  Prisforringelse  i  Forbindelse  med  det  formindskede  ITd- 
bytte  modtes  nu  med  stigende  Priser  paa  Redskaber  og  andet 
Tilbehor  til  Fiskeriet.  Da  Udforselsbegraensningen  desuden  var 
ivserksat  ikke  blot  for  at  faa  Olie  til  Fiskerne,  men  ogsaa  for  at 
S0ge  at  skaffe  Petroleum  til  Belysning  for  den  hele  Befolkning, 
ansaa  Regeringen  det  for  rimeligt  til  Gengaeld  at  komme  Fiskerne 
til  Hjaslp;  dette  skete  dels  ved  Lov  4.  Marts  1918  om  Statstilskud 
til  Nedssettelse  af  Prisen  paa  Produktionsmidler  til  Fiskeriet, 
dels  ved  Lov  12.  Marts  1918  om  Understottclse  til  ubemidlede, 
arbejdslose  Fiskere.  Den  forstnoevnte  Lov  bemyndigede  Regeringen 
til  at  anvende  6  Mill.  Kr.  til  det  angivne  Formaal,  af  bvilke  dog 
kun  P/3  Mill.  Kr.  var  blevet  brugt,  inden  Loven  udlob  den  31. 
Oktober  1918,  fordi  der  var  Mangel  baade  paa  Brsendselsolie  og 
Fiskeredskaber.  Ved  en  ny  Lov  af  1.  November  1918  forlsengedes 
Bemyndigelsen  derfor  til  1.  April  1919.  Statstilskudet  skulde 
dgekke  Forskellen  mellem  Prisen  i  1913/14  med  et  Tillteg  af  50 
pCt.  og  den  gteldende  Pris,  livilken  sidste  neerraere  fastlagdes 
som  Maksimalpris  igennem  Indm.  Bkg.  af  8.  Marts  1918. 

Medens  Forholdene  for  de  vsesentlige  Forbrugsvarer,  der  hidtil 
er  behandlede  i  na?rv8erende  Hovedafsnit,  som  Helhed  er  pra^gede 
af,  at  de  produceredes  her  i  Landet,  og  at  det  i  nogle  Tilfoelde 
var  nedvendigt  at  opretholde  en  Eksport  af  dem  det  Isengst  mu- 
lige,  i  andre  Tilfceldo  i  hvert  Fald  at  soge  Produktionen  vedlige- 
holdt  til  Hjemmemarkedets  Forsyning,  var  der  naturligvis  adskil- 
lige  Varer,  der  belt  forsvandt  af  Markedet,  fordi  de  alene  kundo 
erholdes  ved  Indforsel,  og  denne  standsede.  Forsaavidt  dette  nu 
gcelder  de  som  „Kolonialvarer"  betegnede  Forbrugsvarer:  Kaffe, 
The,  Ris,  Peber  osv.  eller  f.  Eks.  en  Vare  som  Sygarn,  blev  Frem- 
gangsmaaden  i  alle  Tilfaelde  den  samme:  Ved  Maksimalpriser  og 
ved  mere  eller  mindre  detaillerede  Rationeringsbestemmelser  sogte 
Regeringen  at  fordele  de  Msengder,  der  var,  eller  de,  der  spredt 
fremkom.  Da  der  principielt  ikke  var  storre  Forskelligheder  i 
den  Fremgangsmaade,  der  blev  fulgt  ved  Reguleringen  af  de  for- 
skellige  Varer,  og  da  der  i  Enkeltheder  er  gjort  Rede  herfor  i 
mine  „0konomiske  Oversigter"  i  Nationalekonomisk  Tidsskrift, 
skal  her  kun  najrmere  omtales  Kaffcn,  medens  der  iovrigt  hen- 
vises  til  ncBvnte  Oversigter. 

Kaffens  store  Betydning  som  Nydelsesmiddel  og  for  store  Dele  Kolonial- 
af  Befolkningen  tillige  som  Quasi-Naeringsmiddel  i  Forbindelse 
med  Brod  og  andet  Bagvserk  gjorde,  at  Fordelingen  af  Kaffen  og 

Damnark  uuder  Den  store  Kiig.  10 
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senere  dens  Forsvinden  fra  Markedet  tilsyneladcnde  gjorde  ot  stoer- 
kere  Indtryk,  end  Tilfeldet  var  f.  Eks.  med  et  Nseriiigsmiddel  som 
Flsesk.  Den,  der  forested  Levnedsmiddelrationeringen,  bevarer  Fo- 
lelsen  af,  at  ikke  blot  sogte  Restauratorerne  hver  for  sig  at  udnytte 
de  Muligheder,  der  indenfor  de  for  Rationeringen  fastsatte  Ram- 
mer var  for  at  faa  den  dem  tilkommende  Ration  beregnet  saa  ho] 
som  muligt,  hvilket  var  naturligt,  fordi  Kaffen  er  af  saa  afgo- 
rende  Betydning  for  deres  Forretninger;  men  de  enkelte  Husstande 
viste  ogsaa  deres  Interesse  for  denne  Vare  ved  i  starve  Omfang 
end  for  nogen  anden  at  soge  Ernseringsmrerker,  der  var  bortkomne, 
stjaalne  eller  „puttet  i  Kakkelovnen  af  Bornene",  erstattede 
med  ny. 

Allerede  i  Juli  1916  var  der  ved  frivillig  Overenskomt  mellem 
Grosserer-Societetets  Koraite  og  Kaffeimportorerne  fastsat  en  Maksi- 
malpris  paa  Kaffe,  men  den  Uro,  der  efter  Blokadens  Ikrafttrseden 
opstod  paa  Kaffemarkedet,  syntes  at  kraeve  en  videregaaende  Pris- 
regulering,  og  ved  Indm.  Bkg.  af  25.  April  1917  fastsattes  Maksi- 
malpriser  fra  Importor  til  Mellemhandler  og  fra  denne  til  Detail- 
list,  medens  der  paa  Grund  af  de  talrige  og  uensartede  Blandinger 
ikke  fastsattes  nogen  Detailmaksimalpris ;  men  det  paalagdes 
Detaillisten  ikke  at  overskride  den  normale  Procent-Avance  paa 
Kaffe.  Samtidig  nedsattes  et  „Kaffen8evn"  til  at  folge  Bevsegel- 
serne  paa  Kaffemarkedet.  Imidlertid  medforte  dels  Ententens  Uvilje 
mod  at  lade  Kaffeladninger  passere  dels  Tonnagevanskeligheder, 
at  Kaffeforsyningen  foregik  under  stadig  stigende  Vanskeligheder, 
og  efter  forskellige  Indgreb  i  Lobet  af  Efteraaret  1917  (bl.  a.  fast- 
sattes der  ogsaa  Maksimalpris  i  Detailhandelen),  indfortes  ved 
Indm.  Bkg.  af  29.  December  1917  en  egentlig  Kafferationering  fra 
1.  Januar  1918.  Baade  Resturatorer  m.  v.  og  private  kunde  kun 
kobe  Kaffe  mod  Aflevering  af  Maerker,  og  disse  gik  videre  til  Im- 
portorerne,  som  sknlde  aflevere  Maerker  til  Rationeringsmyndig- 
hederne  for  det  Kvantum  Kaffe,  de  havde  importeret  eller  faaet 
tildelt  af  Kaffensevnet.  I  Lobet  af  Foraaret  1918  maatte  de  Ra- 
tioner,  der  kimde  faaes  mod  Kaffemeerkerne,  gentagne  Gange  ned- 
ssettes,  og  ved  Indm.  Bkg.  20.  April  1918  inddroges  Theen  under 
Rationeringen  for  at  bode  paa  de  svindende  Kafferationer,  og 
fordi  det  Kvantum  The,  Ententen  tilstod  os,  kun  udgjorde  godt 
Halvdelen  af  det  normale  Forbrug ;  det  kunde  derfor  befrygtes,  at 
Theen,  hvis  den  kom  ud  i  fri  Handel,  vilde  blive  hamstret,  saa- 
ledes  som  Tilfaeldet  havde  vseret  i  Januar,  da  0stasiatisk  Ko. 
hjemforte  90  Tons  The  foruden  forskellige  andre  Kolonialvarer. 
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Imidlertid  var  det  faktisk  i  Maj  Maaned  ikke  mere  muligt  at  op- 
drive  Kaffe,  og  i  Lobet  af  Juli  Maaned  var  ogsaa  Theen  opbrugt. 
For  at  skserme  Forbrugerne  imod  daarlige  Surrogater,  blev  det 
ved  Indm.  Bkg.  af  2.  Maj  1918  fastsat,  at  Fremstilling  af  Kaffe-  og 
Thesurrogater  kun  maatte  finde  Sted  med  Indenrigsministeriets 
Tilladelse.  Allerede  den  27.  November  1916  var  det  blevet  for- 
budt  at  anvende  Rug,  Hvede  og  Sukkerroer  til  Fremstilling  af 
Kaffesurrogater,  men  Ernseringsraadet  havde  i  Hostaarene  1917/18 
og  1918/19  stillet  henboklsvis  1500  og  2000  Tons  beskadiget  Korn 
til  Raadighed  for  denne  Fabrikation. 

De  smaa  Maengder  Kaffe,  der  indkom  i  Lobet  af  1918,  opsam- 
ledes  af  Kaffensevnet,  og  ved  en  seerlig  Julerationering  uddeltes 
(Indm.  Bkg.  29.  November  1918)  disse  Beholdninger  med  50  g  til 
hver  Person.  Af  The  indkom  nu  saa  meget,  at  Therationeringen 
kunde  genoptages  den  1.  Januar  1919  og  kort  Tid  derefter  bort- 
falde,  da  Markedet  var  tilstraekkelig  forsynet.  For  Kaffens  Ved- 
kommende  kunde  Rationeringen  forst  genoptages  fra  27.  Januar 
1919  og  ophaevedes  1  Maaned  senere.  Maksimalpriserne  paa  The 
ophaevedes  1.  Marts,  paa  Kaffe  28.  November  1919. 

Af  de  ovrige  Varer,  0.  K.  hjembragte  i  Januar  1918,  blev  navnlig 
Ris  og  Sago,  der  havde  veeret  haardt  savnet,  modtaget  med  Tak- 
nemlighed.  For  at  Befolkningens  Glsede  over  dem  dog  ikke  skulde 
lide  Afbreek  gennem  en  ulige  Fordeling,  udrationeredes  de,  og  der 
fastsattes  Maksimalpris  paa  dem.  De  indkomne  Meengder  viste 
sig  under  denne  Fordeling  at  kunne  slaa  til  til  hen  imod  Juni 
Maaned  1918.  Ved  Nytaar  1919  hjemforte  0.  K.  igen  Ris-  og  Sago- 
gryn  sammen  med  den  The,  der  muliggjorde  den  tidlige  Genop- 
tagelse  af  Rationeringen,  og  ogsaa  disse  Gryn  udrationeredes. 

Endnu  skal  naevnes  Salt,  af  hvilket  der  gennem  Handelsaftalerne 
med  Tyskland  var  sikret  Landet  de  nodvendige  Tilforsler,  der  saa 
meget  bedre  slog  til,  som  de  storste  Saltforbrugere :  Mejerier  og 
Slagterier  paa  Grund  af  den  staerkt  aftagende  Produktion  ikke 
beh0vede  de  normale  Maengder.  Der  var  dog  nedsat  et  „Salt- 
neevn"  til  at  modtage  og  fordele  de  importerede  Kvanta,  og  ved 
Indm.  Bkg.  19.  Oktober  1917  fastsattes  detaillerede  Regler  for  de 
Omkostninger  og  den  Avance,  Forhandlerne  maatte  beregne  sig. 
Der  kraevedes  ikke  nogen  egentlig  Rationering,  heller  ikke  til 
Husholdningsbrug,  idet  Indmin.  Bkg.  af  13.  August  1918  om  Han- 
del med  Bordsalt  kun  paabyder,  at  Pakkerne  skal  meerkes  bl.  a. 
med  Pris,  godkendt  af  Saltnaevnet.  Og  allerede  26.  Februar  1919 
kunde  Saltordningen  opheeves. 
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Kul  og  Kok^  Medens  Forsyningen  med  Brcendsel  i  Tiden  for  Nordsoblokaden 
vsesentligst  vedrorte  Industrien,  gik  Tilforslerne  efter  1.  Februar 
1917  saa  staerkt  ned,  at  det  almindelige  Forbrug  i  hoj  Grad  be- 
rortes  heraf,  og  der  maatte  derfor  trseffes  Foranstaltninger  til  Ratio- 
nering  og  Fordeling  af  Beholdningerne,  paa  samme  Maade  som 
for  de  paa  de  naermest  foregaaende  Sider  omhandlede  Varer. 

Det  vil  af  den  foran  S.  76  anforte  Oversigt  ses,  at  Indforselen 
af  Kul  og  Koks  m.  v.  fra  England  i  1917  gik  ned  til  Vs  af,  hvad 
den  havde  veeret  i  1916,  og  til  'A  af  Indforselen  for  Krigen. 
En  Del  af  denne  Nedgang  blev  daekket  fra  Tyskland,  men  den 
samlede  Indforsel  i  hvert  af  Aarene  1917 — 1919  udgjorde  dog  kun 
lidt  over  60  pCt.  af  Indforselen  1913.  Nedgangen  i  Tilforslen  fra 
England  skyldtes  forst  Tonnage vanskeligheder,  senere  i  stigende 
Grad  ogsaa  formindsket  Produktion  i  Forbindelse  med  foroget 
Udforsel  til  Englands  allierede.  Straks  efter  Blokadens  Ivserk- 
ssettelse  havde  England  indsat  en  „Controller  of  coal  mines",  der 
paa  Statens  Vegne  overtog  Driften  af  samtlige  engelske  Kulminer, 
fortsatte  Kontrollen  med  Udforselen  og  fastsatte  Priserne. 

Her  i  Landet  udstedtes  der  ved  Blokadens  Ikrafttrajden  Forbud 
mod  Kob  af  Kul  og  Koks  for  mere  end  14  Dages  Forbrug,  og  der 
foretoges  en  Optselling  af  Beholdningerne,  som  dog  viste,  at  der 
forefandtes  Lagre  til  mindst  2V2  Maaneds  Forbrug.  Standsningen  i 
Tilforselen  i  de  forste  Maaneder  af  Blokaden  medforte  derfor  heller 
ikke  uoverkommelige  Vanskeligheder,  saa  meget  mere  som  en  stor 
Del  af  Breendselet  laa  centraliseret  hos  „Fastlandskuludvalget" 
(S.  78),  og  fra  dette  kunde  dirigeres  til  de  Forbrugere,  navnlig 
Gasvserkerne,  hvis  Krav  i  forste  Rsekke  maatte  daekkes.  Yder- 
ligere  sogte  man  at  spare  paa  Lagrene  ved  Paabud  om  tidlig 
Lukning  af  Forretninger  og  Forlystelseslokaler,  ved  Forhojelser 
af  Gas-  og  Elektricitetspriser  m.  v.,  medens  man  dog  ikke  mere 
som  i  Sommeren  1916  indforte  „Sommertid",  navnlig  paa  Grund 
af  de  Vanskeligheder,  dette  medforte  for  Landbrugsarbejdet. 

lovrigt  oprettedes  forskellige  Udvalg  (for  Gasvserkerne,  for  In- 
dustrien m.  v.),  der  arbejdede  med  en  rationel  Fordeling  af  det 
Brsendsel,  der  forefandtes  eller  indfortcs.  For  at  bringe  dette 
Arbejde  i  fastere  Form  nedsatte  Indenrigsministeriet  i  Marts  to 
Udvalg,  et  for  Tilforslerne  sydfra  og  et  for  de  engelske  Tilforsler. 
Udvalgene  virkede  under  fselles  Sekretariat,  og  under  denne  En- 
hed:  Statens  Kulfordclingsudvalg  henlagdes  de  forskellige  tidligere 
Udvalg  og  Kontorer.  Udvalgene  fik  Dispensationsret  over  14- 
Dages-Forbudet  i  Bkg.  af  1.  Februar,  og  ved  Indm.  Bkg.  af  17. 
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Jiili  1917  paalagdes  dot  Importererne  at  give  de  to  Udvalg  alle 
Oplysningcr  om  Import,  Lagre,  Kontrakter  og  Salg  m.  v.,  saaledes 
at  der  derved  muliggjordes  en  fuldsta?ndig  Kontrol  mod  Handolcn 
og  en  Oversigt  over,  hvad  der  havdes  til  Disposition.  Endvidere 
fastsattes  ved  to  Bkg.  den  31.  Juli  1917  Maksimalavancor  for 
Handelen  med  Kul  og  Koks,  henholdsvis  sydfra  og  vestfra,  og  det 
forbodes  at  handle  med  Fastlandsbrsendsel  og  Obrsendsel  fra  sammo 
Butik.  Et  samtidigt  udstedt  Forbud  mod,  at  de  Handlende  leverede 
BrtTendsel  til  private  Forbrugere,  hvilket  alene  tillodes  Kommunal- 
bostyrelserne,  ophsevedes  igen  den  13.  September,  idot  Indenrigs- 
ministeriet  bemyndigede  Kommunalbestyrelserne  til  efter  Aftale 
med  Statens  Kulfordelingsudvalg  at  tillade  private  Husholdninger, 
Forretningslokaler  og  Institutioner  at  forsyne  sig  med  indtil  Halv- 
delen  af  det  normalo  aarlige  Forbrug  af  udenlandsk  Brsendsel. 
Brsendselet  kunde  kobes  enten  fra  private  Handlende,  hvis  Maksi- 
malavance  senere  gentagende  forhojedes,  under  Kommunernes  Kon- 
trol eller  direkte  fra  Kommunernes  Beholdninger.  De  store  Kom- 
muner  var  forinden  begyndt  at  organiserc  „Brcendselskontorer" 
for  at  tilrettelaegge  baadc  en  Rationering  af  Opvarmningsbrtend- 
selet  i  den  kommende  Vinter  og  Udlevering  af  det  til  de  mindre 
bemidlede  til  nedsatte  Priser. 

Naar  Forholdene  saaledes  syntes  at  stille  sig  ret  taalelige, 
skyldtes  det  bl.  a.  den  trufne  Aftale  med  England  om,  at  vi  havde 
Ret  og  Pligt  til  derfra  maanedlig  at  aftage  100000  Tons  Kul 
(S.  99),  og  de  rigelige  Tilforsler  sydfra.  Ogsaa  Prissporgsmaalet 
var  —  set  fra  et  Forbrugersynspunkt  —  blevet  heldigt  ordnet. 
Fra  70  a  75  Kr.  i  Januar  1917  var  Kulfragterne  i  Juni  steget  op 
til  210  a  220  Kr.  pr.  Ton.  Ved  Aftaler  med  Fragtncevnet  og  med 
Krigsforsikringen  for  Skibe,  der  nedsatte  sin  Praemie  fra  24  til 
12  pCt.  for  en  Rundrejse  Danmark — England  og  tilbage,  samt 
med  vaesentligt  Bidrag  fra  Statskassen  tilvojebragtes  en  Nedgang 
i  Fragtsatserne,  hvorefter  der  af  Fragtnsevnet  fastsattes  en  Maksi- 
malfragt  paa  110  Kr.  pr.  Ton.  Som  Folge  heraf  kunde  Prison 
paa  engelske  Kul  her  i  Landet  gaa  nod  med  80  Kr.  pr.  Ton,  og 
Importorernes  Frygt  for  at  hjemtage  Brjiendsol,  der  paa  Grund  af 
senere  Nedsa^ttelser  i  Forsikringspra'mierne  kunde  komme  til  at 
konkurrere  i  Pris  med  billigoro  Tilforsler,  blev  saaledes  i  nogen 
Grad  imodegaaet.  I  Oktober  1917  gik  man  dog  i  saa  Hensoende 
et  Skridt  videre,  idet  Indenrigsministeriet  med  Finansudvalgenes 
Tilslutning  gav  Tilsagn  om,  at  Staten,  dersom  Prison  paa  Ini- 
portorernes  hervterende  usolgte  Lagre  ved  fremtidige  Fragt-  (As- 
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surance-)  Nedssettelser  faldt  med  storre  Beleb  end  Importorernes 
Fortjeneste  og  10  pCt.  af  Kostprisen,  enten  vilde  overtage  de 
paagaeldende  Beholdninger  til  Kostpris  med  Fradrag  af  10  pCt. 
eller  vilde  godtgore  Importoren  Tabet  ved  Prisens  Paid  ned  under 
denne  Grsense.  Efterhaanden  gik  Assurancepr;Teraierne  og  dermed 
Pragtsatserne  ned,  i  Januar  1918  fra  110  til  97  Kr.,  i  Slutningen 
af  Juli  til  77,  i  Begyndelsen  af  November  til  50  og  i  Slutningen 
af  Maaneden  til  40  Kr.  I  Juni  1919  sattes  Raten  til  35  Kr.  og 
ved  Udgangen  af  Juli  til  30  Kr.,  hvilken  Sats  bibeholdtes  ufor- 
andret,  til  Fragtnsevnet  ophaevedes  i  Oktober  1920.  Ved  Nedsaet- 
telsen  i  November  1918  blev  Statens  Garanti  cfTektiv,  og  der 
medgik  til  Doekning  af  de  af  Importorerne  lidte  Tab  250  000  Kr. 
Endvidere  tillodes  det  ved  Indra.  Bkg.  af  14.  Oktober  1918  Im- 
portererne  at  foroge  deres  Salgspris  her  i  Markedet  med  de  til 
en  „Reguleringskasse  for  Overliggedagspengc"  indbetalte  Bidrag, 
idet  en  saadan  var  oprettet  for  at  fordele  Risikoen  ved  Skibenes 
Ophold  i  de  engelske  Havne. 

Det  skal  endnu  i  denne  Sammenhaeng  naevnes,  at  naar  bortses 
fra  den  forste  Maksimalfragtnedsaettelse  til  110  Kr.,  medforte  de 
ovrige  Nedsaettelser  ingen  tilsvarende  Nedgang  i  Kulprisen  her, 
fordi  de  opvejedes  af  Stigninger  i  den  engelske  fob  Pris,  saaledes 
at  Priserne  her  fra  Midten  af  1917  til  Udgangen  af  1918  laa  paa 
omkring  160  Kr.  pr.  Ton.  Den  almindelige  Stigning  i  de  engelske 
Priser  forsta^rkedes  ved,  at  the  Coal-Controller  fra  Januar  1918 
forlangte  £  afregnet  efter  Parivaerdi,  hvilket  Krav  opretholdtes 
indtil  ,^-Kursen  her  gik  over  i  Pari ;  desuden  paalagdes  der  Eks- 
porten  til  Danmark  (men  ikke  til  noget  andet  Land)  fra  Marts 
1918  10  Kr.s  Ekstraafgift  pr.  Ton,  og  denne  Afgift,  der  senere 
forhojedes  til  15  Kr.,  bortfaldt  forst  fra  Nytaar  1919;  formentlig 
indfortes  den  som  Modvsegt  mod  vore  hoje  Smorpriser. 
Brcende  og  For  nu  at  bode  paa  den  Mindreindforsel  af  Kul  og  Koks,  der 
^^'^  blev  saa  folelig  efter  Blokadens  Ikrafttraeden,  fortsattes  Bestrse- 
belserne  for  at  fremme  den  hjemlige  Brsendselsproduktion  samt 
for  at  fordele  denne  ligeligt  til  Befolkningen  til  billigst  mulig 
Pris.  Ved  Indm.  Bkg.  af  17.  Februar  1917  udvidedes  saaledes 
Maksimalpris-Bestemmelserne  i  Bkg.  af  11.  December  1916  til  at 
omfatte  alt  Brsende,  og  det  blev  endvidere  paabudt,  at  Halvdelen 
af  Braendet  skulde  saelges  gennem  de  Fordelingsinstitutioner,  som 
Amter  og  Kommuner  i  Henhold  til  Bekendtgorelsen  skulde  oprette, 
medens  den  anden  Halvdel  kunde  saelges  direkte  til  private  Hand- 
lende  og  Forbrugere.   Disse  Fordelingsinstitutioner  skulde  navnlig 
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skaffe  den  ubemidlede  Del  af  Forbrugerne  Brsende,  og  Amtsinsti- 
tutionerne  (en  af  Amtmanden  udnsevnt  sagkyndig)  skulde  dels 
niodtage  Skovejernes  Tilbud  om  Salg  af  Broendsel,  dels  modtage 
Bestillinger  fra  Kommunerne  gennem  de  af  disse  udnsevnte  Til- 
lidsrasend  og  derefter  foretage  Pordelingen  til  Kommunerne.  I  Slut- 
ningen  af  Februar  1917  nedsattes  et  BrsendselsnseA'n  til  at  orga- 
nisere  og  administrere  Landets  samlede  Produktion  af  Braende  og 
Torv,  og  der  fastsattes  ved  Bkg.  af  26.  Marts  1917  ogsaa  Maksi- 
malpris  paa  Torv.  For  at  endvidere  Brecndselsproduktionen  kunde 
fremmes  det  most  mulige,  bemyndigedo  Loven  af  20.  April  1917 
om  Fremskaffelse  af  indenlandske  Bmendselsmaterialer  Indenrigs- 
ministeren  til  at  paabyde  Skovejere  samt  Indehavere  af  Moser  og 
Brunkulslejer  at  trceffe  Foranstaltninger  til  foroget  Brsendsels- 
produktion.  Til  Bistand  for  Ministeren  ved  Lovens  Gennemforelse 
lovfsestedes  Breendselsnsevnet,  dor  kunde  trteffe  Bestemmelse  om 
Ekspropriation  af  Brsendselsmaterialer  og  af  Arealer,  hvorpaa 
eller  hvori  saadanne  forefandtes.  Endvidere  bemyndigedes  Inden- 
rigsministeren  til  at  paalsegge  Kommunalbestyrelserne  at  udskrive 
arbejdsledige  Personer  til  Brsendselsarbejde,  ligesora  Forsvars- 
ministeren  kunde  lade  indkaldte  VtBrnepligtige  udfore  saadant 
Arbejde.  Ordningens  Enkeltlieder  blev  nsermere  fastlagt  gennem 
en  Rsekke  Bekendtgorelser  (navnlig  Indm.  Bkg.  7.  Ma]  1917), 
hvorved  det  bl.  a.  paalagdes  Skovejerne  at  prjestere  en  saa  stor 
Brsendehugst,  at  det  i  Skovningsaaret  1916/17  huggede  Kvantum 
kom  til  at  udgore  det  dobbelte  af  Braendehugsten  i  Aarene  umid- 
delbart  for  Krigen,  og  hvorved  det  paalagdes  Ejere  af  Moser  at 
udnytte  disse  i  videst  muligt  Omfang.  For  at  fremme  Brunkuls- 
produktionen  eksproprierede  Brsendselsnsevnet  to  af  de  betydeligste 
Brunkulslejer  med  en  anslaaet  Ydeevne  af  400  000  og  250  000  Tons ; 
men  Transportvanskeligheder  i  Forbindelse  med  Brunkullenes  mindre 
gode  Kvalitet  medforte,  at  Produktionen,  der  i  1917  og  1918  til- 
sammen  udgjorde  godt  110000  Tons,  ikke  kom  til  at  spille  nogen 
betydningsfuld  Rolle.  Derimod  ansloges  Brgendeproduktionen  i 
1916/17  til  at  have  udgjort  1,7  Mill,  m-"*  imod  normalt  0,7  Mill, 
og  Torveproduktionen  i  1917  til  2  500  Mill.  Stk.  mod  800  Mill. 
Stk.  for  Krigen. 

For  dot  folgende  Aar  regnet  til  1.  April  1918  paalagde  Indm.  Bkg. 
12.  Oktober  1917  Ejerne  af  Landets  Skove  og  Plantager  at  foretage 
en  Breendehugst  omtrent  dobbelt  saa  stor  som  Normalhugst,  hvil- 
ket  ogsaa  naaedes.  Pordelingen  af  Brsendet  skete  i  Henliold  til 
Indm.  Bkg.  17.  November  1917  til  Beboerne  i  Landkommuner  og 
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smaa  Bykommimer,  idet  dot  udcnlandsko  BriT^ndsel  af  Hensigts- 
msessighedsgnmde  i  dot  v.^sentligste  forbcholdtes  de  storre  Byor. 
Fra  BrpendselsncBvnot  tilstilledcs  der  de  Kommuner,  dor  var  bo- 
rettigodo  til  at  deltage  i  Fordelingen,  Bestillingslistor,  paa  hvilke 
de  af  Beboorne,  der  onskede  Bra^nde,  skulde  togne  sig.  Konimu- 
nalbestyrelsorno  stod  derofter  okonomisk  inde  for  Effektorno,  ofter- 
haandon  som  de  stilledes  til  Raadighed  fra  Amtsfordelingsinstitu- 
tionen.  Det  Brsende,  der  ikke  blev  fordelt  paa  denne  Maade,  skulde 
tildeles  Bagerier,  Mojerier  o.  1.  samt  Skolor,  Kirker  m.  v.  og  de 
storre  Byor.  Der  blev  dog  kim  lidct  tilovers  hortil.  Da  det  maatte 
forudses,  at  de  danske  Skove  ikke  paany  i  do  kommende  Aar 
uden  at  tago  Skade  kunde  baere  en  saa  stor  Hugst,  opkobte  Staten 
i  Sverige  en  Reservebeholdning  paa  150000  Brsende,  og  der 
blev  truffet  Foranstaltninger  til  Optagning  af  Stodbraende,  som 
indgik  i  Fordelingen.  Desuden  blev  det  for  at  sikre  Husholdnin- 
gernes  Forbrug  af  Torv  ved  Indm.  Bkg.  27.  November  1917  indtil 
videre  forbudt  alle  andre  end  Husholdninger  at  trseffe  Aftale  om 
Levering  af  Torv  af  Produktionen  1918,  medens  det  samtidig  paa- 
lagdes  alle,  der  agtede  at  producere  Torv  til  Salg,  at  tilbyde  Amts- 
fordelingsinstitutionerne  den  Del  af  Produktionen,  der  ikke  var 
bestilt  af  Husholdningerne.  Der  fastsattes  Maksimalpriser  efter 
Torvenes  Aske-  og  Vandindhold  og  Regler  for  Bestemmelsen  heraf. 
I  Februar  1918  gav  Brsendselsnsevnet  de  Husholdninger,  der  ikke 
selv  havde  bestilt  Torv,  samt  Mojerier,  Bagerier,  Kirker,  Skolor 
0.  1.  Adgang  til  gennem  Kommunerne  (udonfor  Hovedstaden)  at 
bestille  Torv.  Til  Hjaelp  ved  Fordelingen  havde  Brsendselsnaevnet 
indkobt  en  Boholdning  paa  275  Mill.  Stk.  Den  samlede  Produk- 
tion  i  1918  ansloges  til  4  500  Mill.  Stkr. 

For  Skovningsaarot  1918/19  nedsattes  Kravot  om  Brsendehugsten 
til  10  pCt.  over  det  normale  eller  til  ca.  800000  m-^  (Indm.  Bkg. 
af  6.  September  og  19.  Oktober  1918),  idet  Fordelingsregler  m.  v. 
iovrigt  var  de  samme  som  i  de  foregaaende  Aar.  Dette  gaelder 
ogsaa  for  de  i  Indm.  Bkg.  af  13.  December  1918  fastsatte  Bcstem- 
melser  om  Handelen  med  Torv.  Produktionen  heraf  blev  i  1919 
ca.  2  700  Mill.  Stkr. 

Det  er  naturligvis  vanskeligt  at  naa  til  bestemte  talmf^essige 
Udtryk  for,  i  hvilken  Grad  det  lykkedos  at  erstatte  det  udeblevne 
fremmede  Braendsel  igennem  den  forogede  Produktion  af  inden- 
landsk  Braendsel.  En  Beregning  paa  Grundlag  af  de  almindelige 
Angivelser  for  Brsendvserdien  i  de  forskelligo  Brsendselsstoffer  vil 
dog,  saa  usikker  den  end  naturligvis  er  i  Almindelighed  og  i  Sajr- 
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deleshed  overfor  do  Stoffer,  dcr  fremkom  i  disse  Aar,  give  et 
Fingerpeg.  Medens  Indforselen  af  fremmed  Braendsel,  hvoraf  Koks, 
Cinders  og  Briketter  i  disse  Aar  udgjorde  en  storre  Del  end  nor- 
malt,  viser  en  Nedgang  svarende  til  ca.  1,7  Mill.  Tons  Kul  i  1917 
sammenlignet  med  do  nsermest  foregaaende  Aar,  giver  en  Beregning 
over  Brsendvserdien  i  den  hjemlige  Produktion  til  Resultat,  at  der  i 
dette  Aar  produeeredes  et  Kvantum  Brcende  og  Torv  m.  v.  ud  over 
det  normale,  svarende  til  henved  0,7  Mill.  Tons  Kul,  saaledes  at  der 
altsaa  blev  en  Netto-Mangel  svarende  til  henved  1  Mill.  Tons  Kul 
eller  ca.  25  pCt.  af  do  foregaaende  Aars  Forbrug.  I  1918  med- 
forer  den  store  Torveproduktion,  at  det  disponible  Kvantum  ikke 
gaar  saa  staerkt  ned,  idet  en  tilsvarende  Beregning  viser,  at  der 
som  Helhed  i  dette  Aar  kun  kom  til  at  mangle  Braendsel  svarende 
til  BrfTendvserdien  af  henved  V-'  Mill.  Tons  Kul.  Imidlertid  maa 
det  naturligvis  erindres,  at  Gasvserkerne  i  det  hele  i  forste  Rsekke 
maatte  holdes  forsynede  i  noget  user  normalt  Omfang,  at  det  i 
mange  industrielle  Bedrifter  ikke  iod  sig  gore  at  anvende  en  anden 
Slags  Brsendsel  til  Indfyring  end  den,  som  Fyranleegene  var  be- 
regnet  paa,  og  at  Transportvanskelighederne  og  den  ringe  Oplag- 
ringsplads,  de  fleste  Byhusholdninger  i  de  store  Byer  raader  over, 
gjorde  det  sserlig  vanskeligt  at  skaffe  dem  Erstatning  igennem 
Braende  og  Torv  for  det  manglende  fremmede  Brsendsel.  Selv  om 
det  derfor  lykkedes  at  komme  igennem  ved  Hjselp  af  den  forcerede 
indenlandske  Produktion,  medforte  dog  Brgendselsrationeringen 
betydeligc  Savn,  navnlig  for  Befolkningen  i  de  store  Byer, 

Og  dette  saa  meget  mere,  som  Petroleumsforsyningen  samtidig  Bnvndselsolie 
standsede.  Medens  denne  Indforsel  i  1913  havde  v?eret  paa  godt 
80  000  Tons,  blev  den  i  1917  kun  35  400  Tons  og  i  1918  kun  i  alt 
11000  Tons,  hvoraf  de  3  500  kom  i  Marts  Maaned  og  Resten  i 
December  som  Resultat  af  Handelsoverenskomsten  med  Amerika. 
Det  er  allerede  under  Omtalen  af  Fiskeriet  nsevnt,  at  for  at  hindre 
den  danske  Udforsel  af  Fisk  til  Centralmagterne  standsede  de 
allierede  i  December  1916  Tilforslen  af  Petroleum  her  til  Landet. 
Men  Tilforslerne  havde  forinden  vseret  sparsomme  og  Begseret 
stort,  fordi  Petroleum  anvendtes  til  Erstatning  for  Kul  og  Koks, 
hvis  Pris  var  stegct  stoerkere,  og  en  Rationering  af  do  til  dc 
Handlende  udleverede  Maengder  Petroleum  havde  fundet  Sted.  Den 
15.  Februar  1917  strammedes  nu  denne  Rationering  ved  en  af 
Indenrigsministeriet  billiget  Overenskomst  mellem  Den  overordent- 
lige  Kommission  og  Det  danske  Petroleums  A/S.    Der  paalagdes 
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herefter  de  Handlende  kun  at  udlevere  godt  Halvdelen  af  det  nor- 
male  Kvantum  Petroleum  til  Belysningsbrug,  medens  der  til  in- 
dustrielt  Brug  kun  maatte  udleveres  en  Trediedel.  Samtidig  ned- 
sattes  et  ..Brsendselsolienaevn"  til  Hjcelp  for  Selskabet  ved  Fordeling 
af  anden  Br?endselsolie  til  industriellc  Virksomheder.  Dog  anviste 
Nsevnet  ogsaa  Petroleum  til  2000  Petroleumsmotoror  for  at  faa 
Resten  af  Hosten  1916  afteersket.  Men  ved  Indm.  Bkg.  af  9.  Maj 
1917  blev  Salg  og  Udlevering  af  Petroleum  og  Olio  fuldstiiendig 
lagt  under  Naevnets  Kontrol,  idet  det  dog  bl.  a.  tillodes  Kommu- 
nalbestyrelserne  at  give  Anvisning  paa  Petroleum  til  Hushold- 
ninger,  der  ikke  havde  andre  Varmekilder  til  Kogebrug,  samt  til 
Oplysning  af  almennyttige  Institutioners  Lokaler  m.  v.  Imidlertid 
viste  det  sig,  at  en  Del  Kommunalbestyrelser  ikke  overholdt  de 
af  Neevnet  fastsatte  Uddelingsregler,  og  da  der  mod  den  tilstun- 
lende  Vinter  kunde  blive  Tale  om,  at  der  foruden  Uddeling  af 
Petroleum  til  Opvarmning  ogsaa  skulde  finde  en  mere  almindelig 
Fordeling  Sted  til  Belysning,  idet  Bekendtgorelsen  af  9.  Maj  kun 
forudsatte  Uddeling  til  private  til  Belysning  i  ekstraordinsere  Til- 
faslde  (Sygdom  i  Hjemmet  o.  1.),  ansaa  Brsendselsolienaevnet  det 
for  paakrsevet  at  gaa  over  til  en  anden  Ordning,  hvorved  det 
havde  mere  Haand  i  Hanke  med  Fordelingen.  De  naermere  Regler 
for  den  sendrede  Fremgangsmaade  findes  i  Indm.  Bkg.  22.  August 
1917.  Herefter  kunde  Anvisning  af  Petroleum  og  Brsendselsolie 
til  Motorer,  til  teknisk  Brug  og  til  Statsinstitutioner  alene  fore- 
tages  af  Brsendselsoliensevnet,  der  dog  kunde  overdrage  Kommu- 
nalbestyrelserne  at  fordele  visse  bestemte  Msengder  Petroleum  til 
sserlige  Formaal  f.  Eks.  til  Tserskning.  levrigt  maatte  Udlevering 
af  Petroleum  til  Belysnings-  og  Kogebrug  fremtidig  kun  finde 
Sted  fra  Forhandlerne  mod  Afgivelse  af  Mserker,  hvoraf  der  fand- 
tes  to  Slags:  „Husstandsm8erker"  og  „Literm8erker".  Hustands- 
mserkerne  udleveredes  til  Belysning  i  private  Husstande,  der  ikke 
havde  Gasbelysning  eller  ikke  Forbindelse  fra  Elektricitetsveerker 
med  anden  Drivkraft  end  Olie.  Var  der  Forbindelse  med  et  Olie- 
V8erk,  kunde  Forbrugerne  (eller  Kommunalbestyrelserne  paa  deres 
Vegne)  aflevere  de  dem  tilkommende  Meerker  til  Vaerket,  der  leverede 
en  forholdsvis  Mocngde  Elektricitet.  Husstandsmaerkernes  Paaly- 
dende  var  ikke  forud  fastsat,  fordi  Nsevnet  onskede  at  lade  Sving- 
ningerne  i  Forsyningen  sserlig  ramme  dette  Forbrug.  Litermser- 
kerne  havde  derimod  fast  Paalydende  og  udleveredes  efter  Kommu- 
nalbestyrelsernes  Skon,  men  inden  for  visse  af  Nsevnet  hver  Maaned 
fastsatte  Grsenser,  til  Belysning  i  Erhvervsvirksomheder  og  In- 
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stitutioner  samt  til  Kogebrug  i  saadanne  Husstantle,  der  ikke 
havde  Koinfur  eller  Gasapparat. 

Ved  en  Opgorelse  den  15.  September  1917  skonnede  Noevnet  at 
have  ca.  10000  Tons  Petroleum  til  Raadighed.  Der  fordeltes  til 
ca.  470000  Husstande  under  Rationeringen  1  Liter  til  Belysning 
i  September  og  2  Liter  pr.  Maaned  i  Oktober  1917 — Februar  1918. 
Desuden  tilstilledes  der  Kommunalbestyrelserne  2  Mill.  LitermfBrker 
a  1  Liter  til  Uddeling  efter  Skon  og  60000  Liter  til  Kogebrug. 
lalt  udrationeredes  der  herefter  paa  denne  Maade  9110  Tons  (Nor- 
malforbruget  i  et  Aar  var  som  ncevnt  80000  Tons).  Den  1. 
November  standsede  Nfievnet  Udlevering  af  Petroleum  til  Motor- 
drift  og  teknisk  Brug ;  af  Brtendselsolie  uddeltes  i  November  f  uld, 
i  December  halv  Ration,  hvorefter  Uddelingen  standsede,  idet  der 
dog  blev  overdraget  Ernseringsraadet  650  Tons  Olie  til  Fordeling 
til  saadanne  Moller,  livis  Drift  ansaas  for  nodvendig,  og  som  ikke 
havde  anden  Drivkraft,  foruden  7V2  Tons  Petroleum  til  Anven- 
delse  ved  Tserskning  i  saerlig  nodvendige  Tilfselde.  Endvidere 
standsedes  den  1.  Januar  1918  Uddeiing  af  Petroleum  til  Belys- 
ning i  Erhvervsvirksomheder  og  Institutioner  m.  v.,  og  endelig 
standsede  Brsendselsolienaevnet  den  1.  Marts  1918  Uddelingen  af 
Husstandsmserker ;  derimod  kunde  der  leveres  Tsellelys  til  disse 
Husstande  (Vs  kg  pr.  Husstand  een  Gang  for  alle).  Det  viste 
sig  dog  snart,  at  de  ved  Neevnets  Foranstaltning  fremstillede  Lys 
ikke  blev  aftagne  gennem  Rationeringen,  hvorfor  de  gaves  i  fri 
Handel.  Som  allerede  tidligere  nsevnt,  blev  det  for  at  skaffe  Talg 
til  Fremstilling  af  disse  Lys  (og  til  Ssebefabrikationen)  ved  Indm. 
Bkg.  26.  Oktober  1917  paalagt  enhver,  der  slagtede  Heste  og  Horn- 
kvseg  m.  v.,  at  sailge  al  den  derved  fremkomne  raa  Talg  til  et  af 
Landbrugsministeriet  godkendt  Talgsmelteri,  hvorfra  Talgen  for- 
deltes til  de  industrielle  Virksomheder. 

Naar  Teellelysene  kun  i  ringe  Omfang  blev  aftaget,  skyldtes  Tmn.  Carbid 
det  bl.  a.,  at  der  af  de  3 500  Tons  Petroleum,  der  var  tilladt  indfort  ^'^'^f'^/s  oy 
fra  Amerika  som  en  Del  af  den  „Julegave",  der  ogsaa  omfattede 
Ris,  Sago,  Krydderier  m.  v.,  i  Slutningen  af  Marts  1918  blev  ud- 
rationeret  et  Kvantum,  medens  Resten  forbeholdtes  til  Belysning 
i  den  kommende  Vinter,  saaledes  at  der  kunde  gives  Husstands- 
mserkerne  et  Paalydende  af  1  Liter  i  Oktober  og  November  Maa- 
neder.  Der  var  dog  ogsaa  udrationeret  1  200  Tons  Petroleum  til 
Brug  ved  Afta^rskning  af  Hosten  1918.  Imidlertid  indkom  der  i 
December  1918  saa  megen  amerikansk  Petroleum,  at  Husstands- 
mairkets  Paalydende  for  December  kunde  forhojes  til  3  Liter  og 
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for  Jarrnar  1919  til  8  Liter  samtidig  med,  at  Uddelingen  til  Mo- 
torer  og  til  teknisk  Brug  atter  paabegyndtes.  Ved  Indm.  Bkg. 
4.  Februar  1919  ophsevedes  Rationeringen  for  alt  Forbrug  i  Hus- 
stande  og  til  teknisk  Brug,  idet  det  samtidig  paalagdes  de  Hand- 
lende  kun  at  iidlevere  disse  Forbrugere  et  Kvantum,  der  skonnedes 
at  svare  til  den  paagseldende  Kundes  normale  Forbrug.  Derimod 
opretholdtes  Rationeringen  til  Motorbrug,  indtil  den  sammen  med 
de  fornaevnte  Regler  ophsevedes  ved  Indm.  Bkg.  26.  Marts  1919. 
For  Petroleum  havde  der  ikke  vaeret  fastsat  Maksimalpris,  men 
Prisen  var  fastlagt  ved  Overenskomst  mellem  Den  overordentlige 
Kommission  og  Det  danske  Petroleums  A/S. 

Foruden  gennem  Fremstilling  af  Tsellelys  sogte  man  ogsaa  ad 
anden  Vej  at  skaffe  Belysningsmidlcr  til  Erstatning  for  Petroleum. 
Da  Udlevering  af  Petroleum  til  Erhvervsbelysning  var  blevet 
standset  den  1.  Januar  1918,  udrationerede  Brsendselsoliensevnet 
saaledes  Tran  til  mindre  Landbrug  og  Carbid  til  storre  Landbrug 
samt  til  Haandvserkere,  Butiker,  Institutioner  og  Skibe.  For  at 
gore  Trannen  mere  tjenlig  til  Belysningsbrug  opblandede  Naevnet 
den  med  Petroleum  og  drog  desuden  Omsorg  for  Fremstilling  af 
de  fornodne  Tran-  og  Carbid-Lamper.  Ogsaa  Tjsere  inddroges 
under  Rationering,  og  denne  og  de  ovrige  naevnte  Varer  belagdes 
med  Maksimalpriser.  Da  disse  Foranstaltninger  paany  ivaerksattes 
for  Vinteren  1918/19,  foranledigede  Fremkomsten  af  Petroleum,  at 
Staten  kom  til  at  ligge  med  Lamper  til  en  Veerdi  af  55  000  Kr., 
Tran  for  660  000  Kr.  og  Carbid  for  1  657  000  Kr. 
Benzin  Endelig  skal  omtales  Benzin.  Af  denne  Vare  havde  Indforselen 
vseret  stigende  Krigsaarene  igennem,  men  Antallet  af  Motorer  (og 
vel  navnlig  Motorkoretojer)  steg  ogsaa  stserkt.  Forbruget  havde 
dog  kunnet  deekkes,  indtil  Blokaden  traadte  i  Kraft.  Men  da  Til- 
forslerne  fra  Amerika  horefter  standsede,  og  der  andet  Steds  fra 
kun  kom  smaa  Partier,  saaledes  at  den  samlede  Indforsel  i  1917 
kun  blev  ca.  \''3  af,  hvad  den  havde  vseret  i  1916,  og  i  1918  prak- 
tisk  talt  forsvindende,  blev  der  truffet  forskellige  Foranstaltninger 
for  at  faa  de  forhaandenveerende  Beholdninger  til  at  straekke  til 
laengst  muligt.  Saaledes  blev  det  forbudt  at  anvende  Motor- 
koretojer  til  Vseddekorsel,  og  ved  Indm.  Bkg.  22.  Februar  1917 
at  kore  med  Person-Motorvogne  i  Tiden  fra  12  Nat  til  6  Morgen; 
og  i  den  ovrige  Del  af  Dognet  maatte  der  kun  kores  indenfor  en 
bestemt  Radius.  Ved  Bkg.  20.  Juni  1917  paabodes  det  at  op- 
blande  Benzin  og  Benzol  med  Sprit,  og  Reglerne  for  Korsolen 
indskrsenkedes  yderligere.   Indehavere  af  Beholdninger  forpligtedes 
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samtidig  til  at  aflevere  en  Del  af  disse  til  „Benzinnsevnet".  Da 
det  imidlertid  viste  sig,  at  der  ikke  kimde  fremskalfes  tilstrsekkelig 
Sprit  til  den  paabudte  Opblanding,  og  Eftcrsporgslen  eftcr  Driv- 
kraft  til  saadan  Korsel,  som  var  tilladt,  derfor  ikke  kunde  til- 
fredsstilles,  fik  Benzinnsevnet  ved  Indm.  Bkg.  8.  September  1917 
Myndighed  til  at  foretage  en  egentlig  Rationering  af  de  forhaan- 
denvaerende  Keremidler,  og  det  paabodes  at  anvende  indenlandsk 
Sprit  undtagen  til  Laegers,  Dyrlcegers  og  anden  nodvendig  Korsel. 
Desuden  fordeltes  Benzin  og  Benzol  til  teknisk  Brug.  Efter  denne 
Rationering  var  de  vestfra  komne  Benzinbeholdninger  opbrugt,  og 
til  Fordeling  af  de  godt  800  Tons,  der  i  Lobet  af  1918  var  til 
Raadighed  i  alt  vtesentligt  hidrorende  fra  Tilforsler  sydfra,  op- 
rcttedes  i  Januar  1918  et  soerligt  Fordelingskontor  under  Benzin- 
nsevnets  Ledelse.  Imidlertid  synes  en  Del  af  den  til  teknisk  Brug 
fordelte  Benzin  at  va?re  videresolgt  til  Korebrug,  og  ved  Indm. 
Bkg.  8.  Juni  1918  blev  det  derfor  paabudt,  at  Korsel  med  Motor- 
vogn  kun  maatte  finde  Sted  efter  Tilladelse  fra  Benzinnsevnet. 
Beholdningerne  var  dog  nu  efterhaanden  belt  udtomte,  og  da 
andre  Brsendselsraidler  (som  f.  Eks.  Calcium  Carbid)  trods  For- 
S0g  ikke  lod  sig  anvende,  gik  Motorkorslen  ud  paa  Eftersommeren 
1918  i  Staa,  og  den  Kodificering  af  de  goeldende  Regler,  der  fore- 
togos  ved  Indm.  Bkg.  24.  August  1918  fik  saaledes  indtil  videre 
ringe  praktisk  Betydning.  I  Begyndelsen  af  1919  var  Tilforslerne 
fra  U.  S.  A.  af  Benzin  ligesom  af  Petroleum  saavidt  i  Gang  igen, 
at  Bestemmelserne  for  Anvcndelsen  efterhaanden  kunne  udvides, 
og  ved  Indm.  Bkg.  22.  Februar  1919  ophaevedes  samtlige  Indgreb 
i  Handelen  med  og  Forbruget  af  Benzin  og  Benzol,  de  fastsatte 
Maksimalpriser  dog  forst  den  12.  Marts. 


3.    De  store  Erhvervsgrene. 

Gaar  man  nu  fra  at  betragte  Varerne  vsesentligst  fra  Forbru-  Landbruget 
gernes  Synspunkt  over  til  at  se  paa  Produktionsbetingelserne,  skaU/''«"«"''tv 
der  her  i  Tilknytning  til,  hvad  der  allerede  foran  er  meddelt  under^''"f  f  n!"''' 
de  enkelto  Landbrugsvarer  (Korn,  Flsesk,  Smor,  Sukker  o.  s.  v.) 
og  i  Tilknytning  til  Bemserkningerne  om  Landbrugets  Produk- 
tionsforhold  i  foregaaende  Hovedafsnit,  forst  omtales  et  Pa,r  vee- 
sentlige  Varer  i  Landbrugets  Produktion,  der  blov  Genstand  for 
Prisrogulering  og  offentlig  Fordeling  (Foderstofferne  er  behandlet 
foran  sammen  med  Kornvarerne). 
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I  ferste  Raekke  skal  omtales  det  for  Jordernes  Ernaering  og 
dermed  for  Hostudbyttet  saa  betydningsfulde  Godningssporgsmaal. 
Forholdet  var  her  dette,  at  Tilforselen  af  Fosforsyregodning,  der 
vaesentligst  kommer  fra  Algier  og  Tunis,  allerede  paa  Grund  af 
Transportvanskelighederne  havde  vaeret  i  Nedgang  i  1915  og  1916, 
men  helt  standsede  i  1917.  Derimod  kom  endnu  i  dette  Aar  Kali- 
godning  og  Kvselstofgodning  ind  i  samme  Msengde  som  for  Krigen, 
idet  den  engelske  Handelsoverenskomst  betingede  en  Tilforsel  af 
Chilesalpeter  af  samme  Storrelse  som  det  normale  Forbriig;  men 
i  1918  holdt  ogsaa  dette  op,  og  der  fandt  kun  Tilforsel  af  Kali- 
godning  Sted,  vaesentligst  fra  Tyskland,  og  af  et  Kvantum  Norge- 
salpeter,  der  som  tidligere  omtalt  skulde  udveksles  mod  Korn. 
Til  Belysning  af  de  foranneevnte  Forskydninger  skal  anfores  fol- 
gende  Oversigt: 


Denne  overmaade  stserke  Formindskelse  af  Indforselen  i  For- 
bindelse  med  Nedgangen  i  Staldgedningen  paa  Grund  af  Indskraenk- 
ning  i  Kreaturbestanden  medvirkede  til,  at  Udbyttet  af  Hosten  i 
disse  Aar  gik  stserkt  tilbage;  desuden  foraarsagede  de  allieredes 
Rationering  af  Ghilesalpeteret  og  den  Omstaendighed,  at  man,  da 
Blokaden  traadte  i  Kraft,  ikke  paa  langt  naer  havde  modtaget  den 
fastsatte  Ration,  at  det  blev  anset  for  paakraevet  at  trteffe  For- 
anstaltninger  til,  at  de  Maengder  Salpeter,  der  forefandtes  her  i 
Landet,  blev  fordelt  saa  hensigtsmsessigt  som  muligt.  Indenrigs- 
ministeriet  forbod  derfor  ved  Bekendtgorelse  af  2.  Februar  1917 
at  udlevere  noget  som  heist  Chilesalpeter  fra  Lagre  her  i  Landet, 
og  ved  to  Bekendtgorelser  i  Begyndelsen  af  Marts  blev  det  for- 
budt  at  udstro  Chilesalpeter  samt  andre  kunstige  Kveelstofgod- 
ninger.  Der  blev  nedsat  et  „Chilesalpetern8evn"  til  at  fordele  de 
forhaandenvserende  Msengder,  saavidt  muligt  i  Forhold  til  de 
enkelte  Ejendommes  tidligere  Forbrug.  Denne  Foranstaltning 
vakte  naturligvis  ikke  ringe  Misfornojelse  hos  dem,  der  havde 
sikret  sig  deres  Forbrug  i  Tide,  men  naar  det  hele  Sporgsmaal 
dog  nogenlunde  let  blev  bragt  i  Orden,  laa  det  i  forste  Raekke  i, 
at  der  efterhaanden  i  alt  vaesentligt  kom  den  fornodne  Salpeter 
til  Landet,  saa  at  enhver  sluttelig  paa  det  neermeste  fik  sit  For- 
brug deekket.    Ved  Bekendtgorelse  af  29.  Marts  blev  det  derfor 


Indforsel  af: 


1913         1917  1918 
Mill,  kg    Mill,  kg    Mill,  kg 


Fosforsyregedning 

Kaligadning  

Kvaelstofgodning. . 


174,5  20,1  0,4 
26,1  21,0  34,4 
37,7         40,8  19,3 
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tilladt  at  forskaffe  sig  og  at  udstro  indtil  Halvdelen  af  Forbruget 
af  Chilesalpeter  i  1916,  samtidig  med  at  Handel  med  og  Udstro- 
ning  af  svovlsur  Ammoniak  blev  givet  fri.  Endelig  tillodes  det 
ved  Bekendtgorelse  af  18.  April  enhver  Forbruger,  der  havde  hjem- 
taget  Chilesalpeter,  at  anvende  hele  dette  Kvantum  efter  eget  Skon, 
medens  der  ievrigt  gaves  Tilladelse  til  at  udstro  (og  forskaffe  sig) 
indtil  85  pCt.  af  det  Kvantum  Kvfelstofgodning,  der  var  anvendt 
i  1916. 

Ved  Indenrigsministeriets  Bekendtgorelser  af  7.  og  12.  December 
1917  blev  det  paabudt  Froducenter,  Importorer  og  Forhandlere  af 
svovlsur  Ammoniak  og  Superfosfat  at  opgive  Storrelsen  af  deres 
Beholdninger  af  disse  Varer  til  Chilesalpeternaevnet,  hvorhos  det 
paalagdes  dem  ikke  at  foretage  nogen  Udlevering  uden  Anvisning 
fra  Nsevnet.  I  Februar  1918  fastsattes  der  Maksimalpris  paa  Su- 
perfosfat og  Ammoniak.  Ammoniaken,  hvoraf  der  var  ca.  250  Tons 
til  Disposition  for  Neevnet,  fordeltes  med  Husmands-  og  Landbo- 
foreningernes  Bistand  til  600  Landbrugere,  hvis  Jorder  led  af  lys 
Pletsyge,  medens  de  ca.  5  000  Tons  Superfosfat,  der  kunde  raades 
over,  fordeltes  mellem  ialt  8  000  Jordbrugere  til  nyopdyrket  Hede- 
jord.  De  i  Henhold  til  Loven  af  7.  Marts  1918  indkobte  20000 
Tons  Norgesalpeter,  for  hvilken  der  var  betalt  55  Kr.  pr.  hkg., 
solgtes  ved  Statens  Mellemkomst  til  en  Pris  af  35  Kr.  Forde- 
lingen  foretoges  saaledes,  at  enhver  Forhandler  fik  40  pCt.  af  det 
Kvantum  Kvaslstofgodning,  ban  havde  solgt  i  1917,  og  skuldc 
viderefordele  det  mellem  sine  Kunder  i  samme  Forhold.  Jord- 
brugere, der  ikke  havde  brugt  Kvaelstofgodning  i  1917,  kundo 
direkte  henvende  sig  til  Naevnet,  der  i  denne  Anledning  imodekom 
15  000  Henvendelser  med  ialt  1  900  Tons.  Statens  Udgift  paa  de 
20  000  Tons  kom  til  at  belobe  sig  til  ca.  5  Mill.  Kr.  Af  Kali- 
godning  blev  Forbruget  i  alt  vassentligt  daekket  gennem  den  frie 
Handel. 

Da  Indforsel  af  Raafosfat  og  Superfosfat,  som  ovenfor  nsevnt, 
overhovedet  ikke  fandt  Sted  i  1918,  tog  Landbrugsministeriet 
Initiativet  til  i  Efteraaret  1918  at  soge  at  bryde  Fosforit  paa 
Bornholm.  Da  Priserne  paa  Verdensmarkedet  snart  efter  begyndto 
at  falde,  og  Forsyningerne  blev  rigeligere,  fik  disse  Forsog  ingen 
praktisk  Betydning,  men  medforte  en  Udgift  for  Statskassen  paa 
godt  IVi  Mill.  Kr.  Tilforslerne  begyndte  nu  iovrigt  paany,  og 
Rationeringen  af  Chilesalpeteret  kunde  opheeves  den  1.  Marts  1919. 
Ogsaa  Superfosfaten  kom  nu  from  i  tilstrsekkelig  Maengde,  bl.  a. 
gennem  et  af  Staten  i  Amerika  i  Januar  1919  foretaget  Indkob 
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af  15  000  Tons.  Ved  Indm.  Bkg.  af  23.  Marts  1920  ophsevodes 
samtlige  forskellige  Bestemmelser  vedrorende  Godningsstoffer. 

En  anden  vigtig  Vare  i  Landbrugets  Produktion,  der  blev  Gen- 
stand  for  Eegulering  fra  Statens  Side,  var  Fr0.  Da  man  fra 
Landbrugets  Side  mente,  at  Fro  omsattes  til  urimeligt  forhojcde 
Priser,  blev  der  af  Den  overordentlige  Kommission  foretaget  en 
Undersogelse  af  dette  Spergsmaal,  og  det  blev  ved  Indm.  Bkg.  af 
4.  December  1917  indtil  videre  forbudt  at  handle  med  og  udlevere 
alle  Slags  Fro,  dog  ikke  Fiiglefro.  Det  viste  sig  ved  denne  Un- 
dersogelse, at  det  navnlig  var  Runkelroefro  og  Gulerodfro,  der 
var  gaaet  op  i  Pris;  det  geeldende  Forbud  mod  Handel  med  Fro 
blev  derfor  hsevet  ved  Indm.  Bkg.  af  21.  December,  undtagen  for 
de  to  neevnte  Sorter  Fro.  For  alle  de  ovrige  fastsattes  som  Maksi- 
malpris  de  i  „Dansk  Fr0handlerforening"s  Prislister  for  1918 
(1917/18)  angivne  Priser,  og  der  paabegyndtes  en  Raekke  For- 
handlinger  vedrorende  Maksimalprisen  paa  de  nsevnte  to  Sorter, 
hvorunder  Producenters,  Mellemhandleres  og  Detaillisters  Inter- 
esser  gjorde  sig  staerkt  gseldende  imod  hinanden;  Forbudet  mod 
Handel  med  de  to  Frosorter  kunde  endelig  hseves  i  Begyndelsen 
af  Marts  1918,  og  der  fastsattes  Maksimalpris  paa  dem.  Bekendt- 
gorelsen  indeholdt  desuden  Regler  for  Dannelsen  af  et  Udlignings- 
fond,  til  hvilket  Indtsegterne  af  Eksporten  af  Gulerodfro  skulde 
indbetales,  og  hos  hvilket  Forhandlere  af  Fro,  der  forinden  Be- 
kendtgorelsens  Ikrafttraeden  havde  kobt  over  Maksimalpris,  kunde 
faa  Dsekning,  samt  fra  hvilket  der  udbetaltes  Handlende  og  Avlere 
en  forholdsvis  Andel  af  den  Merindtsegt,  der  naaedes  igennem 
Eksport.  Da  Vanskelighederne  ved  denne  Regulering  i  stort  Om- 
fang  var  fremkaldt  ved,  at  man  skulde  fastssette  Maksimalpriser 
paa  Varer,  der  allerede  kontraktligt  eller  paa  anden  Maade  var 
kobt  og  solgt,  blev  det  ved  Indm.  Bkg.  af  29.  Juli  1918  paabudt, 
at  al  Handel  med  Fro  af  kommende  Host  til  Forbruger  skulde 
finde  Sted  paa  Betingelse  af,  at  der  ved  Handelen  toges  Forbehold 
imod  Overskridelse  af  en  senere  fastsat  Maksimalpris.  lovrigt 
blev  det  af  det  i  Henhold  til  §  13  i  Kornloven  af  1918  nedsatte 
Udvalg  overdraget  et  „administrerende  Froudvalg"  at  forestaa 
Ledelsen  af  en  Frocentral  til  Gennemforelse  af  Ordningen  for 
1918/19.  Det  overdroges  dette  Udvalg  at  udstede  Attester,  der 
gav  Ret  til  at  erholde  Dispensation  fra  det  i  Justitsm.  Bkg.  af 
13.  Juni  1917  udstedte  Udforselsforbud  mod  Fro.  Saadanne  At- 
tester havde  Statsfrokontrollen  hidtil  kunnet  udstede.  Der  fast- 
sattes derefter  ved  Indm.  Bkg.  af  31.  Oktober  1918  Maksimalpriser 
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til  Forbruger  (men  ikke  til  Avler)  paa  alle  vaesentlige  Sorter  af 
her  i  Landet  avlet  Mark-  og  Havefro,  og  der  paalagdes  Ekspor- 
torerne  en  Afgift,  der  var  proportional  med  den  Overpris  _  over 
Maksimalprisen,  der  blev  opnaaet  ved  Salg  i  Udlandet.  Der  ind- 
kom  herved  ialt  IVs  Mill.  Kr.  For  Kloverfro  og  for  saadanne 
Groesfro,  der  ikke  i  storre  Udstraekning  avledes  her,  fastsattes 
ikke  Hojestepriser,  men  Prisen  skulde  for  hvert  enkelt  Parti  god- 
kendes  af  det  administrerende  Froudvalg. 

Hen  paa  Foraaret  1919  var  Beholdningerne  af  Fro  saa  rigelige, 
at  Maksimalpriserne  i  Marts  Maaned  ophaevedes  for  Salg  i  Ind- 
landet,  hvilket  man  saa  meget  sikrere  kunde  gore,  som  det  maatte 
antages,  at  samtlige  Forbrugere  nu  havde  forsynet  sig.  De  hid- 
tidige  Maksimalpriser  skulde  herefter  alene  gaelde  ved  Beregningen 
af  Eksportafgiften.  Da  dette  Forsog  paa  overfor  Udlandet  at  fast- 
holde  Maksimalprisen  som  en  Slags  Minimalpris  mentes  at  medfore 
betydelige  Vanskeligheder  for  Afsaetningen,  og  da  man  desuden 
havde  opheevet  Bestemmelsen  om,  at  den  Pris,  til  hvilken  der 
blev  solgt  til  Udlandet,  ikke  maatte  v£ere  lavere  end  de  fast- 
satte  Maksimalpriser,  hvorved  i  Virkeligheden  Grundlaget  for 
Opkreevning  af  Udforselsafgiften  var  bortfaldet,  ophaevedes  Be- 
stemmelsen herom  ved  Indm.  Bkg.  af  30.  Maj  1919,  efter  at  der 
allerede  tidligere  var  indfort  Lettelser  i  Forretningsgangen  ved 
selve  Udforselen.  I  Juli  1919  ophaevedes  dernaest  Udforselsfor- 
budet  og  fra  1.  August  1919  Froudvalgene.  Ved  Indm.  Bkg.  af 
29.  Oktober  1919  ophaevedes  samtlige  af  dette  Ministerium  ud- 
stedte  Frobekendtgorelser. 

Det  skal  endnu  med  Hensyn  til  de  olieholdige  Fro  anfores,  at 
i  Henhold  til  Kornloven  af  1918  gav  Dyrkning  af  olieholdige 
Planter  Fradragsret  i  Kornleveringspligten,  saaledes  at  100  kg  af 
disse  Fro  fritog  for  Levering  af  100  kg  Korn.  Navnlig  onskede 
man  at  fremme  Dyrkning  af  gul  Sennep  til  Fremstilling  af  Olie, 
der  som  naevnt  8.  138  indgik  i  Fedtstofforsyningen,  og  der  fast- 
sattes derfor  i  Oktober  1918  meget  rundelige  Priser  herpaa. 

Medens  Tilforslerne  af  Fro,  som  omtalt  i  foregaaende  Hoved- 
afsnit,  i  Krigens  forste  Aar  havde  vaeret  ret  normale,  sank  de  i 
Aarene  1917  og  1918  ned  til  omkring  Halvdelen  af,  hvad  de  havde 
vaeret  for  Krigen,  paa  Grund  af  Transportvanskeligheder  og  Ud- 
forselsforbud  i  de  producerende  Lande  og  ogsaa  paa  Grund  af, 
at  de  allierede'  ad  denne  indirekte  Vej  vilde  nedsaette  Fodertil- 
forslen  til  Kreaturerne  (navnlig  var  det  meget  vanskeligt  at  op- 
naa  Tilforsler  af  Kloverfro  eller  andre  Slags  Baelgplantefro  til 


Danmark  under  Den  store  Krig. 
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Grsesmarkerne).  Paa  den  anden  Side  medferte  disse  Forhold,  at 
Efterspergslen  efter  Fro  steg  baade  her  i  Landet  og  i  Udlandet, 
og  de  danske  Freavlsarealer  forogedes  til  det  dobbelte,  ja,  for 
nogle  Frosorters  Vedkommende  saa  stserkt,  at  der  her  avledes 
nok  til  Forsyning  af  hele  Verdensmarkedet.  Baade  de  udforte 
Msengder  og  Priserne  gik  saa  meget  op,  at  Vaerdien  af  den  sam- 
lede  Udforsel  i  1918  naaede  nsesten  40  Mill.  Kr.  eller  henved  10 
Gange  saa  meget  som  i  1913.  Endnu  i  1919  fortsattes  Stigningen 
i  de  udforte  Msengder,  men  Priserne  var  nu  i  staerk  Tilbagegang, 
og  Udforselens  Vserdi  gik  ned  til  23  Mill.  Kr. 

Fr0udf0rselen  blev  saaledes  en  ny  og  stor  Indteegtskilde,  sam- 
tidig  med  at  det  danske  Landbrug  i  alt  vaesentligt  fik  sit  eget 
Behov  daekket.  Godningsforsyningen  derimod  var  saa  utilfreds- 
stillende,  at  disse  Aars  ringe  Hostudbytte,  som  neevnt,  utvivlsomt 
staar  i  Forbindelse  hermed,  og  der  var  naturligvis  mange  andre 
Produktionsmidler,  om  end  af  ringere  Betydning,  som  det  over- 
gangsvis  voldte  Vanskeligheder  at  fremskaffe.  Eksempelvis  skal 
naevnes  Hostbindegarn,  der  blev  Genstand  for  Maksimalprisfast- 
ssettelse  og  for  offentlig  Fordeling,  og  som  forgaeves  s0gtes  er- 
stattet  med  Papirgarn,  der  ikke  havde  den  fornodne  Elasticitet. 
Ogsaa  Hampereb  og  Ssekke  var  der  Mangel  paa,  og  dette  med- 
forte  dels  en  Opteelling  af  Beholdninger  af  Hamp  i  September  1917, 
dels  forskellige  Forbud  i  Maj  og  Jimi  1918  mod  Handel  med 
Ssekke,  der  bar  eksisterende  Virksomheders  Firmamaerke  (Melle- 
ssekke,  Sukkerseekke,  Cementsaekke).  Derimod  syntes  der  i  det 
hele  at  have  vaeret  Daekning  for  Eftersporgslen  efter  Landbrugets 
almindelige  Maskiner  og  Redskaber,  saaledes  at  der  endog  i  en- 
kelte  Tilfaelde  kunde  dispenseres  fra  Forbudet  mod  Udforsel  af 
Landbrugsmaskiner  af  11.  April  1918.  Indforselen  af  disse  gik 
ganske  vist  i  1917  og  1918  ned  til  Halvdelen  af  det  normale,  men 
i  1916  havde  Indforselen  vaeret  ikke  saa  lidt  over  det  normale, 
og  de  hoje  Priser  og  maaske  paa  enkelte  Omraader  en  stigende 
indenlandsk  Produktion  har  da  miiliggjort,  at  Tilbud  og  Efter- 
sporgsel  kom  til  at  balancere. 

Trods  de  mangeartede  Vanskeligheder,  som  Varemangelen  for- 
aarsagede  i  Landbrugets  daglige  Drift,  og  som  navnlig  kom  til 
Udtryk  i  den  staerke  Nedgang  i  Produktionen,  medforte  dog  den 
for  Landbrugets  Produkter  stedfundne  Prisopgang,  der  mere  end 
opvejede  Formindskelsen  i  de  producerede  Maengder,  at  ogsaa 
Landbrugets  Pengeindtaegter  var  i  Stigning  paa  samme  Maade 
som  for  Byernes  Befolkning.    Sammenstiller  man  de  samlede  Ind- 
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tsegter  i  By  og  paa  Land,  ligesom  det  er  gjort  ovenfor  S.  73, 
faaes  folgende  Tal: 

Aaret    Aaret  Aaret  Aaret 

1913      191H  1917  1918 

„            ,  /  Indta?gt  Mill.  Kr.. .  384  851  839  1021 

Hovedstaden  |  Porholdstal   100  222  218  2G() 

„      .    ,  I  Indtsegt  Mill.  Kr..  .  210  388  408  550 

Provinsbyerne  |  Po,.hoidstal   100  184  194  2ti2 

J  .  i  IndtcTgt  Mill.  Kr..  .  315  ()02  675  887 
Landdistnkterne  I  p^^.,^^j^,^^^j   j,,^       214  281 

„  ,  J  ,  ,  I  fndtiegt  Mill.  Kr...  909  1839  1922  2458 
neie  Landet        -j  porhoidgtal   100       202       212  270 

Med  de  Forbehold,  der  tidligere  er  tagne  overfor  dcnne  Sam- 
menstilling,  og  som  her  maa  gentages  saa  meget  staerkere,  som 
vi  stadig  fjerner  os  fra  Udgangspunktet  for  Sammenligningen,  kan 
man  dog  maaske  udlede  af  den,  at  den  Tilskudspolitik,  som  Sta- 
ten  forte,  og  for  hvilken  der  er  gjort  Rede  under  Omtalen  af  de 
enkelte  Landbrugsvarer,  ganske  vist  var  overmaade  kostbar  for 
Statskassen,  men  dog  ikke  gik  videre  end  til  at  bringo  Stigningen 
i  Landbrugets  Indtsegter  op  til  samme  Hojde  som  for  Byerhvervene 
og  derfor  for  saa  vidt  bevarede  den  okonomiske  Balance  mellem 
Landets  Erhverv. 

I  Forbindelse  med  disse  Bemaerkninger  om  Pengeindtaegternes 
Stigning,  der  naturligvis  fulgtes  af  Stigning  i  Priserne  paa  Land- 
ejendomme,  skal  det  neevnes,  at  nogle  Love  af  20.  Marts  1918 
tilstrsebte  at  forhindre  „Gaardslagteri"  i  den  Forstand,  at  Kebere 
af  Landejendomme  bortsolgte  det  til  Brngets  videre  Drift  fornodne 
Inventar  og  Besaetninger  m.  v.,  og  at  hidtil  bestaaende  Landbrug 
nedlagdes. 

Imidlertid  kunde  de  forogede  Pengeindtaegter  kun  delvis  for- 
mindske  de  Bekymringer,  som  den  svindende  Prodiiktion  voldte 
Landbruget.  Navnlig  maa  det  her  erindres,  at  den  Rovdrift,  som 
utilstraekkelig  Gadningstilforsel  medforte  overfor  Jorden,  maatto 
befrygtes  at  ville  maerkes  laenge,  og  at  den  Nedgang  i  Hostud- 
byttet,  der  stod  i  Forbindelse  hermed,  og  de  standsede  Tilforsler 
af  fremmede  Foderstoffer  i  hoj  Grad  truede  saerlig  Maelkeproduk- 
tionen,  fordi  det  er  vanskeligt  og  i  hvert  Fald  langvarigt  at  op- 
arbejde  Koernes  Maelkeydelse,  naar  denne  een  Gang  er  forringet. 
Der  var  da  i  Sommeren  1918  megen  Uro  inden  for  Landbruget, 
og  dette  medforte,  at  Partiet  Venstre,  som  naevnt,  i  September  ind- 
bragte  et  Lovforslag  i  Folketinget  om  Nedsaettelse  af  det  Kvan- 
tum  Korn,  der  i  Henhold  til  Kornloven  af  20.  Marts  1918  skulde 
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afleveres.  Lovforslaget  kom  til  Behandling  umiddelbart  efter  Ind- 
gaaelsen  af  den  dansk-amerikanske  Handelsoverenskomst;  af  for- 
skellige  Grimde  og  ikke  mindst  under  Hensyn  til  at  denne  Over- 
enskomst  paalagde  os  Forpligtelse  til  at  levere  100000  Tons  Korn 
til  Norge,  kunde  Regeringen  ikke  tage  Ansvaret  for  en  Forrin- 
gelse  af  Kornligningen,  og  Lovforslaget  blev  derfor  ikke  fremmet. 
Industrien  Det  er  allerede  naevnet  i  forrige  Hovedafsnit,  at  mange  indu- 
strielle  Virksomheder  ved  Blokadens  Udbrud  laa  inde  med  betyde- 
lige  Lagre,  og  i  den  Del  af  1917,  der  forlob,  inden  England  suspen- 
derede  Handelsoverenskomsten,  kom  der  trods  Blokaden  ikke  ube- 
tydelige  Msengder  af  forskellige  industrielle  Raa-  og  Hjselpestoffer 
ind  vestfra.  Beskseftigelsesforholdene  var  derfor  endnu  i  1917 
som  Helhed  ganske  gode,  idet  der  i  de  industrielle  Fag  for  Aaret 
som  Helhed  kun  var  en  Arbejdsloshed  paa  5,8  pCt.  mod  4,1  pCt. 
for  1913,  jfr.  folgende  Tal: 

Arbejdsleshedsprocenter  i  Aarene 
1913      1917      1918      1919  1920 

Bygningsindustri   12.7       13.1       16.9       14.1  13.4 

Arbejdsmsend   9.8       13.9       18.4       12.6  6.3 

Fabrikfag  m.  m   4.1        5.8       18.1        8.6  4.3 

Samtlige  Fag  . . .      7.5        9.7       18.1       10.9  6.1 


Forst  i  1918  viser  Afspserringen  fuldt  ud  sine  Virkninger,  saa 
at  Arbejdslesheden  trods  Vareudvekslingen  med  Centralmagterne 
samt  med  Norge  og  Sverige  naar  belt  op  mod  20  pCt.  for  Aaret 
som  Helhed. 

Til  at  begynde  med  i  1917  var  det  navnlig  de  sparsomme  Kul- 
tilforsler,  der  voldte  Bekymringer,  og  mange  Steder  virkede  hin- 
drende.  Navnlig  kom  Braendselssporgsmaalet  til  at  ove  en  stor 
Indflydelse  paa  de  to  stserkt  kulforbrugende  Industrier:  Papir-  og 
Cementindustrierne.  Allerede  i  Marts  1917  rejste  Den  overordent- 
lige  Kommission  af  Hensyn  til  Breendselsforsyningen  Sporgsmaa- 
let  om  at  indskraenke  Papirproduktionen,  for  hvilken  man  regnede 
med,  at  der  medgik  V/s  kg  Kul  til  Fremstilling  af  1  kg  Papir. 
Fabrikkerne,  der  tjente  mindst  paa  Avispapir,  enskede  Produk- 
tionsindskraenkningen  lagt  paa  dette,  hvorover  der  opstod  et 
staerkt  Rore  i  Pressen.  Produktionen  af  Avispapir  blev  dog 
holdt  paa  uforandret  Hojde,  og  det  forogede  Forbrug  daekkedes 
ved  Indforsel;  det  lykkedes  Bladene  at  erholde  en  delvis  Told- 
godtgorelse  paa  det  indforte  Papir,  som  de  haevdede  var  blevet 
paatvunget  dem  ved  Statens  Indgreb  i  den  indenlandske  Produk- 
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tion.  For  Cementindustrien  var  Kulforbruget  anslaaet  til  godt 
Vs  kg  Kul  pr.  1  kg  Cement,  altsaa  forlioldsvis  vsesentlig  mindro. 
Men  medens  Papirindustrien  maaske  skulde  bruge  ca.  50  000  t 
Brsendsel  om  Aaret,  skulde  CementindTistrien  bruge  det  femdob- 
belte.  Da  Cementfabrikkerne  i  Juni  1917  havde  opbrugt  deres 
Lagre  af  Kul,  blev  der  af  Kulfordelingsudvalget  derfor  kun  tildelt 
dem  saa  meget,  at  de  kunde  fortsaette  med  Vs  Drift.  Dette  forte 
til,  at  Cementen  blev  fordelt  ved  Statens  Foranstaltning,  indtil 
tilstrsekkelig  Brsendsel  atter  kunde  tilvejebringes,  jfr.  S.  190. 

For  andre  Industrigrenes  Vedkommende  var  det  dog  de  egent- 
lige  Raastoffer,  der  manglede.  Tidligere  er  det  allerede  nsevnt, 
at  Tilforslerne  til  Margarinefabrikkerne  standsede  midt  i  1917,  og 
da  Fabrikkerne  kort  Tid  derefter  havde  oparbejdet  de  Raastoffer, 
de  laa  inde  med,  holdt  Driften  op.  Ligeledes  standsede  f.  Eks. 
Superfosfatfabrikkerne  paa  Grund  af  manglende  Raafosfat,  saaledes 
som  det  ogsaa  tidligere  er  omtalt  (under  Godningsstoffer).  Disse 
Industrier  blev  dog  ramt  sserlig  haardt,  fordi  de  allierede  deri- 
gennem  kunde  nedsa3tte  Landets  Evne  til  at  udfore  Levnedsmidler 
sydpaa.  Andre  Industrier  havde  store  Vanskeligheder  at  ksempe 
med,  men  kunde  i  nogen  Grad  opretholde  Driften.  Det  kan  saa- 
ledes anfores,  at  Tekstilfabrikantforeningen  for  at  bode  paa  Man- 
gelen  paa  Raabomuld  organiserede  et  Fselleskob  i  Amerika  og 
ogsaa  bidrog  til  et  lignende  Importforetagende  for  Uld.  Desuden 
sogte  Regcringen  at  bistaa  med  Tilvejebringelse  af  Raastoffer 
ved  at  centralisere  Indsamlingen  af  Klude  og  fordele  dem  igen- 
nem  en  „Kludecentral"  (Indenrigsministeriets  Bekendtgorelser  31. 
August  og  21.  Oktober  1918).  Arbejdslosheden  for  Tokstilarbej- 
derne,  der  i  April  1917  var  gaaet  op  til  naesten  10  pCt.,  sank, 
navnlig  paa  Grund  af  Bomuldstilforslerne,  ned  til  2,7  pCt.  i  Septbr., 
men  stcg  derefter  til  27  pCt.  i  Decbr.  og  laa  i  hele  1918  paa 
mere  end  40  pCt.  I  .Jernindustrien  var  der  ogsaa  en  betydelig 
Raastofmangel,  der  kun  delvis  kunde  afhjselpes  igennem  Vareud- 
vekslingen  med  Centralmagterne  og  med  Sverige.  Til  Fordeling 
af  det  sydfra  kommende  Jern,  Jernvarer  og  Staal  oprettede  Gros- 
serer-Societetets  Komite  og  Industriraadet  en  „ Jerncentral",  der 
skulde  fordele  disse  Varer  mellem  de  danske  Importorer.  Og  Tysk- 
land  leverede  de  danske  Vserfter  et  ikke  ubetydeligt  Kvantum 
Skibsbygningsmateriel  med  den  Klausul,  at  de  af  disse  Materialer 
byggcdc  Skibe  ikke  maatte  ssettes  i  Fart  for  efter  Krigens  Afslut- 
ning.  Jernindforselen  gik  dog  i  1917  ned  til  Halvdelen  af  det 
normale,  men  i  1918  op  til  ca.  to  Tredjedele,  sorte  Jernplader 
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og  fortinnede  Plader  derimod  langt  staerkere  ned.  Men  Arbcjds- 
loshedsprocenterne  for  f.  Eks.  Sraede  og  Maskinarbejdere  og  for 
Blikkenslagere  viser,  at  man  endnu  i  storste  Delen  af  1917  kom 
igennem  ved  Hjaslp  af  forhaandenvaerende  Raastoflagre.  Forst  ved 
Aarets  Udgang  gik  saaledes  Arbejdslosheden  for  Smede  og  Ma- 
skinarbejdere op  til  10  a  15  pCt.  og  holdt  sig  paa  denne  Hojde 
igennem  1918;  for  Blikkenslagerne  naaede  Procenten  i  de  forste 
Maaneder  af  1918  dog  helt  op  til  30,  men  gik  derefter  ned 
til  godt  15  midt  i  Aaret,  naturligvis  bl.  a.  under  Indflydelse 
af  Saesonbevsegelserne  i  Byggevirksomheden.  Foruden  Vanske- 
lighederne  ved  at  freraskaffe  de  fornodne  Raastoffer  synes  ogsaa 
Prissporgsniaalet  at  have  indvirket  derved,  at  de  eksporterende 
Lande  holdt  hojere  Priser  paa  deres  Raastoffer  end  paa  de  faer- 
dige  Varer,  et  Feenomen,  der  paa  en  tydelig  Maade  karakteriserer 
de  afspserrede  Markeders  0konomi.  Saadanne  Forhold  meddeles 
at  have  veeret  til  Stede  i  Metalindustrien  og  i  Glasindustrien 
(Fremstilling  af  Vinduesglas).  Men  det  kan  antages,  at  de  ogsaa 
har  veeret  til  Stede  i  flere  andre  Industrier. 

Omkring  Midten  af  1918,  da  Arbejdslosheden  i  Industrifagene 
gsntl.  var  4  Gange  saa  hoj  som  i  1913,  kan  Forholdene  belyses  ved 
folgende  Omtale  af  Aarsagerne  til  Arbejdslosheden  i  nogle  af  de 
storre  Fag:  Bageres  og  Konditorers  Arbejdsloshed  skyldtes  i  vid 
Udstrsekning  Brodrationeringen;  Bryggeriarbejdernes,  at  Tilforsler 
af  fremmed  Korn  var  standset,  og  at  der  af  de  hjemlige  Behold- 
ninger  kun  kunde  stilles  smaa  Msengder  til  Raadighed.  Slagteri- 
arbejdernes  Arbejdsloshed  var  fremkaldt  af  den  nsesten  fuldstaen- 
dige  Standsning  af  Svincslagtningerne,  Tobaksarbejdernes  af  de 
standsede  Raastoftilforsler,  Tekstilarbejdernes  ligeledes  af  svig- 
tende  Raastoftilforsler,  hvilket  ikke  kunde  opvejes  ved  Bestraebel- 
serne  for  at  foroge  Msengden  af  de  hjemlige  Raastoffer  (Uld  og 
Spindestoffer  af  Nselder,  hvormed  der  eksperimenteredes);  heller 
ikke  Forsogene  med  at  anvende  Papir  kom  til  at  faa  nogen  Be- 
tydning.  Skroeddernes  Beskseftigelsesforhold  var  staerkt  forringede 
paa  Grund  af  Mangel  paa  Sygarn,  Malernes  paa  Grund  af  Mangel 
paa  Terpentin  og  Fernis;  for  at  afhjeelpe  Fernismangelen  frem- 
stilledes  der  af  et  Parti  Sojaolie  80  t  Fernis  til  Fordeling  mel- 
lem  de  Malermestre,  hvis  Beholdninger  var  sluppet  op.  Fordelin- 
gen  skete  gennem  de  paagseldende  Mestres  Organisationer  paa 
Grundlag  af  det  hos  hver  Mester  beskaeftigede  Antal  Svende,  efter 
at  en  Optaslling  af  de  tilstedevaerende  Beholdninger  havde  fundet 
Sted  (Indm.  Bkg.  15.  Marts  1918).    Forholdene  for  Smede  og 


FRA  FEBRUAR  1917  TIL  VAABENSTJLSTANDEN 


167 


Maskinarbejdere  og  for  Blikkenslagere  er  omtalt  ovenfor;  for  Sko- 
tojsarbejdere  og  for  Sadelmagere  og  Tapetserere  var  Arbejdslos- 
heden  dels  under  det  normale,  dels  kun  lidet  derover,  bl.  a.  fordi 
dot  ved  Tilforsel  af  norsk  Chromerts  lykkedes  at  opretholdo  Gar- 
veindustrien  trods  Mangel  paa  oversoiske  Garvestoffer.  Med  Hen- 
syn  til  Byggefagene  skal  det  naevnes,  at  her  var  det  mindre  Ma- 
terialemangel  (naar  bortses  fra  Blikplader  og  overgangsvis  fra 
Cement),  mere  de  hoje  Priser  paa  Miirsten,  Trfe,  Cement  m.  v., 
der  lagde  Hindringer  i  Vejen,  dog  ikke  mere  end  at  f.  Eks.  Mu- 
rernes  Arbejdsloshed  ved  Udgangen  af  Juli  1918  kun  var  dobbelt 
saa  stor  som  paa  samme  Tidspunkt  i  1913,  medens  Blikkensla- 
gernes  var  8  Gange  saa  stor. 

Under  den  store  Mangel  paa  nodvendige  Raastoffer  maatte 
Sporgsmaalet  om  at  fremskaffe  hjemlige  Erstatningsprodukter, 
som  allerede  antydet,  naturligt  frembyde  sig.  Industriraadet  ned- 
satte  derfor  i  September  1917  en  „Industriraadets  Studiekommis- 
sion",  der  igennem  en  Reekke  Udvalg  undersogte  de  herhenhorende 
Sporgsmaal.  Mere  end  smaa  og  spredte  Lettelser  kunde  der  dog 
naturligvis  ikke  blive  Tale  om  at  opnaa. 

Forst  efter  Vaabenstilstanden  og  Blokadens  gradvise  Slappelse 
bedredes  Forholdene  jsevnt,  og  i  Maj  1919  var  Arbejdslosheden 
igen  kommet  ned  paa  det  normale,  hvorefter  den  sank  til  under 
Halvdelen  af  det  normale  i  de  folgende  IV2  Aars  gode  Tider. 

Men  tiltrods  for  den  indskrsenkede  industrielle  Virksomhed  i 

1917  og  1918  var  det  dog  muligt  at  tilfredsstille  det  indenlandske 
Markeds  Begser  efter  Industriprodukter  saa  nogenlunde,  og  der 
fandt  ogsaa  stadig  nogen  Udforsel  Sted,  f.  Eks.  af  Maskiner  og 
Maskindele,  af  Lseder  og  Laedervarer,  af  Bodkerarbejde  og  Porce- 
Isensvarer,  af  Konserves  og  kondcnseret  Mselk  m.  v.  Vserdien  af 
Industriens  Eksport  opgjordes  for  1917  til  93  Mill.  Kr.  og  for 

1918  til  135  Mill.  Kr.  mod  60  Mill.  Kr.  i  1913.  Regnes  der  med, 
at  Udforselsvarernes  Priser  i  1917  laa  dobbelt  saa  hojt  som  i 
1913  og  i  1918  tre  Gange  saa  hojt,  vil  det  ses.  at  Msengdeudfor- 
selen  i  de  to  Aar  laa  paa  henved  -/s  af  Udforsel  en  i  1913.  Reg- 
net  i  den  forringede  PengevjBrdi  var  Industriens  Forhold  derfor 
stadig  gode,  Indekstallet  for  Industriselskabernes  Aktiekurser  var 
for  1917  gsntl.  147  og  for  1918:  195;  men  Uvisheden  overfor 
Fremtiden  havde  dog  medfort,  at  Tallet  fra  163  i  1916  gik  ned 
til  147  i  1917.  I  Overensstemmelse  hermed  gik  Kapitaltilforslen 
til  Industrien  gennem  Oprettelse  af  nye  Selskaber  og  Udvidelser 
af  bestaaende  ned  fra  70  Mill.  Kr.  i  1916  til  22  Mill,  i  1917,  men 
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op  til  100  Mill.  Kr.  i  1918.  Mange  nyttige  Nyanlagg  og  tekniske 
Forbedringer  blev  muliggjort  ved  denne  store  direkte  Kapitaltil- 
forsel  og  ved  de  forogede  Muligheder  for  Laan  i  Bankernc, 
hvorved  bl.  a.  de  foromtalte  store  Fsolleskob  af  Raastoffer 
financieredes,  men  der  skabtes  ogsaa  Foretagender,  livis  Eksi- 
stens  beroede  paa  Krigskonjunkturen,  og  som  forsvandt  med 
denne,  samtidig  med  at  adskillig  Udvanding  af  bestaaende  Sel- 
skaber  fandt  Sted. 


4.  Priser,  Dyrtidshjaelp  og  Boliglovgivning. 

Priser  I  Lobet  af  1917  og  1918  steg  Priserne  videre,  og  Detailpris- 
pflg.  tallet  var  medio  1917  naaet  til  155  og  i  Juli  1918  til  182,  me- 
regulering  dens  Engrospristallet  var  henholdsvis  247  og  297.  Denne  Stig- 
ning  var  altsaa  fremkommet  tiltrods  for  Maksimalpris-Systemet 
og  de  Tilskud  fra  det  offentliges  Side,  der  miiliggjorde  Fastsaet- 
telsen  af  adskillige  af  disse  Priser,  og  desuden  tiltrods  for  de 
Bestemmelser  af  almindelig  prisregulerende  Art,  der  ivserksattes, 
navnlig  efter  at  det  danske  Marked  efter  Blokadens  Ikrafttraeden 
var  blevet  et  for  mange  Varers  Vedkommende  isoleret  Marked. 
Som  Maal  for  Prisstigningen  i  disse  Aar  lider  Detailpristallet 
imidlertid  formentlig  under,  at  det  opbygges  paa  nogle  udvalgte 
Varer  af  saerlig  nodvendig  Art,  der  i  fremtrsedende  Grad  var 
Genstand  for  Regulering,  og  Prisstigningen  for  samtlige  Varer  bar 
sikkert  derfor  veeret  storre;  men  paa  den  anden  Side  maa  det  erin- 
dres,  at  den  fortsatte  Dyrtidslovgivning  muliggjorde  det  for  den 
okonomisk  svagt  stillede  Del  af  Befolkningen  at  erholde  adskil- 
lige Varer  under  deres  Pris. 

Hvad  nu  forst  angaar  Foranstaltningerne  af  almindelig  prisre- 
gulerende Art,  skal  det  nasvnes,  at  for  at  hindre  at  Varer  und- 
droges  Forbruget  havde  Indenrigsministeriet  allerede  den  19.  Juni 
1916  for  udforselsforbudte  og/eller  klausulerede  Varer  udstedt  For- 
bud  mod  Indkob  eller  Oplaegning  her  i  Landet  for  udenlandsk 
Regning  eller  iovrigt  under  saadanne  Forhold,  at  Varerne  unddroges 
det  indenlandske  Forbrug.  Et  tilsvarende  Forbud  for  danske  Korn- 
varer  og  Foderstoffer  havde  voeret  i  Kraft  siden  15.  Juli  1915. 
Ved  Indm.  Bkg.  3.  Okt.  1918,  ophaevet  7.  September  1920,  samle- 
des  disse  Bestemmelser  saaledes,  at  det  var  forbudt  for  fremmed 
Regning  her  i  Landet  at  oplagre  Levnedsmidler  og  udforselsfor- 
budte Varer,  og  for  dansk  Regning  maatte  saadanne  Varer  ikke 
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oplagres  Isengere,  end  regelmeessig  Udevelse  af  bestaaende  Erhverv 
medforte. 

Disse  Forsog  paa  at  0ge  Udbudet  af  Varer  og  denned  paavirke 
Priserne  stottedes  dernsest  ved  direkte  Forbud  mod  at  forhoje 
Varernes  Pris.  Ved  Indm.  Bkg.  af  27.  November  1916  blev  det 
saaledes  forbudt  Repraesentationer  for  eller  Kredse  af  Erhvervs- 
drivende  at  forhoje  Priserne  paa  Levnedsmidler  paa  det  danske 
Marked  uden  forudgaaende  Anmeldelse  til  Den  overordentlige  Kom- 
raission.  Man  regnede  saaledes  endnu  med  Konkurrencens  Virk- 
ninger  og  nojedes  derfor  med  at  bestemme  om  Prisaftaler. 

Men  ved  Blokadens  Ikrafttrseden  var  det  ikke  mere  muligt  at 
gaa  ud  fra,  at  Konkurrencen  kunde  virke,  og  Forsogene  paa  at 
modvirke  Prisstigningen  fik  en  anden  og  mere  absolut  Form.  In- 
denrigsministeriets  Bekendtgorelse  af  1.  Februar  1917  om  utilbor- 
lig  Udnyttelse  af  Konjunkturerne  angik  saaledes  ikke  blot  Lev- 
nedsmidler men  alle  Varer  og  forbod  direkte  ved  Salg  af  Varer 
at  beregne  en  Forliojelse  af  den  hidtil  gaeldende  Pris,  der  ikke 
bevisligt  var  begrundet  i  en  foroget  Udgift  ved  Varernes  Erhver- 
velse.  Bekendtgorelsen  fastslog  saaledes,  at  den  forud  for  1.  Fe- 
bruar 1917  beregnede  Avance,  senere  fortolket  til  den  procentvise 
Avance,  ikke  fremtidig  maatte  oges.  Og  for  at  hindre  at  For- 
brugerne  gik  Glip  af  Fordelene  ved  denne  Avancebegraensning  der- 
ved,  at  Varerne  i  det  lukkede  Marked  skiftede  hyppigere  Haand 
end  saedvanligt  og  saaledes  belastedes  med  flere  Avancer,  bestemte 
Indm.  Bkg.  af  19.  Maj  1917  („K8edehandelsbekendtg0relsen",  der 
frcmtraadte  som  Tillaeg  til  Bkg.  af  1.  Februar  1917),  at  Varer 
ikke  maatte  fordyres  ved  Handelsfortjeneste,  der  paalob  ved  Salg 
fra  Fremstiller  til  Fremstiller,  fra  Importer  til  Importer,  fra  Mel- 
lemhandler  (Grossist)  til  Mellemhandler,  fra  Detailhandler  til  De- 
tailhandler  eller  ved  lignende  Handel  indenfor  samme  Led  i  Va- 
rens  ssedvanlige  Omssetning  fra  dens  Fremstilling  eller  Indforsel, 
indtil  den  naaede  ud  til  Forbrugerne.  Heller  ikke  maatte  saadan 
Fordyrelse  ske  ved  Handeler,  der  forte  Varen  tilbage  i  den  naevnte 
Omseetningsraekke.  Skete  en  saadan  Handel,  maatte  der  derfor 
hverken  af  Saelgeren  eller,  naar  Koberen  solgte  Varen  videre,  af 
ham  ved  Salg  beregnes  nogensomhelst  Fortjeneste. 

Disse  Bekendtgorelser  vakte  stor  Bevsegelse  i  Erhvervskredse, 
og  efter  en  langvarig  Forhandling  mellem  Den  overordentlige 
Kommission  paa  den  ene  Side  og  Industriraadet  og  Grosserer-Socie- 
tetets  Komite  paa  den  anden  udstedte  Indenrigsministeriet  den 
17.  Juni  1918  en  ny  TillEegsbekendtgorelse  til  Bkg.  1.  Februar 
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1917,  hvorefter  en  Importer  var  berettiget  til,  naar  ban  kalkule- 
rede  sin  fra  Udlandet  bjemferte  Vare,  at  beregne  Udlandets  Dags- 
pris  og  ikke  den  oprindelige  Indkobspris.  Herved  imedekom  man 
ikke  blot  de  Handlendes  Krav,  men  Bestemmelsen  bortfjernede  den 
Fristelse,  der  naturligt  var  for  den  Handlende  til  at  ai'hsende  Va- 
ran, hvor  den  befandt  sig,  til  den  der  gaeldende  hojere  Pris,  hvor- 
ved  den  unddroges  Forsyningen  af  det  danske  Marked.  Bekendt- 
gorelsen  foreskrev  endvidere,  at  den  Importor,  der  vilde  gore  Brug 
af  denne  Bestemmelse,  skulde  gore  Anmeldelse  herom  til  Den 
overordentlige  Kommission,  der  derefter  forelagde  Anmeldelsen 
for  et  sagkyndigt  Udvalg:  „Erhvervcnes  raadgivende  Udvalg", 
sammensat  af  Repreesentanter  for  de  ledende  Erhvervsorganisa- 
tioner.  Dette  Udvalg,  der  var  et  andet  Resultat  af  de  nsevnte 
Forhandlinger,  skulde  foruden  at  behandle  disse  Sager  ogsaa  be- 
handle  saadanne  Overtrsedelser  af  Bkg.  1.  Februar  1917,  som  Kom- 
missionen  skonnede  biirde  forelsegges  Udvalget.  Justitsministeriet 
foranledigede  samtidig,  at  Politiundersogelser  vedrorende  Over- 
trsedelser af  Bekendtgorelsen  ikke  overgik  til  Retten,  forinden  der 
var  indhentet  Erklaering  over  Sagen  hos  Den  overordentlige  Kom- 
mission. Endelig  —  og  det  var  vistnok  det,  man  sserlig  lagde 
Vaegt  paa  fra  Erhvervslivets  Side  —  stadfsestedes  ved  Offentlig- 
gorelsen  af  Skrivelser  mellem  Indenrigsministeriet  og  Kommissio- 
nen  den  Fortolkning  af  Beregningsmaaden  for  Daekning  af  for- 
ogede  Erhvervelsesomkostninger  og  den  indtil  1.  Februar  fulgte 
Avanceudregning,  som  man  var  naaet  til  Enighed  om  igennem  de 
forte  Forhandlinger  mellem  Kommissionen  og  Erhvervsreprsesen- 
tanterne.  Naar  Bekendtgorelsen  talte  om  „tilsvarende  Forogelse", 
skulde  herved  forstaaes  proeentvis  Forhojelse,  og  ved  den  ,.hidtil 
gseldende  Pris"  sigtedes  til  de  „Priser  og  Prisberegninger,  som 
den  Naeringsdrivende  havde  fulgt  i  sin  Forretning  inden  1.  Februar 
1917".  Udtrykket  er,  som  det  vil  ses,  skruet,  men  Meningen  var, 
som  allerede  nsevnt  tidligere,  at  den  samme  procentvise  Avance 
kunde  tillades.  Endvidere  var  man  enedes  om,  at  i  „K8edehan- 
delsbekendtgorelsen"  skulde  Udtrykket  „Forbrugerne"  ogsaa  om- 
fatte  Fabrikanter  og  Haandvaerkere,  der  anvendte  den  paagsel- 
dende  Vare  til  Forarbejdning  i  deres  Bedrift.  Efter  Bekendtgo- 
relsens  Ordlyd  var  Beregning  af  Avance  paa  Salg  til  saadanne 
Kunder  forbudt. 

Til  disse  to  Bekendtgorelser  sluttede  sig  en  Raekke  Bestemmel- 
ser,  der  tilsigtede  at  veerne  om  Overholdelsen  af  Maksimalpri- 
serne  eller  hindre  Misbrug  af  Koberne,  der  i  disse  Aar  i  hojere 
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Grad  end  ellers  stod  som  den  svageste  Part.  Det  skal  saaledes 
nsevnes,  at  det  ved  Indm.  Bkg.  15.  Februar  1917  blev  forbudt 
Sselgerne  at  stille  som  Betingelse  for  Salg  af  prisregulerede  Varer, 
at  Koberen  forpligtede  sig  til  belt  eller  delvis  at  aftage  sit  For- 
brug  af  andre  Varer  hos  den  samme  Sselger.  I  Maj  1917  blev 
det  forbudt  at  frerastille  nye  Vareblandinger  paa  den  Maade,  at 
maksimalprisbehseftede  Varer  blandedes  ind  i  Varer,  paa  livilke 
der  ikke  var  fastsat  Hojestepris,  hvorved  Maksimalprisfastsaet- 
telsen  jo  gjordes  illusorisk.  I  Juni  udstedtes  Forbud  mod  at 
avertere  med  Maksimalprisvarer  uden  Angivelse  af  Navn  og  Bo- 
psel,  idet  det  maatte  befrygtes,  at  der  under  Anonymitetens  Daekke 
foregik  Overskridelser  af  Maksimalpriser  m.  v.  Senere  (i  Septem- 
ber 1917)  udvidedes  denne  Bestemmelse  derhen,  at  det  blev  for- 
budt ved  offentligt  Udbud  at  soge  Varer,  paa  hvilke  der  var  fast- 
sat  Maksimalpris,  bortbyttede  med  Varer,  for  hvilket  dette  ikke 
var  Tilfseldet,  ligesom  det  blev  forbudt  ved  Udbud  at  betinge  Salg 
af  Varer,  paa  hvilke  Maksimalpris  var  fastsat,  af,  at  der  af  Ko- 
beren til  Sselgeren  leveredes  Varer,  for  hvilke  Maksimalpris  ikke 
gjaldt.  I  August  1918  udvidedes  disse  Bestemmelser  fra  at  gaelde 
Salg  til  ogsaa  at  gaelde  Bytte,  og  i  September  blev  det  forbudt 
at  bortsaelge  Maksimalprisvarer  ved  offentlig  Auktion.  Endelig 
skal  det  nsevnes,  at  det  i  Januar  1919  blev  forbudt  at  beregne 
Budpenge  paa  Maksimalvarer,  medmindre  en  saadan  Ekstrabeta- 
ling  var  fastsat  og  tilladt  af  den  paagseldende  Kommunalbestyrelse. 
Samtlige  disse  Bekendtgorelser  ophEevedes  21.  Januar  1921,  men 
havde  Isenge  forinden  tabt  al  praktisk  Betydning,  efterhaanden  som 
Maksimalpriserne  ophaevedes  og  Vareforsyningen  blev  normal. 

Det  skal  endnu  i  denne  Forbindelse  naevnes,  at  det  ved  Lov  af 
7.  December  1917  blev  fastsat,  at  Boder,  der  i  Henhold  til  Loven 
af  16.  November  1914  idomtes  for  Handlinger,  der  stred  mod  de 
i  Medfor  af  Lov  7.  August  1914  trufne  Foranstaltninger,  kunde 
ansasttes  til  et  Belob  af  indtil  det  dobbelte  af  Vserdien  af  den 
ved  Forseelsen  indvundne  eller  tilsigtede  Fordel  eller  af  Forseel- 
sens  Genstand. 

For  at  komme  til  Klarhed  over,  i  hvilken  Grad  navnlig  de  to 
Bekendtgorelser  af  1.  Februar  og  19.  Maj  1917  efterlevedes,  ivserk- 
satte  Den  overordentlige  Kommission  i  Sommeren  1918  en  Rsekke 
Undersogelser.  Specielt  behandledes  Manufakturbranchen,  i  hvilken 
der  konstateredes  429  „K9sder"  med  5,3  Led  pr.  Keede  og  en 
gsntl.  Avance  paa  ca.  230  pCt.  (Hvidbogen  S.  7669). 
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Dyrtids-  Hvad  dernaest  angaar  den  anden  af  de  forannsevnte  Former  for 
ovgtvmng  Bekaempelse  af  Prisstigningen,  nemlig  Dyrtidshjeelpen  til  de  mindre 
bemidlede,  skal  i  Fortsgettelse  af,  hvad  herom  er  meddelt  i  fore- 
gaaende  Hovedafsnit,  anferes  folgende:  Ved  Cirkulsere  af  13.  Marts 
1917  til  Kommunalbestyrelserne  prseciserede  Indenrigsministeriet 
Reglerne  for,  hvilke  Indteegtsklasser  der  i  Henhold  til  Dyrtids- 
loven  af  28.  December  1916  skukle  henregnes  til  „de  ved  Dyr- 
tiden  vanskeligt  stillede",  nemlig  Personer  med  under  3000  Kr. 
aarlig  Indtgegt  i  Hovedstaden,  under  2700  Kr.  i  store,  under  2400 
Kr.  i  mellemstore,  under  2000  Kr.  i  smaa  Byer  eg  under  1500 
Kr.  paa  Landet.  Imidlertid  medforte  den  staerke  Prisstigning,  at 
de  Graenser  for  Kornmunernes  Udgifter  til  Dyrtidsforanstaltninger, 
som  var  fastsat  i  Loven  af  1916,  ikke  kunde  overholdes,  og  Lo- 
ven  af  21.  December  1917  gav  derfor  Kommunerne  Ret  til  i  Lo- 
vens  Lobetid  efter  §  1  at  anvende  27  Kr.  pr.  Indb.  i  Stedet  for 
15  Kr.  (jfr.  S.  84)  samt  til  at  inddrage  Belysningsmidler  under 
Foranstaltningerne  efter  §  1.  Forhandlingerne  om  dette  Lovforslag 
var  overmaade  vanskelige,  og  der  naaedes  forst  Enighed  i  Faelles- 
udvalget  mellem  Rigsdagens  Ting.  Nu  som  i&v  var  det  Sporgsmaalet 
om,  hvorvidt  Foranstaltningerne  skulde  ivserksaettes  for  de  vanske- 
ligst  stillede  (efter  §  1)  eller  for  alle  Kommunens  Beboere  (efter  §  2), 
der  sserlig  var  Genstand  for  Uenighed,  og  det  var  navnlig  Partiet 
Venstre,  der  paany  fastholdt  sit  Krav  om,  at  Foranstaltningerne 
overvejende  skulde  trseffes  efter  §  1,  hvorved  det  vanskeliggjordes 
Kommunalbestyrelserne  at  udstrsekke  dem  til  alle  Kommunens  Be- 
boere, fordi  Statstilskudet  til  §  2-Foranstaltningerne  kun  var  Va, 
men  Vs  til  §  1-Foranstaltningerne.  Herved  mente  man  at  kunne 
nedbringe  Udgifterne,  navnlig  i  Landkommunerne,  og  naar  man 
fra  modsat  politisk  Side  var  saa  staerkt  herimod,  var  det  paa 
Grund  af  den  ,,Skels8etning"  mellem  Kornmunernes  Beboere,  der 
derved  skabtes. 

Dyrtidsloven  af  1916,  der  udlob  den  30.  Juni  1918,  fornyedes 
ved  Lov  af  13.  Juli  1918  med  Gyldighed  til  den  31.  Marts  1919. 
Den  nye  Lov  angik  Stats-  og  kommunale  Dyrtidsforanstaltnin- 
ger, idet  Meningsforskellen  om,  hvorvidt  Dyrtidsforanstaltnin- 
gerne  skulde  trseffes  saaledes,  at  de  tilkom  samtlige  Kommunens 
Indbyggere  som  en  Ret  eller  tilkom  de  vanskeligst  stillede  som 
en  Understottelse,  i  alt  veesentligt  bragtes  ud  af  Verden  derigen- 
nem,  at  de  Foranstaltninger,  der  tidligere  var  foretagne  til  Gode 
for  alle  Indbyggere  (§  2-Foranstaltningerne),  nu  overtoges  af  Sta- 
ten.    De  politiske  Partier  modtes  her  paa  Halvvejen,  idet  Det 
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radikale  Venstre  og  Social-Demokratiet  herved  opnaaede,  at  den 
Hjselp,  der  var  tilsigtet  gennem  Dyrtidslovenes  §  2,  nu  virkelig  og- 
saa  blev  ydet,  medens  adskillige  Kommuner  tidligere,  maaske  hyp- 
pigt  tvungne  af  Nodvendigheden,  kviede  sig  ved  at  ssette  disse 
Foranstaltninger  i  Kraft,  fordi  de  dels  ved  deres  Omfang,  dels 
ved  at  Statstilskudet  kun  var  Vs,  naturligt  maatte  tynge  haardt 
paa  Budgettet.  Paa  den  anden  Side  maatte  det  for  Det  konserva- 
tive  Folkeparti  og  Venstre,  hvilket  sidste  Parti  foreslog  den  Ord- 
ning,  der  blev  gennemfort,  vsere  at  foretrsekke,  at  de  Foranstalt- 
ninger, som  nedvendigvis  nu  maatte  ivaerkseettes  for  at  hjaelpe  ikke 
blot  de  vanskeligst  stillede,  men  store  Klasser  af  de  bedrestillede 
Arbejdere  og  af  Middelstanden  gennem  Dyrtidskrisen,  blev  fore- 
taget  af  Staten,  hvorved  Dsekningen  af  Udgifterne  skete  ensartet 
Landet  over,  medens  i  modsat  Fald  de  storre  Skatteydere  i  de 
Kommuner,  der  fuldt  udnyttede  Loven,  kunde  blive  hojst  ugun- 
stigt  stillede  overfor  tilsvarende  Skatteydere  i  Kommuner,  der 
foretog  lidet  eller  intet.  Derfor  blev  det  Stridssporgsmaal,  om 
hvilket  de  meget  vanskelige  Forhandlinger  angaaende  Lovforsla- 
get  drejede  sig,  ogsaa  Kommunernes  Ret  til  udover  de  af  Staten 
foretagne  Foranstaltninger  yderligere  at  foretage  Foranstaltninger 
til  Gode  for  alle.  Dette  onskede  Regeringen  og  dens  Partier,  me- 
dens Venstre  og  Det  konservative  Folkeparti  gennemforte,  at  Kom- 
munernes Ret  til  at  foretage  prisregulerende  Foranstaltninger  til 
Gode  for  alle  indskraenkedes  til  at  gselde  Brsendsel  (der  tidligere 
kun  havde  maattet  nedssettes  til  Fordel  for  de  vanskeligst  stil- 
lede), Gas  og  Belysningsmidler,  til  hvilket  Formaal  der  af  Stats- 
kassen  stilledes  10  Kr.  pr.  Indb.  til  Raadighed  for  Kommunerne 
fra  1.  Juli  1918—31.  Marts  1919,  idet  Nedsaettelsen  for  inden- 
landsk  Brsendsel  ikke  maatte  overskride  Vs  af  Maksimalprisen  (§  2). 
Til  Gengseld  forogedes  paa  Venstres  Initiativ  Regeringsforslagets 
Dyrtidshjselp  ret  betydeligt.  I  §  1  gaves  Regler  for  de  ved  Statens 
Foranstaltning  foretagne  Prisnedssettelser  for  Rationerne  af  Rug- 
brod  (10  0re  pr.  4  kg),  Smor  (20  0re  pr.  kg),  Fleesk  eller  det 
tilsvarende  Kvantum  Kod  (40  0re  pr.  kg)  og  12  0re  pr.  kg  for 
9  kg  Gryn  (eller  eventuelt  Rugbrod),  alt  i  Tiden  fra  1.  Septbr. 
1918 — 31.  Marts  1919,  saaledes  at  de  i  de  sserlige  Ernaeringslove  fast- 
satte  Priser  paa  disse  Nseringsmidler  yderligere  nedsattes  med  de 
anforte  Belob.  Ved  Lovens  §  3  blev  der  dernaest  givet  Kommu- 
nalbestyrelserne  Bemyndigelse  til  som  tidligere  at  yde  de  vanske- 
ligst stillede  Beboere  Naturalier,  Brsendsel,  Belysning  og  de  nod- 
vendigste  Beklsedningsgenstande  uden  Betaling  eller  til  nedsat 
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Pris  eller  direkte  Pengehjeelp,  alt  til  et  Beleb  af  indtil  9  Kr.  pr. 
Indb.  i  Kommunen  i  Tiden  1.  Juli  1918—31.  Marts  1919,  hvoraf 
Statskassen  refunderede  Vs.  Hvis  Forholdene  krsevede,  at  der 
gaves  Hjeelp  ud  over  det  neevnte  Maksimumsbelob,  foreskriver  § 
4,  at  Statskassen  refunderer  Va  af  de  derved  for  Kommunen  for- 
anledigede  Udgifter.  Lovens  Bestemmelser  om  Opkrsevning  af 
Tillaegsskatter  til  Deekning  af  Kommunernes  ved  Loven  foraar- 
sagede  Udgifter  var  i  alt  vaesentligt  overensstemmende  med  de 
tidligere  Dyrtidsloves  Regler  herom.  Naar  bortses  fra  Grynrabat- 
mserkerne,  der  bortfaldt  fra  1.  April  1919,  forlaengedes  de  ovrige 
Bestemmelser  i  ved  Lov  1.  April  1919  indtil  30.  Jimi  1919. 

Foruden  Udgifterne  til  Dyrtidsloven  kunde  Kommunerne  af 
disse  Tillaegsskatter  dsekke  Udgifter  til  Forhojelse  af  Alderdoms- 
understettelsen  og  til  Hjaelp  til  Medlemmer  af  anerkendte  Syge- 
kasser  saavel  som  Kommunernes  Andel  i  Udgifterne  til  Under- 
stottelse  af  indkaldte  Veernepligtiges  Familier.  Loven  af  7.  Au- 
gust 1914  om  disse  sidste  Understottelser,  der  udbetaltes  gennem 
Hjselpekasserne  og  hvoraf  Staten  godtgjorde  Kommunerne  Vs,  for- 
Isengedes  gentagende  og  udlob  den  31.  Marts  1922,  Endvidere 
kunde  Kommunerne  i  Medfor  af  Dyrtidslovene  yde  Understottelser 
til  Enker  med  Born,  uanset  at  disse  understottedes  i  Henhold  til 
Lov  29.  April  1913.  Ved  Lovene  af  4.  Marts  1918  og  22.  De- 
cember 1919  forhojedes  Understottelserne  og  Trangsgrsenserne  for 
disse  Born  og  Enker. 
Arbejdslos-  Men  endnu  en  stor  og  betydningsfuld  Gruppe  af  treengende 
heden  ydede  Dvrtidsloven  Hjeelp,  nemlig  de  arbejdslose.  Allerede  Loven 
af  2.  Oktober  1914  (senere  forlsenget  for  Finansaarene  1914/15 
og  1915/16)  lettede  Kommunerne  Hjaelpen  til  de  ekstraordineert 
arbejdslose  ved  af  Statskassen  at  godtgore  Halvdelen  af  de  Un- 
derstottelser, der  gennem  Hjselpekasserne  udbetaltes  disse  arbejds- 
lose, jfr.  S.  83.  Ved  Dyrtidsloven  af  1915  inddroges  disse  Un- 
derstottelser under  Dyrtidslovgivningen,  der  taler  om  „Till8eg  til 
lobende  Understottelser  af  en  anerkendt  Arbejdsloshedskasse",  og 
Udgifterne  hertil  dsekkedes  saaledes  fra  da  af  efter  de  saerlige 
Regler  i  Dyrtidslovene. 

Naar  bortses  fra  Beskaeftigelses-Forholdene  straks  ved  Krigens 
Udbrud,  var  Arbejdslosheden  iovrigt,  som  tidligere  omtalt,  lav  i 
de  forste  Krigsaar,  og  det  er  forst  hen  i  1917,  at  Sporgsmaalet 
om  Hjselp  i  storre  Omfang  til  de  arbejdslose  traenger  sig  paa, 
saaledes  at  det  bliver  nodvendigt  at  skride  til  saerlige  Foranstalt- 
ninger.    Loven  af  27.  Oktober  1917  ophsevede  Udbetalingen  af 
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Dyrtidshjselp  til  de  arbejdslose  gennem  Hjselpekasserne  og  ovei- 
forte  denne  Understettelse  til  Arbejdsloshedskasserne  samtidig 
med,  at  der  i  Loven  af  8.  April  1914  om  anerkendte  Arbejdslos- 
hedskasser  indfortes  en  Reekke  ^ndringer,  der  tilsigtede  at  lempe 
Adgangen  til  Hjselp  fra  Arbejdsloshedskasserne.  Det  skal  saalede•^: 
anfores,  at  den  i  Loven  af  1914  fastsatte  Ventetid  af  12  Maane- 
der  sattes  ud  af  Kraft,  at  der  kunde  ydes  Understottelse,  naar 
Arbejdstiden  var  forringet  med  mindst  en  Tredjedel,  at  de  for  en- 
kelte  Arbejdsloshedskasser  gseldende  Bestemmelser  oni,  at  Under- 
stottelsen  ikke  ydedes  en  vis  Del  af  Aaret  m.  v.  bortfaldt.  Navn- 
lig  ved  den  forste  af  disse  Bestemmelser  maatte  der  naturligvis 
paafores  Arbejdsloshedskasserne  store  Udgifter,  idet  de  gik  Glip 
af  Medlemskontingenterne  og  Statens  dertil  svarende  Tilskud  i 
den  12  Maaneders  Ventetid.  Loven  bestemte  derfor,  at  Statskas- 
sen  betalte  dette  Medlemsbidrag  og  Tilskud  og  endvidere,  at  der 
kunde  gives  Statstilskud  til  Dannelse  af  Reservefonds  i  nyoprettede 
Arbejdsloshedkasser.  Endelig  stilledes  der  et  Belob  af  1  Mill.  Kr. 
til  Indenrigsministerens  Raadighed  (jfr.  Lov  om  Tillsegsafgift  paa 
Spiritus  17.  Marts  1917,  §  9)  til  overordentlige  Statstilskud  til 
Arbejdsloshedskasserne.  Lovens  ovrige  Saet  af  Bestemmelser  ved- 
rorende  Dyrtidshjaelp  m.  v.  gik  ud  paa  at  give  de  arbejdslose  den 
Dyrtidshjaelp,  de  hidtil  havde  modtaget  i  Henhold  til  Dyrtidslo- 
vens  §  1,  som  et  bestemt  Tillaeg  til  Arbejdsloshedsunderstottelsen 
for  at  gore  denne  saa  ensartet  som  mulig  fra  Sted  til  Sted.  Til- 
Iseget  skulde  for  gifte  udgore  50  pCt.  af  Arbejdsloshedsunderstot- 
telsen og  mindst  75  0re  pr.  Dag  (samlet  Minimumsbelob  af  Un- 
derstottelse  og  Tillaeg  1,75  Er.  pr.  Dag)  og  noget  mindre  for 
ugifte.  Desuden  bestemtes  det,  at  der  efter  Ophoret  af  den  ved- 
tsegtsmsessige  Understottelse  (jfr.  Lov  1914)  skulde  ydes  fortsat 
Hjselp  af  Understottelse  +  Dyrtidstillseg.  Endvidere  indeholdt 
Loven  Bestemmelser  om  Ydelse  af  Huslejehjselp  (hojst  35  Kr.  pr. 
Maaned),  om  at  yderligere  Hjeelp  i  sserlige  Tilfselde  (stor  Borne- 
flok,  Sygdom  m.  v.)  kunde  faas  hos  Hjaelpekassen,  samt  endelig 
om  at  Va  af  Udgifterne  til  den  gennem  Arbejdsloshedskasserne 
udbetalte  Dyrtidshjselp  i  Overensstemmelse  med  Dyrtidslovens 
Regler  paahvilede  Kommunerne,  Resten  Staten. 

Imidlertid  var  Arbejdslosheden  meget  staerkt  stigende,  omfattede 
ved  Oktober  Maaneds  Begyndelse  1917  ca.  10000  Arbejdere,  men 
naaede  ved  Nytaar  40  000  og  steg  yderligere  i  Januar  Maaned 
1918.  Den  25.  Januar  1918  forelagde  da  Indenrigsministeren  i 
Folketinget  forskellige  Lovforslag  til  Afhjaelpning  af  denne  store 
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Nod,  der  naturligt  medforte  ikke  ringe  Uro  blandt  alle  disse  Men- 
nesker,  Demonstrationer,  der  dog  var  af  fredelig  Art,  Henvendel- 
ser  til  Regering  og  Rigsdag  m.  v.  Det  ene  af  disse  Lovforslag 
blev  til  Lov  8.  Februar  1918  om  ^ndringer  i  Loven  af  1917. 
Disse  yEndringer  gik  ud  paa,  at  der  kunde  ydes  Understottelse 
til  Medlemmer  af  Arbejdsloshedskasser,  som  arbejdede  paa  nedsat 
Tid,  selv  om  Nedsaettelsen  ikke  androg  Vs,  samt  forlaengede  visse 
Frister  i  Loven  af  1914  m.  v.  Desuden  stilledes  der  til  Ministerens 
Raadighed  2  Mill.  Kr.  for  Finansaaret  1917/18  og  ligeledes  2 
Mill.  Kr.  for  Tiden  1.  April— 30.  Juni  1918  til  overordentlige 
Statstilskud  til  Arbejdsloshedskasserne.  Endvidere  forhojedes  Dyr- 
tidstillaeget  til  75  pCt.  og  mindst  1,25  Kr.  pr.  Dag,  medens  det 
samlede  Minimumsbelob  for  Understottelse  og  Dyrtidstillaeg  til- 
sammen  sattes  til  2,75  Kr.  pr.  Dag,  dog  saaledes,  at  hvis  den 
samlede  Understottelse  derved  vilde  komme  til  at  overstige  V4  af 
den  gennemsnitlige  Arbejdsfortjeneste  i  det  paagseldende  Fag, 
kunde  Indenrigsministeren  efter  Indstilling  af  Arbejdsloshedsin- 
spektoren  paaleegge  Kassen  at  nedsastte  den  vedtaegtsmaessige 
Understottelse,  saaledes  at  de  ikke  overskredes.  Paa  dette 
Punkt  laa  en  af  de  storste  Vanskeligheder  i  Arbejdsloshedsunder- 
stottelsen,  fordi  Dyrtiden  krsevede  saa  store  Understottelser,  for 
at  de  understottede  overhovedet  kunde  opretholde  Livet,  at  man 
ved  Understottelserne  nsermede  sig  Arbejdslonnen  og  derved  kunde 
friste  mindre  modstandsdygtige  Personer  til  at  soge  Understot- 
telse i  Stedet  for  Arbejde.  Om  dette  Punkt  samlede  Opmserksom- 
heden  sig  fra  vide  Kredse,  der  ellers  ikke  beskseftigede  sig  med 
de  herhen  horende  Sporgsmaal.  Endelig  bestemte  Loven,  at  ar- 
bejdslose,  der  modtog  Dyrtidstillaeg  gennem  Arbejdsloshedskassen, 
ikke  derved  udelukkedes  fra  at  faa  Del  i  de  Foranstaltninger,  som 
med  Hjemmel  i  Dyrtidsloven  blev  truffet  for  alle  Kommunens  Be- 
boere  eller  de  Beboere,  hvis  Indteegt  ikke  oversteg  en  neermere 
fastsat  Grsense.  En  saadan  Opfattelse  af  Bestemmelserne  i  Loven 
af  27.  Oktober  1917  havde  nemlig  nogle  Kommuner  gjort  til  sin, 
jfr.  Indm.  Cirk.  15.  Januar  1918,  der  meget  stserkt  vendte  sig 
imod  denne  lidet  velvillige  Fortolkning  af  Loven.  Loven  8.  Fe- 
bruar 1918  gjaldt  til  30.  Juni  1918,  men  forlaengedes  ved  Lov  1. 
Juli  1918  til  31.  Oktober  1918  samtidig  med,  at  det  Belob,  der 
var  stillet  til  Ministerens  Raadighed,  forogedes  fra  2  til  5  Mill. 
Kr.  Desuden  foreskrev  Loven  Nedseettelse  af  en  Kommission  til 
Undersogelse  af  det  hole  vanskelige  Sporgsmaal. 
Ved  Lov  1.  November  1918  forlsengedes  1917-Loven  til  30.  No- 
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vember,  idet  det  ny  Lovforslag,  der  var  udarbejdet  paa  Grundlag 
af  den  ved  Loven  af  1.  Juli  1918  nedsatte  Kommissions  Udkast, 
ikke  kunde  naa  frem  for.    Trods  de  meget  store  Uoverensstem- 
melser,  der  havde  hersket  angaaende  denne  Hjaelp,  blev  Loven  af 
30.  November  1918  om  overordentlig  Hjiielp  til  arbejdslose  dog  ved- 
taget  enstemmigt  i  begge  Rigsdagens  Ting,  og  Folketingsudvalget 
udtalte  i  sin  Betaenkning  efter  at  have  gennemgaaet  samtlige  de 
Klager,  der  var  kommet  til  Udvalgets  Kundskab,  „at  der  fra  Ar- 
bejdsloshedskassernes  Side  er  administreret  samvittighedsfuldt,  og 
at  Kasserne,  hvor  Misbrug  er  oplyste,  ikke  er  veget  tilbage  fra 
at  fratage  det  paagseldende  Medlem  Understottelsen",  medens  der 
„saa  vidt  skonnes  ikke  er  Tale  om  systematiske  Misbrug".  Kommis- 
sionen  havde  da  ogsaa  enstemmig  tilraadet  en  Fortsiiettelse  af  den 
bestaaende  Lovgivning,  i  hvilken  Loven  af  30.  November  indforer 
folgende  vaesentligere  /Endringer  til  Imodekommelsc  af  Kravene 
om,  at  der  skulde  trseffes  de  videst  mulige  Foranstaltninger  til 
at  undgaa  Misbrug:  Ventetiden,  der  i  Arbejdsloshedsloven  af  1914 
var  12  Maaneder,  men  som  belt  var  opheevet  i  Loven  af  1917, 
fastsattes  ved  Lov  8.  Februar  1918  til  1,  ved  Lov  1.  Juli  1918 
til  2  Maaneder  og  forogedes  ved  den  ny  Lov  gradvis,  saaledes  at 
den  indtil  31.  Marts  1919  blev  3,  indtil  30.  September  1919:  6 
og  efter  den  Tid  paany  12  Maaneder  som  i  den  oprindelige  Lov. 
Naar  Besteramelsen  om  den  forkortede  Ventetid  i  sin  Tid  var 
sat  ind,  var  det  for  at  muliggore  Dannelsen  af  nye  Arbejdslos- 
hedskasser  og  Optagelse  i  Arbejdsloshedskasserne  af  Arbejdere, 
der  hidtil  havde  staaet  udenfor,  og  som  den  pludselige,  store  Ar- 
bejdsl0shed  bragte  i  de  storste  Vanskeligheder;  men  der  var  nu 
forlobet  saa  lang  Tid,  at  dette  Hensyn  ikke  laengere  kunde  vtere 
af  Betydning,  og  paa  den  anden  Side  maatte  Arbejdsloshedskas- 
serne  vaere  interesserede  i  at  vserge  sig  mod  Tilgang  af  saadanne 
Arbejdere,  der  ikke  normalt  havde  indmeldt  sig  og  betalt  deres 
Bidrag.  Tilvejebringelse  af  et  saadant  Vtiern  tilsigtedes  ogsaa  med 
den  ny  Lovs  Bestemmelse  om,  at  Optagelse  i  en  Arbejdslosheds- 
kasse  kunde  nsegtes  den,  der  paa  det  Tidspunkt,  Optagelse  sogtes, 
ikke  havde  Beskceftigelse  indenfor  vedkommende  Fag  eller  som 
ikke  henhorte  under  den  Kreds  af  regelmaessigt  arbejdende,  for 
hvem  Kassen  var  bestemt,  selv  om  den  paagseldende  iovrigt  havde 
den  almindelige  i  Loven  fastsatte  Tilknytning  til  Faget.  Herved 
skserpedes  den  hidtil  gteldende  Bestemmelse,  saaledes  at  Personer, 
der  vel  havde  fast  Beskseftigelse  i  Fagot  i  Optagelsesojeblikket, 
og  som  tidligere  af  denne  Grund  kunde  optages,  nu  kunde  na3gtes 
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Optagelse,  naar  de  ikke  herte  til  de  regelmsessigt  i  Faget  arbej- 
dende.  Medens  der  ad  disse  Veje  var  opstillet  skserpende  Betin- 
gelser  for  Optagelse  i  Kasserne,  tog  et  andet  Saet  af  Lovens  Be- 
stemmelser  Sigte  paa  Kontrollen  med  Udbetalingen  af  Understot- 
telserne,  for  at  ingen  Misbrug  skulde  kunne  finde  Sted.  Til  dette 
Formaal  foreskrev  Loven  indgaaende  Regler  for  Arbejdsgivernes, 
Arbejdsanvisningskontorernes  og  Arbejdsloshedskassernes  Pligt  til 
at  holde  binanden  underrettet  om,  naar  Arbejderne  gik  i  eller 
forlod  Arbejde,  ligesom  der  blev  givet  Regler  for,  at  cventuelle 
kollektive  Arbejdsvaegringer  toges  op  til  faglig  Behandling,  og  at 
Arbejdslosbedsunderstottelsen  inddroges,  hvis  Vaegringen  opret- 
boldtes.  Endelig  blev  der  givet  Bestemmelser  om  Tillaeg  til  de 
vedtsegtsmsessige  Understottelser  og  fortsat  Hjaelp  efter  den  ved- 
tsegtsmsessige  Understottelses  Ophor,  idet  det  tidligere  procentvise 
Tillaeg  blev  gjort  fast,  nemlig  til  2  Kr.  pr.  Dag  i  Vintertiden  og 
1,50  Kr.  pr.  Dag  i  Sommertiden  for  Familieforsorgere  og  50  0re 
mindre  for  Ikke-Familieforsorgere,  dog  saaledes  at  vedtaegtsmcTes- 
sig  Understottelse  og  Tillseg  tilsammen  ikke  kom  til  at  overstige 
af  den  gennemsnitlige  Arbejdsfortjeneste  i  det  paagseldende 
Fag.  Denne  Begrsensning  gjaldt  dog  ikke  for  fortsat  Hjselp,  un- 
der hvilken  Trangen  til  Understottelse  paa  Grund  af  den  forud- 
gaaende  lange  Arbejdsloshed  maatte  vsere  storre.  Endvidere  blev 
der  givet  Huslejehjselp  (indtil  40  Kr.  pr.  Maaned)  til  Familiefor- 
sorgere.  Samtlige  disse  Understottelser  udbetaltes  gennem  Ar- 
bejdsloshedskasserne,  medens  Loven  yderligere  fastsatte,  at  der 
gennem  Hjselpekasserne  kunde  udbctales  Familieforsorgere  med 
hjemmevserende  Born  under  15  Aar  35  0re  pr.  Barn  pr.  Dag, 
vedkommende  Forsorger  var  arbejdslos,  fra  det  Tidspunkt  at 
regne,  da  Familiens  samlede  Indtaegt  maatte  anses  for  i  3  Maa- 
neder  at  have  VcBret  under  800  Kr.  Endvidere  gaves  der,  lige- 
ledes  gennem  Hjaelpekasserne,  en  Efterunderstottelse  til  saadanne 
arbejdslose,  der  havde  vseret  uden  Arbejde  i  mindst  90  Dage  in- 
denfor  et  Tidsrum  af  180  Dage  efter  1.  Maj  1918.  Lignende  Ef- 
terunderstottelse  kunde  udbetales  for  Perioder  paa  under  90  Dage, 
dog  ikke  under  14  Dage,  der  afsluttedes  efter  Lovens  Ikrafttrseden. 
Endelig  var  de  i  Henhold  til  denne  Lov  understottede  arbejdslose 
berettigede  til  lige  med  Kommunernes  ovrige  Beboere  at  nyde 
godt  af  de  Foranstaltninger,  der  maatte  blive  trufifet  i  Henhold 
til  den  almindelige  Dyrtidslovgivning.  Loven  stillede  for  sin  Gyl- 
dighedsperiode  (1.  December  1918—31.  December  1919)  6  Mill. 
Kr.  til  Indenrigsministerens  Raadighed  til  Daekning  af  de  ved 


FRA  FEBRUAR  1917  TIL  VAABENSTILSTANDEN  179 


Loven  fastsatte  overordentlige  Udgifter  for  Arbejdsloshedskas- 
serne,  ligesom  Statskassen  betalte  Medlemsbidrag  +  offcntlig  Til- 
skud  for  de  Medlemmer,  hvis  Ventetid  i  Henhold  til  Lovens  §  1 
var  nedsat.  Af  de  Understottelser,  der  udbetaltes  gennem  Hjaelpe- 
kasserne,  refunderede  Staten  Kommunerne  to  Tredjedele. 

Endelig  skal  det  nsevnes,  at  da  Standsningen  af  Petroleumstil- 
forslerne  og  de  ovrige  Vanskeligheder  for  Fiskeriet  medforto  en 
stor  Arbejdsloshed  blandt  Fiskerne,  sogto  man  at  bringe  disse 
arbejdslose,  der  ifolge  Forholdenes  Natur  daarligt  kunde  indord- 
nes  under  den  almindelige  Arbejdsloshedslovgivnings  Rammer,  en 
seerlig  Hjselp.  Loven  herom  af  12.  Marts  1918  bestemte,  at  ube- 
midlede  arbejdslose  Fiskere  i  Tiden  fra  1.  December  1917  til  31. 
Marts  1918  kunde  erholde  et  Tilskud  af  Statskassen  paa  indtil 
110  Kr.  maanedlig  for  Familieforsorgere  og  60  Kr.  for  enlige 
Personer.  En  af  Betingelserne  for  at  faa  Understottelse  var  den, 
at  de  paagaeldende  i  1917  havde  haft  en  Nettoindtsegt  paa  mindre 
end  5000  Kr.  og  2500  Kr.  henholdsvis  for  Familieforsorgere  og  en- 
lige. Understottelserne  udbetaltes  gennem  de  lokale  Fiskeriforenin- 
ger,  og  Loven  forlaingedes,  om  end  med  nogen  Nedsagttelse  af 
Indtaegtsgreenserne,  til  31.  Marts  1920. 

Bortset  fra  denne  Understottelseslovgivning  for  Fiskerne  maa 
iovrigt  den  her  omtalte  Arbejdsloshedslovgivning  ses  i  Forbindelse 
med  den  i  det  folgende  under  Boligforholdene  omtalte  Lovgivning 
om  Statstilskud  til  kommunale  Arbejder  ra.  v.,  der  stottede  og 
supplerede  Lovgivningen  om  Understottelserne  ved  at  soge  Ar- 
bejdslosheden  indskrsenket  gennem  Ivaerkssettelse  af  Arbejder. 

Som  omtalt  i  foregaaende  Hovedafsnit  (Side  85)  medforte  Van-  Boligforhold 
skeligheden  ved  at  tilvejebringe  de  fornodne  Boliger  og  den  sti- 
gende  Husleje  en  Rsekke  Indgreb  i  disse  Forhold  fra  Statsmagtens 
Side.  Ifolge  Sagens  Natur  maatte  dette  i  mange  Tilfa?lde  ske 
paa  laengere  Sigt,  og  Boliglovgivningen  blev  da  ogsaa  den  af 
Krigstidens  Foranstaltninger,  der  fik  den  Isengste  Levetid,  og  af 
hvilken  man,  medens  disse  Linier  skrives,  endnu  ikke  er  kommet 
fri.  Da  de  Forhold,  der  knyttede  sig  til  Boligsporgsmaalet,  i 
forholdsvis  ringe  Grad  paavirkedes  af  de  udenrigspolitiske  Betin- 
gelser,  bar  det  syntes  hensigtsmsessigt  for  dette  Sporgsmaals  Ved- 
kommendo  at  forlade  den  ellers  fulgte  Inddeling  af  Stoffet;  i  mod- 
sat  Fald  vilde  Fremstillingen  vaere  blevet  brudt  af  paa  irrationel 
Maade,  og  Overskueligheden  vaere  blevet  vanskeliggjort.  Bolig- 
forholdene omtales  derfor  i  deres  Helhed  indenfor  nservserende 
Hovedafsnit. 
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Foranstaltningerne  faldt  i  to  Hoveddele :  dels  Prisrogulering  for 
Beboelseslejligheder  og  Forretningslokaler  i  Ejendomme,  der  alle- 
rede  fandtes,  da  denne  Lovgivning  traadte  i  Kraft,  dels  ofFentlig 
Hjeelp  til  Tilvejebringelse  af  nye  Lejlighedcr. 
misleje-  Ved  Lov  af  30.  Oktober  1916  var  der  blevet  nedsat  en  Bolig- 
'egulenng  j^ojjij^iggioj^  t,il  at  unders0ge  og  overvcje  Boligforholdene  for  de 
mindrebemidlede  Samfundsklasser,  der  lever  under  bymsessige  For- 
hold,  og  til  at  gore  Forslag  om  Hjselpeforanstaltninger.  Med 
Stotte  i  de  Undersogelser,  Kommissionen  foretog,  udarbejdedes  de 
herhenhorende  Love.  Det  skal  saaledes  anfores,  at  da  Loven  af 
9.  Juni  1916  om  Fastsaettelse  af  Husleje  muliggjorde  det  for  Hus- 
ejerne  at  opsige  Lejerne,  hvorved  den  gennem  Huslejensevnene 
indforte  Beskyttelse  mod  Lejeforhojelse  blev  gjort  illusorisk,  be- 
stemtes  det  ved  Lov  af  22.  December  1916,  at  Lejemaal  i  Hoved- 
stadskommimerne  kun  kunde  opsiges  fra  Ejerens  Side,  naar  Hus- 
lejenaevnet  godkendte  en  saadan  Opsigelse.  Denne  Bestemmelse 
kunde  after  andre  Kommunalbestyrelsers  Indstilling  ved  kgl.  Re- 
solution udvides  til  de  paagseldende  Kommuner.  Endvidere  til- 
pligtede  Loven  Husejerne  i  de  Kommuner,  der  havde  nedsat  Hus- 
lejenaevn,  at  indberette  foretagne  Opsigelser  m.  v.  til  Nsevnet.  For 
at  bevare  den  forhaandenvserende  Maengde  af  Beboelseslejligheder 
blev  det  dernsest  ved  Lov  af  23.  Januar  1917  forbudt  at  nedrive 
Bygninger  med  Beboelseslejligheder. 

Allerede  23.  Februar  1917  udstedtes  en  ny  Lov,  der  samlede  Be- 
stemmelserne  i  de  to  Love  af  1916,  dog  med  visse  skserpende 
^ndringer,  hvoraf  de  vigtigste  var,  at  alle  Sporgsmaal  om  Hus- 
lejeforhojelser  nu  skulde  indbringes  for  Naevnet  uden  Hensyn  til 
Lejlighedens  Lejevajrdi,  i  Modsaetning  til  tidligere,  da  Bestera- 
melsen  gik  ud  paa,  at  Lejere  af  storre  Lejligheder  kunde  indanke 
Sporgsmaal  om  Forhojelse  af  Huslejen,  medens  de  Husejere,  der 
onskede  at  forhoje  Lejen  for  mindre  Lejligheder,  skulde  give 
Nsevnet  Meddelelse  derom.  Endvidere  havde  Loven  tilbagevirkende 
Kraft  for  saa  vidt  som  Forhojelser,  der  havde  fundet  Sted  forud 
for  Loven  af  22.  December  1916,  i  visse  Tilfselde  paany  kunde 
indankes  for  Nsevnet.  Endelig  skal  det  nasvnes,  at  Loven  forbod 
at  betinge  sig  eller  modtage  Dusor  ved  Indgaaelse  af  Lejemaal. 

Da  Vejrforholdene  i  hoj  Grad  havde  sinket  Byggeriet,  saaledes 
at  mange  af  de  Lejligheder,  der  var  ventet  faerdige  til  April  Flytte- 
dag,  forst  senere  kunde  blive  feerdige  til  Indflytning,  bemj-ndigede 
en  Lov  af  31.  Marts  1917  Huslejensevnene  eller  i  de  Kommuner, 
hvor  der  ikke  var  nedsat  Nsevn,  Kommunalbestyrelserne  til  at 
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give  Lejere,  der  skulde  fraflytte  deres  Lejlighed  og  som  ikke  havde 
anden  Lejlighed  til  Raadighed,  nogen  Udsaettelse  med  Flytningen, 
forsaavidt  Lejligheden  ikke  paany  var  udlejet.  Denne  Bestemmelse, 
der  for0vrigt  ikke  fik  stor  praktisk  Betydning,  sattes  paany  i 
Kraft  ved  Efteraars-Flyttedagen.  For  endvidere  at  soge  de  allorede 
eksisterende  Lejligheder  udnyttet  det  mest  mulige  gav  Lov  14. 
April  1917  om  Fremleje  af  Beboelseslejligheder  Kommunalbesty- 
relserne  Bemyndigelse  til  at  beslutte,  at  der  i  en  Kommune,  uanset 
kontraktmsessige  Bestemmelser,  efter  Andragende  fra  Lejeren  kimde 
meddeles  Tilladelse  til  Fremleje. 

Da  Loven  af  23.  Februar  1917  udlob,  fornyedes  den  ved  Lov 
af  30.  November  1917  med  forskellige  .4^ndringer,  af  hvilke  skal 
n£Bvnes,  at  den  i  Februar-Loven  anforte  Bestemmelse  om,  at  Kober 
af  en  Ejendom  ikke  i  alle  Tilfselde  kunde  faa  Nsevnets  Godken- 
delse  til  Opsigelse  af  en  Beboelseslejlighed,  fordi  Koberen  erklse- 
rede  selv  at  ville  bruge  Lejligheden,  nu  ogsaa  udstraktes  til  at 
geelde  Forretningslokaler.  Hidtil  havde  en  Forretning  i  alle  Til- 
fselde  maattet  flytte  (eller  kobe  Ejendommen,  hvori  den  boede,  for 
praktisk  talt  enhver  Pris),  hvis  Koberen  af  Ejendommen  erklserede 
selv  at  ville  bruge  Lokalet.  Det  fremheevedes  under  Rigsdags- 
forhandlingerne  om  Fornyelsen  af  Loven,  at  Forudssetningen  for 
Huslejelovgivningen  i  og  for  sig  havde  vaeret  Loven  om  Henstand 
med  Betaling  af  Pantegseld  af  23.  April  1915.  Denne  Lovs  Be- 
stemmelser maatte  nemlig  i  Praksis  medfore,  at  Forrentningen  af 
Laan  i  faste  Ejendomme  ikke  af  Kreditor  kunde  foroges,  og  Hus- 
ejerno  kunde  saaledes  ikke  af  den  Grund  krseve  en  hojere  Husleje. 
Imidlertid  lod  man  Loven,  der  kun  i  ringe  Grad  havde  vseret 
benyttet,  udlobe  den  30.  November  1917,  medens  det  fra  alle  Sider 
anerkendtes  som  uomgaengeligt  nodvendigt  at  opretholde  Husleje- 
lovgivningen. Derimod  fremmede  Rigsdagen  ikke  et  Forslag  om 
at  forny  den  med  Udgangen  af  Aaret  1917  udlobende  Lov  om 
Boligkommissionen.  Kommissionen  vedblev  dog  at  bestaa  som  et 
for  Indenrigsministeriet  raadgivende  Udvalg,  indtil  den  ved  Lov 
21.  December  1918  genoplivedes,  omend  med  en  noget  sendret  Sam- 
mensa3tning,  og  fik  Funktionstid  til  1.  April  1921  (jfr.  Lov  10. 
September  1920). 

Ved  Lov  af  30.  Juli  1918  forlsengedes  paany,  samlede  i  een  Lov, 
Lovene  om  Fastsaittelse  af  Husleje  og  om  Fremleje  af  Beboel- 
seslejligheder, idet  der  samtidig  indfortes  Overnaevn,  til  hvilke 
Paaanke  kunde  finde  Sted  i  visse  Tilfeelde;  desuden  inddroges 
Fremleje  af  Enkelt-Vserelser  og  Leje  af  moblerede  Vserelser  under 
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Huslejelovgivningen.  Endvidere  ydode  Loven  Ejeren  en  Godtgorelse 
for  Prisstigningen  svarende  til  10  pCt.  af  „Norinallejen"  i  det 
paagaeldende  Kvarter  den  1.  August  1914,  saaledes  at  det  praktisk 
talt  blev  Ejerens  Ret,  uanset  ora  der  var  foretaget  Rcparationer 
eller  Forbedringer,  at  erholde  dette  10  pCt.s  Tillseg.  Denne  Lov 
forlaengedes  ved  Lovene  af  31.  Oktober  1919  og  10.  September 
1920  med  forskellige  ^ndringer,  hvoraf  skal  fremha^ves,  at  ifolge 
1919-Loven  kunde  Overenskomst  om  Lejeforhojelse  (naar  der  fra 
Parterne  forelaa  mundtlig  Erklsering  overfor  Neevnet  om,  at  For- 
hojelsen  var  frivillig)  kun  tiLsidesaettes  af  Nsevnet,  hvis  et  Flertal 
paa  mere  end  een  Stemme  udtalte  sig  derfor.  Endvidere  forhojedes 
det  naevnte  10  pCt.s  Tillaeg  til  20  pCt.,  saaledes  at  Naevnet  skulde 
godkende  mindst  20  pCt.  over  1914-„Normallejen",  for  saa  vidt 
Vedligeholdelse  paahvilede  Ejeren  og  udfortes  tilfredsstillende,  og 
15  pCt.,  hvis  den  indvendige  Vedligeholdelse  paahvilede  Lejeren. 
Desuden  blev  Adgangen  til  Appel  til  Overnsevnet  udvidet.  I  Loven 
af  1920  blev  der  optaget  Bestemmelse  om,  at  Pensionatsvirksomhed 
(Lejemaal  i  Forbindelse  med  fuld  Kost)  kunde  inddrages  under 
Huslejelovgivningen  paa  den  Maade,  at  Naevnet  kunde  nedssette 
den  aftalte  Pensionspris,  naar  denne  skonnedes  aabenbart  ubillig, 
hvorhos  Pensionatsejerens  Opsigelse  af  en  Pensionser  i  visse  Til- 
faelde  kunde  indbringes  for  Naevnet.  Disse  Bestemmelser  genfindes 
i  Loven  af  1.  April  1921,  der  ogsaa  forlaenger  de  foran  anforte 
Regler  for  Fastsaettelse  af  Husleje  med  forskellige  ^ndringer, 
hvoraf  flere  tilsigter  en  begyndende  Afvikling  af  Huslejelovgiv- 
ningen. Af  de  indforte  ^ndringer  skal  iseer  fremhoeves,  at  den 
Ret  for  Husejer-  og  Lejerorganisationerne,  der  i  Loven  af  1919 
var  givet  dem  til  at  indstille  visse  Medlemmer  af  Nsevnet  til 
Koramunalbestyrelsernes  Valg,  nu  udvidedes  til  at  geelde  alle  Naev- 
nets  Medlemmer.  Der  var  for  disse  Organisationer,  hvoraf  Lejernes 
var  opstaaet  som  Folge  af  Forholdene  under  Krigen,  herved  op- 
naaet  offentligt  Anerkendelse  af  den  Betydning,  de  efterhaanden 
havde  tilksempet  sig,  og  som  ogsaa  gav  sig  TJdtryk  i,  at  de  seneste 
Boliglove  forst  forelagdes  for  Rigsdagen,  efter  at  Indenrigsmini- 
steriet  havde  forhandlet  deres  Indhold  med  Reprsesentanter  for 
Organisationerne.  Endvidere  fastsatte  Loven  af  1921,  at  de  to 
forannaevnte  Procentsatser  af  henholdsvis  20  og  15,  som  Naevnet 
skulde  godkende,  forhojedes  til  henholdsvis  30  og  20,  samt  at  en 
Ejer  havde  Ret  til  at  erholde  indtil  30  pCt.  over  den  faktiske 
Leje  i  1914  (ikke  Normallejen)  uden  Naevnets  Godkendelse,  naar 
Vedligeholdelsespligten  paahvilede  ham  og  var  opfyldt.  Sidstnaevnte 
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Bestemmelse  var  tsenkt  som  Afviklingsbestemmelse  og  for  at  ud- 
ligne  de  Forskelligheder,  som  det  haevdedes  der  fremkom  ved  Nsev- 
nenes  forskelligartede  Afg0relser.  Hvis  en  paa  denne  Maade  fore- 
taget  Forhojelse  oversteg  den,  der  skulde  godkendes  af  Naevnet, 
kunde  dette  nedssette  Forhojelsen.  Omvendt  kunde  Ejeren,  hvis 
den  faktiske  Leje  ikke  var  saa  hej  som  Normallejen,  soge  Nasvnet 
om  en  forholdsvis  Forhojelse.  Den  begyndende  Afvikling  af  Hus- 
lejelovgivningen  viste  sig  ogsaa  i  Besteramelser  som  den,  at  Op- 
sigelse  af  Enkeltvserelser  efter  1.  April  1921  som  Kegel  kunde 
ske  uden  Naevnets  Samtykke,  og  derigennem,  at  Ejerens  Kontrol 
med  Lejlighedens  Benyttelse  var  blevet  foroget  derved,  at  Op- 
sigelse  af  uordentlige  Lejere  uden  Forbeliold  skulde  godkendes  af 
Nsevnet,  et  Sporgsmaal  der  naturligvis  under  den  absolute  Uop- 
sigelighed  havde  voldet  ikke  faa  Vanskeligheder.  Endvidere  fast- 
satte  Loven,  at  for  Ejendomme,  hvis  Opforelse  var  paabegyndt 
efter  1.  April  1921,  gjaldt  selve  Huslejelovgivningen  ikke.  Loven 
ydede  iovrigt  ikke  blot  Lejerne,  deriblandt  Fremlejetagere,  Beskyt- 
telse  mod  Lejeforhojelse  og  Opsigelse,  men  indeholdt  ogsaa  Be- 
stemmelser,  der  tilsigtede  at  udnytte  det  tilstedeveerende  Antal 
Lejligheder  ved  tvungen  Udlejning  af  ledige  Lejligheder  m.  v. 

De  her  omtalte  Bestemmelser  i  Loven  af  1.  April  1921  fik  Gyl- 
dighed,  indtil  en  ny  Lov  af  1.  Maj  1922  fortsatte  Afviklingen  af 
Huslejelovgivningen.  Forinden  dette  Lovforslags  Fremssettelse 
havde  Indenrigsministeren  bl.  a.  forespurgt  samtlige  By-  og  Land- 
koramuner,  hvor  Huslejenaevn  var  nedsat,  om  de  onskede  Husleje- 
reguleringen  opretholdt,  og  modtaget  bekraeftende  Svar  fra  Stor- 
stedelen  af  dem.  Regeringen  erklserede  derfor,  at  den  vel  vilde 
tilstrsebe  en  Afvikling,  men  dog  ikke  noget  endeligt  Ophor  af  denne 
Lovgivning,  forinden  Boligmangolen  var  afhjulpet.  Loven  af  1922 
betod  dog  et  stort  Skridt  from  imod  normale  Tilstande.  Det  skal 
I  saaledes  nsevnes,  at  Overenskomster  mellem  Ejere  og  Lejere  om 
Forhojelse  af  Lejen  i  bestaaende  Lejeforhold  nu  var  gyldig  uden 
Nsevnets  Samtykke.  Overenskomster  ved  nye  Lejemaals  Indgaaolse 
skulde  forelsegges  Nsevnet,  som  kun  kunde  tilsidessette  Overens- 
komsten,  naar  et  Flertal  paa  mere  end  een  Stemme  udtalte  sig 
derfor.  De  foran  naevnte  Procentsatser  for  Tillaeg  til  1914-Lejen, 
som  Nsevnet  var  pligtig  at  godkende,  forhojedes  fra  30  til  35  pCt. 
og  fra  20  til  25  pCt.  for  Lejligheder,  hvis  Vedligeholdelse  paa- 
hvilede  henholdsvis  Ejer  og  Lejer,  ligesom  Ejeren  skulde  have 
Krav  paa  fuld  Dsekning  for  den  Stigning,  der  hidrorte  fra  de 
siden  1914  allerede  stedfundne  og  siden  fremkommende  Forhojelser 


184 


FRA  FEBRUAR  1917  TIL  VAABENSTILSTANDEN 


af  Ejendomsskatterne.  Ejerens  Ret  til  uden  Nsevnets  Godkendelse 
at  erholde  30  pCt.  Lejeforhojelse  for  Lejligheder,  hvis  Vedlige- 
holdelse  paahvilede  ham  og  blev  opfyldt,  bibeholdtes.  Endelig 
ophsevedes  Lovens  Bestemmelser  vedroronde  Ovcrnoevnene. 

Med  disse  ^ndringer  forlaengedes  Loven  indtil  1.  Juli  1922  for 
de  Kommuner,  i  hvilke  der  den  1.  April  1922  fandtes  Huslejensevn. 
Fra  1.  Juli  havde  Loven  kun  Gyldighed  for  de  Kommuner,  der 
traf  Bestemmelse  herom,  saaledes  at  der  krsovedes  en  iidtrykkelig 
Vedtagelse  af  Kommunalbestyrelsen  til  Nsevnenes  Opretholdelse. 
Paa  lignende  Maade  bestemte  Loven  af  1.  Maj  1923,  at  de  her- 
henhorende  Bestemmelser  fra  1.  Juli  kun  havde  Gyldighed  for  de 
Kommuner,  der  traf  Beslutning  herom.  I  de  Kommuner,  hvor 
Huslejenaevnene  bortfaldt,  kunde  Kommunalbestyrelserne  indtil  1. 
Ma]  1924  vedtage  forskellige  Overgangsbestemmelser,  herunder  at 
ingen  Lejeforhojelser  maatte  finde  Sted  for  Lejligheder  eller  Lo- 
kaler,  der  havde  vaeret  omfattet  af  Loven  af  1.  April  1921,  og  at 
Opsigelse  med  en  enkelt  Undtagelse  ikke  kunde  finde  Sted  for 
saadanne  Lejligheder  for  efter  1.  April  1924  og  for  saadanne  Lo- 
kaler  for  efter  1.  Maj  1925.  For  Storkobenhavn  sattes  Fristen  til 
1.  April  1926.  Efter  1.  Juni  1924  ophaevede  Loven  samtlige  Hus- 
lejeneevn,  idet  den  dog  tilled  Kommunalbestyrelserne  endnu  for  et 
Aar  at  treeffe  de  nysnaevnte  Bestemmelser  ora  Lejeforhojelser  og 
Opsigelse,  men  fra  1.  Maj  1925  skulde  enhver  Form  for  Husleje- 
regulering  ophore;  dog  kunde  Kommunalbestyrelserne  i  Storkoben- 
havn  opretholde  Huslejenaevnene  et  Aar  udover  den  naevnte  Tidsfrist. 
For  ikke  at  gore  Lejerne  ganske  beskyttelseslose  kunde  Domstolene 
tilsideseette  Overenskomster  om  Lejeforhold,  saafremt  det  skonnedes, 
at  der  ved  disse  var  opnaaet  eller  betinget  Fordele,  der  stod  i 
aabenbart  Misforhold  til,  hvad  Udlejeren  ydede.  Denne  Bestem- 
melse fik  Gyldighed  til  1.  Maj  1930. 

Ved  Loven  af  4.  Juni  1924  forlaengedes  Kommunalbestyrelsernes 
Bemyndigelse  til  at  fastssette  de  foran  neevnte  Overgangsbestem- 
melser endnu  et  Aar,  og  ved  Lov  af  1.  April  1925  forlaengedes 
Bestemmelserne  om  Huslejensevn  paany  for  Storkobenhavns  Ved- 
kommende,  idet  Forholdene  her  var  af  en  saadan  Art,  at  Koben- 
havns  Kommunalbestyrelse  onskede  Huslejereguleringen  opretholdt. 
Bestemmelserne  gjaldt  dog  kun  for  Lejliglieder  og  Lokaler,  der 
var  opfort  eller  indrettede  for  31.  Maj  1918.  Nsevnene  opret- 
holdtes,  og  der  kunde  igen  oprettes  Overnsevn.  Som  Retningslinie 
for  den  Leje,  der  ifolge  Loven  maatte  anses  for  den  rimelige,  an- 
gaves  den  senest  den  18.  December  1924  gaeldende  Leje.  Nye 
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Lejekontrakter  skulde  forelsegges  Naevnene,  og  ^ndringer  i  be- 
staaende  Eontrakter  meddeles  dem ;  saadanne  /Endringer  kunde 
af  Naevnene  overgives  til  Paakendelse  for  Retten,  og  Naevnene 
skulde  godkende  enhver  Opsigelse.  Endvidere  muliggjorde  Lover, 
at  hindre  Tilflytning  fra  fremmede  Kommuner,  og  Forbudet  mod 
Nedrivning  eller  Ombygning  af  Bygninger  med  Beboelseslejligheder 
samt  Bemyndigelsen  til  at  gennemtvinge  Udlejningen  af  ledige 
Lejligheder  m.  v.  opretholdtes.  Disse  Bestemmelser  fik  Gyldighed 
til  30.  April  1931.  I  Kommuner  udenfor  Storkobenhavn  kunde 
Kommunalbestyrelserne  indtil  1.  Maj  1927  vedtage  Bestemmelser 
mod  Nedrivning  m.  v.  paa  samme  Maade  som  i  Hovedstaden. 
Endelig  opretholdtes  Beskyttelsen  imod  urimelig  Lejeforhojelse 
(Huslejeaager),  og  de  Kommunalbestyrelser,  der  hidtil  havde  truffet 
Bestemmelser  om  Forbud  mod  Lejeforhojelser  og  Opsigelser,  kunde 
fortsat  g0re  det  til  1.  Maj  1927. 

Som  allerede  tidligere  omtalt,  fulgte  der  jsevnsides  med  de  foran  Fremme 
naevnte  Foranstaltninger  til  Begrsensning  af  Prisstigningen  paa  "I ^^f^!^l,l 
Huslejlighed  og  til  Bevarelse  og  Udnyttelse  af  den  tilstedevaerende 
Boligmasse  andre  Foranstaltninger,  der  gik  ud  paa  ved  offentlig 
Hjselp  at  fremme  Byggeriet. 

Det  skal  saaledes  nsevnes,  at  i  Henhold  til  Lov  3.  Juli  1916  om 
Skattelempelser  for  Beboelsesejendomme  kunde  Indm.  efter  Kommu- 
nalbestyrelsernes  derom  indgivne  Andragende  tillade  disse  at  ind- 
romme  Lempelser  i  de  kommunale  Ejendomsskatter  i  indtil  10  Aar 
for  Beboelsesejendomme,  der  opfortes  efter  1.  Juni  1916.  Denne 
Lov  fornyedes  gentagne  Gange  senest  ved  Lov  31.  Marts  1926. 

Dernsest  bemyndigede  en  Lov  af  31.  Marts  1917  Finansmini- 
steren  til  af  Stats-Laanefonden  i  hvert  af  Finansaarene  1917/18 
og  1918/19  at  udlaane  1  Mill.  Kr.  til  Byggeforeninger,  der  vilde 
opfore  sunde  og  billige  Boliger  for  ubemidlede  Personer  af  Arbej- 
derklassen  og  dermed  okonomisk  ligestillede.  (Belobet  forhojedes 
senere  til  SVs  Mill.  Kr.  for  de  to  Aar  tilsammen.  For  Aaret 
Juni  1919-Juni  1920  satte  Lov  af  3.  Juni  1919  Belobet  til  2 
Mill.  Kr.,  senere  forhojet  til  4  Mill.  Kr.).  Denne  Lovgivning  betod 
en  Udvidelse  af  Loven  af  21.  April  1914,  der  kun  tilled  Udlaan 
af  Mill.  Kr.  om  Aaret,  og  desuden  var  Laanebetingelserne  efter 
Loven  af  1917  vaesentligt  lempeligere  end  tidligere.  Medens  Loven 
om  Laan  til  Byggeforeninger  saaledes  ikke  betod  noget  nyt  i  dansk 
Lovgivning  (den  forste  Lov  herom  var  af  29.  Marts  1887),  indforte 
en  anden  Lov  af  31.  Marts  1917  et  belt  nyt  Princip,  idet  den  stil- 
lede  5  Mill.  Kr.  til  Finansministerens  Raadighed  til  direkte  Ud- 
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laan  til  Kommuner,  der  i  Tiden  fra  1.  Oktober  1916  til  30.  Sep- 
tember 1918  ivaerksatte  eller  havde  ivaerksat  Opforelse  af  Bebo- 
elsesejendomme  for  den  mindreberaidlede  Del  af  Befolkningen  eller 
ydet  Laan  hertil.  Ved  Lovene  af  10.  September  1920  og  1.  April 
1921  stilledes  paany  25  Mill.  Kr.  til  Kommunerncs  Raadighed 
(10  Mill.  Kr.  ved  hver  Lov,  dog  for  den  sidste  senere  forhejet  til 
15  Mill.  Kr.).  De  i  Anledning  af  de  to  sidstnoevnte  Love  af  Kom- 
munerne  til  Statskassen  afgivne  Obligationer  skulde  kunne  nego- 
cieres  af  Kongeriget  Danmarks  Hypotekbank. 

Ved  Loven  af  1917  muliggjorde  Staten,  at  den  nye  kommunale 
Virksomhed,  som  Kobenhavns  Kommune  havde  optaget,  ogsaa 
kunde  optages  af  andre  Kommuner,  saaledes  at  ogsaa  de  kunde 
opfore  Boliger  for  de  vanskeligst  stillede  Beboere  i  en  Tid,  hvor 
Risiko  og  Omkostninger  var  af  et  saadant  Omfang  for  dot  private 
Byggeri,  at  dette  i  stort  Omfang  havde  maattet  holde  op. 

Denne  Lovgivning  blev  nu  yderligere  udvidet  ved,  at  Staten  i 
Henhold  til  Lov  af  5.  Februar  1918  for  at  formindske  Arbejds- 
l0sheden  ydede  Statstilskud  til  Kommuner,  der  vilde  optage  Laan 
for  at  ivserksaette  Arbejder  til  Afhjeelpning  af  Arbejdslosheden 
(saavel  Boligbyggeri  som  andre  Arbejder).  Statstilskudet  udbe- 
taltes  til  Hjselp  ved  Forrentning  af  saadanne  Laan  paa  den  Maade, 
at  Kommunerne  fik  en  halvaarlig  Ydelse  af  indtil  V4  pCt.  af  Laa- 
nets  oprindelige  Belob  i  8  Aar,  men  IV*  pCt.,  hvis  Laanet  an- 
vendtes  til  Opforelse  af  Ejendomme  med  Boliger  for  den  mindre- 
beraidlede Del  af  Befolkningen.  Desuden  kunde  der  ydes  Tilskud 
til  Byggeforeninger,  der  opforte  Boliger  for  den  mindreberaidlede 
Del  af  Befolkningen  og  hvem  en  Koramune  havde  ydet  Laan  eller 
overtaget  Laanegaranti  for,  i  et  saadant  Omfang,  at  Tilskudet 
dsekkede  Forrentning  og  Afdrag  af  hojst  10  pCt.  af  Ejendoms- 
skyldvserdien.  De  fornodne  Kapitaler  tilvejebragtes  igennem  den 
ved  Lov  af  12.  Marts  1915  oprettede  „Midlertidige  kommunale 
Laanekasse  af  1914"  paa  den  Maade,  at  Landets  Pengeinstituter 
til  Raadighed  for  Laanekassen  stillede  et  Belob  svarende  til  Vs 
pCt.  af  deres  Balance,  hvorved  ialt  fremkora  ca.  30  Mill.  Kr.,  og 
Laanekassen  udbetalte  desuden  Statstilskudet.  Ved  en  ny  Lov  af 
1.  Noveraber  1918  forhojedes  Tilskudet  til  Forrentningen  fra  hen- 
holdsvis  og  V/i  pCt.  til  1  og  IV2  pCt.  Endvidere  forhojedes 
Tilskudet  til  Byggeforeninger  fra  10  pCt.  af  Ejendomsskyldvser- 
dien  til  15  pCt.  Med  Hensyn  til  Tilvejebringelse  af  Udlaanska- 
pital  udtalte  Indenrigsrainisteren  ved  Forelaeggelsen  af  Lovfor- 
slaget,  at  det  fra  forskellige  Sider  var  udtalt  som  den  almindelige 
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Opfattelse,  at  det  ikke  vilde  vaere  nodvendigt  igen  at  S0ge  Ud- 
laansraidler  tilvejebragt  gennem  Laanekassen,  idet  Laanene  maatte 
antages  uden  Vanskelighed  at  kunne  erholdes  i  Pengeinstituterne, 
og  at  den  virkelige  Hjtelp,  der  ydedes  Byggeriet,  var  den,  soin 
ydedes  gennem  Statstilskudet  til  Rentenedseettelsen.  Ved  Loven 
af  30.  Juni  1919  forlaengedes  Tilskudsbestemmelserne  paany,  idet 
Tilskudet  til  Forrentning  af  Laan,  der  var  optaget  til  UdforeLse 
af  almindelige  kommunale  Arbejder  og  til  Opforelse  af  kommu- 
nale  Ejendomme  gjordes  lige  stort  (IV2  pCt.).  Desuden  gav  Loven 
Muliglied  for,  at  det  samme  Tilskud  (indtil  15  pCt.),  der  havde 
vseret  tilstaaet  de  Byggeforeninger,  hvein  Komraunerne  havde  ydet 
Laan  eller  Laanegaranti,  nu  ogsaa  under  samme  Forhold  kunde 
gives  private,  der  vilde  opfore  Boliger  for  den  mindrebemidlede 
Del  af  Befolkningen.  Betingelserne  var  saavel  for  Byggeforenin- 
gerne  som  for  de  private,  at  Kommunen  (ligesom  hidtil  for  Bygge- 
foreningernes  Vedkommende)  ydede  et  lige  saa  stort  Tilskud,  at 
Kommunen  endvidere  deltog  i  Belaaning  af  Ejendommen,  og  at 
Byggeforeninger  eller  private  Bygherrer  underkastede  sig  en  i 
Loven  neermere  foreskreven  Kontrol  med  Huslejens  Storrelse  i  de 
ved  Tilskudets  HJaBlp  opforte  Lejligheder.  Desuden  sogte  man 
yderligere  at  fremme  det  private  Byggeri  ved  at  give  dette  et  Til- 
skud af  indtil  10  pCt.  af  Ejendomsskyldvserdien  (eller  Anskaffel- 
sesprisen),  naar  der  byggedes  Boliger  til  mindrebemidlede,  selv 
om  Laanet  ikke  var  ydet  eller  garanteret  af  en  Kommune,  men 
der  blot  af  denne  var  ydet  et  Tilskud  af  samme  Storrelse  som 
Statstilskudet.  Kontrollen  med  Huslejen  i  disse  Lejligheder  kunde 
—  dog  tidligst  efter  4  Aars  Forlob  —  ophore  med  Kommunal- 
bestyrelsens  og  Indenrigsministeriets  Samtykke. 

Ved  Lov  af  10.  September  1920  forlsengedes  Regeringens  Be- 
myndigelse  til  at  yde  de  her  omhandlede  Statstilskud,  dog  med 
f olgende  yEndringer :  Tilskudet  kunde  nu  kun  ydes  til  Fremskaff else 
af  Boliger  for  mindrebemidlede,  altsaa  ikke  som  hidtil  til  andre 
kommunale  Arbejder,  og  blev  udbetalt  kontant  ved  Ejendommens 
Fuldforelse  i  Stedet  for  afdragsvis  i  8  Aar.  Tilskudene  forhojedes 
for  Byggeforeningers  og  privates  Vedkommende,  der  havde  under- 
kastet  sig  vedvarende  Kontrol  med  Huslejens  Storrelse,  fra  15 
til  20  pCt.  og  udbetaltes  til  Kommunerne  med  samme  Procent  i 
Stedet  for  som  hidtil  gennem  de  halvaarlige  Ydelser.  For  private, 
der  havde  underkastet  sig  midlertidig  Kontrol  (som  dog  samtidig 
forlsengedes  fra  4  til  12  Aar),  forhojedes  Procenten  fra  10  til  15. 
Ved  Lov  af  22.  December  1920  udvidedes  dog  atter  Regeringens 
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Bemyndigelse  til  at  bidrage  til  Afhjaelpning  af  Arbcjdslosheden, 
idet  der  efter  denne  Lov  kimde  ydes  Statstilskud  til  Forrentning 
af  Laan,  som  optoges  af  Kommuner  til  Ivaerksaettelse  af  storre 
Arbejder,  der  skonnedes  egnede  til  at  afhjaelpe  Arbejdslosheden. 
Statstilskudet  androg  indtil  2  pCt.  af  Laanets  oprindelige  Belob 
halvaarlig  i  10  Aar.  Endvidere  bemyndigede  Loven  Indenrigs- 
ministeren  til  indenfor  et  samlet  Belob  af  70  Mill.  Kr.  at  yde 
Statsgaranti  for  Laan,  som  optoges  af  Kommuner  til  Arbejder  af 
den  i  Loven  orahandlede  Art.  I  Loven  af  1.  April  1921  udvidedes 
Statstilskudet  paa  den  Maade,  at  der  nu  ogsaa  kunde  ydes  Til- 
skud  til  Boliger  i  Almindelighed,  ikke  blot  til  Boliger  til  mindre- 
bemidlede,  men  med  et  naermere  fastsat  Maksimurasbelob  pr.  m- 
Lejlighedsareal. 

Statstilskudet  efter  disse  Love  ophorte  med  Loven  af  1.  April 
1922  saaledes,  at  det  kunde  ydes  for  Byggeforetagender,  hvis 
Paabegyndelse  havde  fundet  Sted  senest  den  1.  Ma]  1922.  De  af 
Staten  til  disse  Tilskud  udredede  Belob  kan  maaske  anslaas  til 
ca.  100  Mill.  Kr.,  og  regner  man,  at  Tilskudet  gennemsnitlig  bar 
udgjort  ca.  15  pCt.  af  Byggevaerdien,  er  der  altsaa  ad  denne  Vej 
af  Statskassen  ydet  Bistand  til  Ivserksaettelse  af  Boligbyggeri  til 
Belob  af  ca.  600  Mill.  Kr. 

Efter  Bortfaldet  af  disse  Love  fandtes  der  ikke  nogen  Lovgiv- 
ning  om  okonomisk  Stotte  fra  Statens  Side  til  Byggeriet.  En 
saadan  foltes  imidlertid  paakraevet,  og  ved  Lov  af  23.  December 
1922  om  Stats-Boligfonden  tilvejebragtes  en  Ordning,  der  i  nogen 
Grad  var  den  samme  som  for  de  tidligere  Udlaan  fra  Statskassen 
til  Boligbyggeri,  forsaavidt  som  Stats-Boligfonden  gennem  Kon- 
geriget  Danmarks  Hypotekbank  udsteder  5  pCt.  rentebaerende 
Kasseobligationer  svarende  til  Paalydendet  af  de  for  Laanene 
modtagne  Panteobligationer.  Staten  garanterer  Kasseobligatio- 
nerne,  idet  Halvdelen  af  et  eventuelt  Tab  herved  dog  paahviler 
den  Kommune,  hvori  den  paagaeldende  Ejendom  er  beliggende. 
Loven  indeholder  tillige  en  Lofteparagraf,  som  bemyndiger  Inden- 
rigsministeren  til  med  Samtykke  af  Rigsdagens  Finansudvalg  at 
yde  et  Tilskud  af  ialt  10  pCt.  af  Anskaffelsessummen  gennem 
Eftergivelse  af  Renter  og  Afdrag  til  Stats-Boligfonden  for  de  en- 
kelte  Laantagere,  „naar  det  skonnes,  at  Byggepriserne  (Husleje- 
niveauet)  eller  andre  saerlige  Omstsendigheder  gor  det  fornodent". 
Et  saadant  Tilskud  er  dog  betinget  af,  at  den  paagaeldende  Kom- 
mune yder  et  lige  saa  stort  Tilskud.  Gennem  Stats-Boligfonden 
var  der  indtil  Oktober  1927  udlaant  117  Mill.  Kr. 
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Selv  om  man  naturligvis  gennem  samtlige  disse  Foranstaltninger 
i  nogen  Grad  bidrog  til  at  mildne  Boligvanskelighederne  stottede 
ved  det  af  Kommunerne  for  egen  Regning  iveerksatte  Byggeri  og  ved 
deres  Opforelse  af  midlertidige  Husvildeboliger  m.  m.,  maatte  dog 
navnlig  de  store  Byer  for  at  skaffe  et  stigende  Antal  Husvilde 
Tag  over  Hovedet  ogsaa  gaa  til  Foranstaltninger  sora  Indkvar- 
tering  af  Familier  i  rommede  Skolebygninger  og  under  andre  i 
flere  Henseender  lidet  heldige  Forhold. 

Til  Belysning  af,  hvor  mange  Personer  der  paa  denne  Maade  Husvilde 
som  „husvilde"  maatte  tages  under  kommunal  Boligforsorg,  skal 
anfores  nedenstaaende  Talrsekker,  der   alene   omfatter  Hoved- 
staden : 


Antal 

Antal 

Antal 

Antal 

Familier 

Personer 

Familier 

Persone 

April 

1010 

27 

174 

April  1921 

2242 

8428 

1917 

345 

1879 

—  1922 

2677 

10210 

1918 

5(59 

2863 

—  1923 

2804 

11126 

1919 

1508 

6299 

—  1924 

2821 

11350 

1920 

1825 

7314 

—  1925 

2821 

11336 

—  1926 

2592 

10886 

For  Provinsbyernes  Vedkommende  foreligger  tilsvarende  Oplys- 
ninger  forst  fra  1921  og  udviser  for  samtlige  Provinsbyer  under 
eet  et  Antal  Husvilde,  der  er  omtrent  lige  saa  stort  som  i  Hoved- 
stadskommunerne.  Tallene  viser  ringe  Forandring  siden  1922,  et 
Udtryk  for,  at  Boligsporgsmaalet  stadig  var  vanskeligt,  selv  om 
disse  Vanskeligheder  maaske  i  nogen  Grad  stammede  fra  Husleje- 
reguleringens  Opretholdelse,  der  gjorde,  at  de  tarveligste  Lejlig- 
heder  stadig  beholdtes  af  dem,  der  havde  dem,  medens  disse  Be- 
boere  i  mange  Tilfaelde  vilde  v£Bre  flyttet  til  bedre  Lejligheder, 
hvis  Forskellen  i  Husleje  mellem  gamle  og  nye  Lejligheder  ikke 
kunstigt  var  bibeholdt.  Derved  blev  de  husvilde  afskaarne  fra  at 
komme  ind  i  disse  gamle,  mindre  gode,  men  billige  Lejligheder. 

Betragter  man  Boliglovgivningen  som  Helhed,  kan  der,  som 
allerede  nsevnt,  ikke  veere  Tvivl  om,  at  som  Forholdene  laa  i 
solve  Krigsaarene,  betod  saavel  Huslejereguleringen  som  Tilsku- 
dene  til  Byggeriet  en  veesentlig  Hjselp  til  Losning  af  det  saa  be- 
tydningsfulde  Boligsporgsmaal.  Navnlig  maa  det  vel  siges,  at 
Huslejereguleringen  ved  at  hindre  urimelige  Lejeforhojelser  dermed 
ogsaa  trykkede  Ejendomspriserne  og  saaledes  i  hvert  Fald  med- 
forte,  at  Spekulationen  holdtes  borte  fra  Ejendommene;  og  da 
Mangelen  paa  Byggematerialer,  som  det  straks  nedenfor  naermere 
skal  blive  omtalt,  vanskeliggjorde  Byggeriet,  skete  der  vel  i  disse 
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Aar  heller  ikke  sterre  Skade  ved,  at  Prisniveauet  fastholdtes,  og 
Byggeriet  dermed  haemmedes.  Men  paa  den  anden  Side  bevirkede 
utvivlsomt  denne  Lovgivning,  at  det  normale  Byggeri,  da  Krigen 
var  hert  op  og  Materialer  m.  v.  atter  var  forhaanden,  stadig  holdt 
sig  tilbage,  selv  om  det  naturligvis  maa  erindres,  at  saalaenge 
Prisforholdene  ikke  var  faldet  i  Leje  igennem  en  endelig  Fast- 
laeggelse  af  Montvserdien,  maatte  Frygten  for  et  Prisfald  paa  Hus- 
lejligheder  virke  naesten  prohibitivt  paa  privat  Byggevirksomhed. 
Man  kan  maaske  derfor  nok  sige,  at  Sporgsmaalet  om  Ophaevelse 
af  Huslejereguleringen  forst  for  Alvor  blev  braendende  efter  1. 
Januar  1927,  da  Guldindlosningen  atter  var  genindfert.  Et  af  de 
vanskeligste  Forhold,  der  i  denne  Sammenhaeng  gjorde  sig  gael- 
dende,  var  utvivlsomt  Sporgsmaalet  om,  hvem  den  Stigning  i  Leje- 
indteegt  og  Kapitalvserdi  i  Ejendommene,  der  vilde  opstaa,  naar 
Reguleringen  bortfaldt,  skulde  tilfalde,  det  offentlige  eller  Ejen- 
domsbesidderne ;  dette  Sporgsmaal  frembod  mange  Vanskeligheder; 
hertil  kom  en  naturlig  Vedhaengen  ved  en  gennem  mange  Aar  gael- 
dende  Tilstand  og  vel  ogsaa  en  mere  almindelig  principiel  Tilboje- 
lighed  indenfor  visse  Kommunalbestyrelser  til  at  holde  fast  ved 
en  offentlig  Regulering;  alt  i  alt  medforte  disse  Forhold  i  For- 
bindelse  med  0nsket  om  fortsat  at  beskytte  Lejerne,  at  Lovgiv- 
ningen  stadig  opretholdt  Huslejereguleringen. 
Bygnings-  Med  Hensyn  til  Bygningsmaterialerne  skal  det  naevnes,  at  der 
materialer  g^^tes  Maksimalpris  paa  de  vigtigste  af  dem,  men  at  man  natur- 
ligvis ikke  kunde  hindre,  at  der  opstod  Mangel,  saaledes  f.  Eks. 
paa  Cement,  hvoraf  Produktionen  standsede  paa  Grund  af  Kulman- 
gel  (jfr.  S.  165),  og  som  derfor  ved  Indm.  Bkg.  16.  August  1917 
blev  undergivet  en  egentlig  Rationering,  der  dog  vaesentlig  kunde 
slappes  i  Maj  1918.  I  Februar  1918  blev  der  fastsat  en  Maksi- 
malavance  paa  4  pCt.  til  Videreforhandling  og  5  pCt.  til  For- 
brugere.  Disse  Bestemmelser  ophaevedes  i  Marts  1920.  For  Mur- 
stensproduktionen  laa  Forholdet  saaledes,  at  det  rigeligt  og  godt 
betalte  Arbejde  i  Torvemoserne  gjorde  det  vanskeligt  for  Tegl- 
vasrkerne  at  faa  den  fornodne  Arbejdskraft  til  rimelig  Betaling. 
Produktionen  blev  derfor  mange  Steder  indskraenket  eller  standset, 
og  der  opstod  Spekulation  i  de  forhaandenvaerende  Lagre  af  Sten. 
Der  blev  derfor  ved  Indm.  Bkg.  af  24.  Juli  1918  fastsat  Maksi- 
malpris for  Mursten  fra  Teglvaerker  paa  0erne,  idet  Eftersporgselen 
fra  Hovedstaden  naturligvis  i  forste  Raekke  vendte  sig  imod  disse 
Vaerker ;  dog  blev  der  allerede  i  August  ogsaa  fastsat  Hojestepris 
paa  de  jyske  Sten.  Maksimalpriserne  blev  gjort  bevaegelige  i  For- 
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hold  til  Kulpriserne,  en  Ordning,  der  skulde  muliggore,  at  Mur- 
sten,  der  var  produceret  med  dyrere  Kul,  ikke  skulde  ligge  under 
i  Konkurrencen,  men  det  viste  sig  hurtigt,  at  Eftersporgselen  med 
Lethed  optog  de  producerede  Sten,  og  at  det  endog  blev  nodven- 
digt  at  nedssette  et  sserligt  „Murstensn8evn"  til  at  forestaa  Forde- 
lingen  og  serge  for,  at  Stenene  i  forste  Rsekke  gik  til  det  nod- 
vendige  Boligbyggeri.  Maksimalpriserne  paa  jyske  Sten  ophaevedes 
i  Oktober  1920,  og  Handelen  gaves  samtidig  fri,  medens  Maksi- 
malpriserne paa  Sten  fra  0erne  forst  blev  haevet  den  20.  Januar 
1921.  Uet  skal  dernsest  anfores,  at  der  ved  Indm.  Bkg.  af  15. 
Juli  1918  blev  fastsat  en  Maksiraalavance  af  6  pCt.  paa  Temmer 
og  Tree  til  Bygningsbrug,  der  saa  godt  som  ikke  produceres 
her  i  Landet,  men  maa  indfores  og  folgelig  ikke  kunde  belsegges 
med  Maksimalpris.  Bestemmelsen  blev  ophaevet  den  11.  Februar 
1921.  Endvidere  fastsattes  ved  en  Bekendtgorelse  af  6.  November 
1918  Maksimalpris  paa  Tagpap  og  Tagtjaere,  og  der  var  ved  Be- 
kendtgorelse  af  31.  Juli  1918  fastsat  en  Maksimalavance  af  17 
pCt.  paa  Vinduesglas.  Disse  sidste  Reguleringer  bortfaldt  i  Januar 
1921.  Til  Bistand  ved  Ivserksaettelse  af  disse  Foranstaltninger 
havde  Indenrigsministeriet  den  27.  Marts  1918  nedsat  et  „Bygnings- 
materialensevn",  der  ophaevedes  i  Februar  1921. 

5.  Pengeforholdene. 

Ved  Blokadens  Ikrafttraeden  den  1.  Februar  1917  lukkedes  Borsen  Borsen 
paany,  for  rentebaerende  Papirer  til  12.  Februar,  medens  Aktierne 
tillodes  handlede  paa  Efterborsen  fra  19.  Februar.   I  ferste  Halv- 
del  af  Marts  Maaned  var  de  ydre  Borsformer  (Noteringsforholdene 
m.  v.)  dog  atter  inde  i  de  gamle  Rammer. 

Den  Nedgang  i  Kurserne,  der  havde  vajret  siden  August — Septem- 
ber 1916  (jfr.  Tabellen  S.  314  i  6te  Hovedafsnit  og  Bemaerkningerne 
S.  86),  forsteerkedes  ikke  lidet  efter  Blokadens  Ikrafttraeden,  uden 
at  der  dog  kunde  tales  om  Panik,  vel  nok  fordi  staerke  Kraefter 
holdt  igen.  Men  iovrigt  laa  Kurserne  meget  uroligt  med  Sving- 
ninger  op  og  ned.  Hertil  bidrog  dels  Forhaabningerne  om  Fred 
mellem  Rusland  og  Centralraagterne,  hvilken  Freds  almindelige 
okonomiske  Virkninger  man,  som  det  senere  viste  sig,  meget  over- 
vurderede.  Desuden  stimuleredes  Borsen  af  de  Penge,  der  paa 
Grund  af  den  stadig  stigende  Spaerring  for  Varetilforslerne  ikke 
kunde  finde  naturlig  Anvendelse.  Dertil  kom,  at  de  forskelligo 
Faser  i  de  udenrigspolitiske  Forhandlinger  spillede  ind  og  praegede 
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Borsstemningen :  en  velvillig  Tale  af  Lord  Cecil  satte  Kurserne 
op,  en  eller  flere  Torpederinger  havde  den  modsatte  Virkning. 
Navnlig  viser  denne  Uro  sig  staerkt  i  Kursnoteringerne,  naar  man 
for  de  enkelte  Papirer  ser  paa  Afstanden  imellem  hojeste  og  lave- 
ste  Kurs  Maaned  for  Maaned. 

Medens  Kursniveauet  for  Aaret  1917  som  Helhed  ikke  kom  til 
at  ligge  hojere  end  i  1916,  foraarsagede  den  stigende  Pengerige- 
lighed  og  de  stadig  svindende  Anbringelsesmuligheder  i  den  nor- 
raale  Omsaetning,  at  Kurserne  i  1918  gik  endnu  hojere  op  og  kul- 
minerede  i  September  Maaned.  Men  0strigs  Fredstilbud  den  14. 
September  og  derefter  Tysklands  Fredstilbud  i  Oktober  og  Revo- 
lutionen  i  November  bragte  dem  stserkt  ned.  I  forste  Rsekke 
frygtede  man  for,  at  Fredslutningen  skulde  medfore  rigeligere  Ton- 
nage og  som  Folge  deraf  lavere  Fragter.  Herigennem  vilde  natur- 
ligvis  ikke  blot  de  rene  Rederiselskaber,  men  ogsaa  de  blandede 
Handels-  og  Rederiselskaber  og  dernaest  Skibsveerfterne  blive  paa- 
virkede.  Men  yderligere  maatte  jo  den  Beskyttelse,  som  Blokaden 
og  de  hoje  Fragter  havde  givet  den  danske  Industri,  blive  vsesent- 
lig  forringet  ved  Fragternes  Nedgang.  Hertil  kommer,  at  „B0rs- 
stemningen",  „ Kursniveauet"  medforer,  at  en  meget  udtalt  Be- 
vsegelse  i  een  Gruppe  af  de  vigtigere  Papirer  smitter  over  paa 
andre  Papirer,  for  hvilke  de  reelle  Betingelser  kun  i  mindre  Grad 
kan  siges  at  vgere  de  samme.  Imidlertid  viste  det  sig  snart,  at 
der  fra  Vaabenstilstand  til  Fred  var  lang  Vej,  at  Blokaden  forst 
efterhaanden  haevedes,  og  at  den  hele  stserkt  forogede  Trafik  med 
Lethed  kunde  optage  Tonnagen,  saa  at  Skibsfarten  stadig  kunde 
give  et  godt  Udbytte,  ogsaa  fordi  vi  ved  Handelsoverenskomsten 
med  U.  S.  A.  af  September  1918  havde  stillet  saa  stor  en  Del  af 
vor  Tonnage  til  Ententens  Raadighed  til  faste  Rater.  Desuden 
tog  det  almindelige  Verdensprisniveau  efter  et  kort  Fald  umiddel- 
l)art  efter  Vaabenstilstanden  til  at  stige  med  en  hidtil  uset  Vold- 
somhed,  hvilket  naturligvis  maatte  komme  Udbyttet  af  mange 
Virksomheder  til  Gode.  Disse  Forhold  medforte,  at  Kurserne  fra 
December  1918  i  det  hele  ikke  faldt  yderligere,  og  derefter  nser- 
mest  var  stigende  til  midt  i  Aaret  1919. 

I  Takt  med  de  her  omtalte  Forskydninger  i  Kursniveauet  viser 
det  offentlige  Udbud  af  Aktier  og  Obligationer  en  Nedgang  fra 
ca.  105  Mill.  Kr.  i  1916  til  ca.  85  Mill,  i  1917;  men  derefter  stiger 
Tallet  til  ca.  250  Mill,  i  1918  og  gaar  saa  ned  til  ca.  190  Mill, 
i  1919.  Paa  lignende  Maade  viser  Omsaetningen  af  Aktier  ved 
den  ordinaere  Notering  en  Nedgang  fra  ca.  550  Mill.  Kr.  i  1916 
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til  ca.  330  Mill.  Kr.  i  1917,  men  stiger  saa  op  til  nsesten  700 
Mill.  Kr.  i  1918,  hvorefter  Tallet  gaar  ned  til  ca.  520  Mill.  Kr.  i 
1919.  Ogsaa  Obligationerne  gav  noget  efter  i  Kurs  ved  Blokadens 
Ikrafttrseden,  men  laa  derefter  ret  uforandret  paa  et  Niveau  ca. 
4  Points  under  1914-Niveauet  Krigsaarene  ud.  Orasa^tningen  ved 
Noteringen,  der  havde  vseret  ca.  75  Mill.  Kr.  i  1916,  gik  i  1917 
ned  til  60,  i  1918  op  til  70  og  i  1919  igen  ned  til  67  Mill.  Kr. 
Men  ogsaa  disse  Tal  er  jo  ret  naer  uforandrede  paa  lignende  Maade, 
som  Kurserne  var  det. 

Dette  laa  nu  bl.  a.  i,  at  Tilbagestromningen  af  danske  Ohliga- Betalingsba- 
tioner  fra  Udlandet  i  alt  vaesentligt  var  hort  op.  Undersoger  man  ^l"^!^lj'^i^ll^Jgf 
Bevsegelserne  paa  Betalingsbalancen  i  de  to  Aar  1917  og  1918, 
vil  det  vise  sig,  at  Bruttofragten  oversteg  Merindforselen  med  ca. 
800  Mill.  Kr.  Lsegges  hertil  Fortjeneste  ved  Handel  og  Forsikrings- 
virksomhed  m.  v.  i  Udlandet  med  300  Mill.  Kr.  og  Kapitalfiugt 
fra  de  krigsforende  Lande  med  50  Mill.  Kr.,  faaes  et  Belob  af 
1150  Mill.  Kr.,  hvoraf  50  Mill,  antages  at  vaere  medgaaet  til 
Rentebetalinger  til  Udlandet,  350  Mill,  til  Kul  til  Skibe  i  uden- 
rigs  Fart,  335  Mill,  genfindes  som  samlet  Stigning  i  Bankernes 
udenlandske  Tilgodehavender  (heraf  ca.  170  Mill,  paa  Grund  af 
de  til  Udlandet  direkte  ydede  Laan),  og  200  a  300  Mill,  maa 
antages  at  vaere  medgaaet  til  Kob  af  fremmede  Vserdipapirer  og 
fremmed  Valuta  udenom  Bankerne.  Til  Rest  skulde  herefter  blive 
omkring  200  Mill.  Kr.,  der  sammen  med  de  70  Mill.  Kr.,  der  frem- 
kom  efter  den  tilsvarende  Beregning  for  de  forste  Krigsaar  (S.  87), 
kan  have  vseret  anvendt  til  Forudbetaling  af  bestilte  Varer  m.  v. 

Usikker  og  skonsmsessig  som  en  saadan  Beregning  maa  vsere,  VHlutuknraer 
viser  den  dog,  at  der  ogsaa  i  disse  Aar  her  i  Markedet  var  en 
stor  Rigelighed  af  udenlandske  Betalingsmidler,  og  de  fremmede 
Valutakurser  laa  stadig  forholdsvis  lavt  og  naaede  for  Sterlings 
Vedkommende  Bundkursen  den  2.  November  1917  med  Kr.  13,00 
pr.  £  og  for  Dollars  med  Kr.  2,80  pr.  $.  Ligesom  Aktiekurserne 
steg  de  derefter  i  Forventning  om  Virkningerne  af  den  sig  nser- 
mende  Fred  mellem  Rusland  og  Centralmagterne,  naaede  ved  Nyt- 
aar  1918  op  til  ca.  15,40  for  £  og  ca.  3,25  for  $  og  holdt  sig 
med  forskellige  Svingninger  paa  dette  Niveau  til  ind  i  September, 
da  det  ostrigske  Fredstilbud  viste,  at  Krigen  maatte  nserme  sig 
sin  Afslutning.  Saa  steg  Kurserne,  fordi  man  ventede,  at  det  nu 
skulde  blive  muligt  igen  at  kobe  Varer  i  Udlandet,  og  i  Januar 
1919  gik  de  over  den  gamle  Guldparitet. 

Danmark  under  Ueu  store  Krig.  13 
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Foruden  disse  ydre  Forhold  har  naturligvis  ogsaa  i  det  her 
behandlede  Tidsafsnit  den  stadige  Kreditudvidelse  fra  Bankernes 
Side  paavirket  Kursniveauet.  lovrigt  skal  der  mindes  om,  at 
Valutaforholdene  ogsaa  var  af  useedvanlig  Art,  ikke  blot  fordi 
Guldet  igennem  Guldudforselsforbudene  var  hindret  i  paa  normal 
Vis  at  udjaevne  Udsvingene  i  Valutakurs-  og  Prisniveauerne,  men 
fordi  den  Udjsevning,  der  paa  tilsvarende  Maade  normalt  skabes 
af  Varebevsegelserne,  praktisk  talt  umuliggjordes  ved,  at  den  sta- 
dig  svindende  Vareomssetning  fandt  Sted  med  forud  bestemte  Meeng- 
der  til  fast  aftalte  Priser.  Den  Modvsegt,  der  under  normale  For- 
hold vilde  have  veeret  imod,  at  det  store  Udbud  af  fremmed  Va- 
luta bragte  Kursen  til  at  falde  staerkt,  fandtes  saaledes  ikke,  og 
det  kan  formentlig  derfor  kun  vaere  Kreditudvidelsens  Omfang, 
der  blev  bestemraende  for,  hvor  langt  Kurserne  kunde  synke. 

De  private  Bankers  samlede  Udlaan,  der  ved  Udgangen  af  1916 
var  ca.  1600  Mill.  Kr.,  var  ult.  1917  naaet  op  til  nsesten  1900 
og  i  Lobet  af  1918  til  2800  Mill.  Kr.  Samtidig  steg  National- 
bankens  Seddelomleb  med  165  Mill.  Kr.  paa  Grund  af  Laan  til 
Staten  og  til  Udlandet  og  for  ca.  40  Mill.  Kr.'s  Vedkommende  paa 
Grund  af  Opkob  af  fremmed  Valuta,  jfr.  nedenstaaende  Oversigt, 
i  hvilken  pr.  ult.  1918  ca.  30  Mill.  Kr.  er  fort  fra  Forskellige 
Debitorer  til  Tilgodehavender  i  Udlandet  (paa  Giro-Konto  hos 
Reichsbank  for  at  kunne  indgaa  i  Metalfonden).  De  direkte  Laan 
til  Indlandet  var  stadig  uforandrede. 


Uddrag  af  Nationalbankens  Maanedsbalance. 


Mill.  Kr. 

»'/.2  1916 

"712  1917 

"/i2  1918 

19.9 

16.7 

19.6 

52.2 

33.6 

56.0 

37.8 

33.3 

26.4 

Tilgodehavender  i  Udlandet 

(herunder  Veksler  og  fremmede  Obligationer) . . 

55.7 

63.4 

122.5 

76.7 

153.1 

175.4 

Tilsammen .  .  . 

242.3 

300,1 

399.9 

60.9 

55.0 

99.3 

28.5 

43.5 

14.6 

284.9 

337.9 

450.0 

159.9 

173.9 

194.6 

Laanene  til  Udlandet,  der  som  tidligere  omtalt  stod  i  Forbin- 
delse  navnlig  med  Vareudvekslingsoverenskomsterne  med  Central- 
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magterne,  udgjorde  i  1917  136  Mill.  Kr.  og  i  1918  33  Mill.  Kr., 
hvoraf  Nationalbanken  overtog  henholdsvis  28,7  og  6,6  Mill.  Kr., 
de  private  Banker  Resten.  Bortset  fra  de  Virkninger  paa  Priser 
og  Kurser,  som  disse  Udlandskrediter  fik,  havde  de  ogsaa  den 
Betydning,  at  de  stillede  en  Kobekraft  til  Raadighed  for  Central- 
magterne,  som  muliggjorde  dot  for  disse  ikke  blot  at  kobe  flere 
danske  Landbrugsprodukter,  end  de  vilde  have  vaeret  i  Stand  til, 
hvis  de  kun  havde  kunnet  betale  med  Varer,  men  ogsaa  at  give 
en  hojere  Pris.  Og  da  disse  Priser  endvidere  ovede  Indflydelse 
paa  de  Priser,  der  betaltes  af  de  ovrige  Aftagere  af  danske 
Landbrugsprodukter,  opnaaedes  der  derved  en  Fordel  for  Landet, 
der  blev  saa  meget  vaerdifuldere,  som  Laanene  tilbagebetaltes 
med  fuld  Nojagtighed. 

Den  lave  Kurs  paa  de  fremmede  Valutaer  medforte  iovrigt,  at 
da  den  kgl.  Resolution,  der  fritog  Nationalbanken  for  at  indlose 
sine  Sedler  med  Guld,  udlob  den  30.  April  1917,  blev  den  ikke  for- 
nyet  (om  end  Loven,  der  muliggjorde  Resolutionens  Udstedelse, 
stadig  var  i  Kraft),  og  Bankens  Sedler,  der  siden  Marts  1916 
faktisk  havde  vaeret  indloselige,  blev  det  nu  ogsaa  retsligt,  indtil 
Bestemmelsen  ved  kgl.  Res.  30.  Juli  1919  paany  sattes  i  Kraft. 
Bankens  Pligt  til  at  kobe  Guld  til  Montlovens  Pris  og  den  fri 
Udmontningsret  var  dog  suspenderet  gennem  alle  Aarene. 

Endnu  skal  det  nsevnes,  at  det  dels  af  tekniske  Grunde  (Mangel 
paa  Smeltedigler  og  paa  Kobber),  dels  paa  Grund  af  Pristigningen 
paa  Solv  og  Kobber,  der  medforte  Indsmeltning,  var  vanskeligt 
at  tilfredsstille  Behovet  for  Skillemont.  Nationalbanken  var  derfor 
ved  kgl.  Res.  2.  December  1916  paany  bleven  bemyndiget  til  at 
ssette  1  Kr.  Sedler  i  Omlob,  og  ved  en  Tillaegsartikel  af  22.  Fe- 
bruar  1917  til  Montkonventionen  aabnedes  der  Mulighed  for  at 
erstatte  Kobberskillemonterne  med  Jernmont.  Ved  Lov  31.  Maj 
1918  blev  det  forbudt  at  indsmelte  Skillemont. 


V.  EFTERKRIGSAARENE. 


1,  Forholdet  til  Udlandet. 

srw'  T  -^^Syndelsen  af  November  1918  bred  Centralmagternes  mili- 
^^ved\^aiiheif-  ^  ^^""^  Modstand  sammen,  og  den  11.  November  undertegnedes 
stilstands-  Vaabenstilstanden.  Men  Blokaden  mod  Centralmagterne  opret- 
Afslutmngen  Y^Q^^^^Q^^  Og  det  samme  gjaldt  Danmarks  Handelsoverenskomster 
med  de  allierede,  og  selv  om  der  efterhaanden  fandt  Lettelser 
Sted  i  Tilferslerne,  var  vor  Handlefrihed  dog  staerkt  begrsenset. 
Saaledes  blev  f.  Eks.  Udforselsforbudene  ved  at  bestaa  som  Folge 
af  de  Forpligtelser,  Overenskomsterne  herom  paalagde,  hvilket 
bl.  a.  vanskeliggjorde  det  at  gore  de  Varemsengder  i  Penge,  der 
var  indkobt  til  Reeksport  med  Krigens  Ophor  for  0je.  Samtidig 
bragte  de  allierede  deres  store  Vareforraad  paa  Markedet,  og  fra 
amerikansk  Side  ivterksattes  der  en  Diskussion  om  „Kj0benhavn 
som  Stapelplads  for  0sters0en",  der  medferte  store  Krav  til  Ban- 
kerne  om  Kredit,  for  at  denne  formentlig  gunstige  Lejlighed  til 
at  gore  et  stort  kommercielt  Fremstod  ikke  skulde  glide  os  af 
Hsende.  Paa  don  ene  Side  kunde  saaledes  Laan  i  tidligere  ind- 
kobte  Varer  ikke  likvideres,  paa  den  anden  Side  kraevedes  ny 
Laan,  og  der  opstod  derved  en  betydelig  Stigning  i  Bankernes 
Udlaansvirksomhed.  Denne  forceredes  nu  yderligere  derved,  at 
Verdensprisniveauet,  der  havde  kulmineret  i  November  1918  med 
237  (Economists  Pristal,  naar  Juli  1914  ssettes  lig  100)  og  i  de 
folgende  Maaneder  var  sunket  med  henved  10  pCt.  indtil  Marts 
1919,  derefter  paany  begyndte  at  stige  med  stadig  storre  Fart, 
til  det  i  Marts  1920  kulminerede  med  325.  Denne  staerke  Pris- 
stigning  var  utvivlsomt  i  Strid  med  alt,  hvad  man  i  Forretnings- 
verdenen  havde  tsenkt  sig  skulde  ske,  naar  Krigen  horte  op  og 
Produktionen  atter  kom  i  Gang.  Der  kan  derfor  ikke  vaere 
Tvivl  om,  at  mange  af  de  Dispositioner,  der  blev  truffet,  og  som 
paa  Grund  af  det  store  Prisfald,  der  kom  i  1920,  blev  saa  tab- 
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givende,  blev  truffet  under  Indtryk  af  denne  uventede  Prisstig- 
ning,  og  ikko  rettidig  blev  afviklede,  fordi  man  havde  faestet 
sig  ved,  at  Prisfaldet  ved  Krigens  Slutning  hurtigt  var  gaaet 
over  i  en  fortsat  staerk  Prisstigning. 

Til  de  Krav,  der  af  de  her  naevnte  Grunde  rettedes  mod  Ban- 
kerne,  kom  nu  ogsaa  de  mangeartede  Udgifter,  Generhvervelsen 
af  de  sonderjydske  Landsdele  forte  med  sig.  Ikke  blot  maatte 
Staten  igennem  Optagelse  af  store  Laan  og  ved  Trsekning  paa 
Nationalbanken  tilvejebringe  de  fornodne  Midler,  men  de  danske 
Pengeinstituter  hjalp  ogsaa  direkte  det  sonderjydske  Erhvervsliv, 
der  var  i  haard  Nod  efter  Krigsaarenes  Stilstand  og  Tabene  ved 
Faldet  i  Markens  Vaerdi. 

Verdensmarkedets  Prisstigning  blev  derfor  forstaerket  her  i  Lan- 
det,  og  Kursen  paa  de  fremmede  Valutaer  gik  i  Januar  1919 
op  over  den  gamle  Guldparitet,  baade  paa  Grund  af  Kreditudvi- 
delsen  her  og  paa  Grund  af,  at  det  ekonomiske  Sammenbrud  i 
Mellemeuropa  bragte  Tysklands  Eftersporgsel  navnlig  efter  vore 
Landbrugsprodukter  til  Opher,  samtidig  med  at  England  opret- 
holdt  Levnedsmiddelkontrollen  og  dikterede  baade  Msengder  og 
Priser  for  de  Fodemidler,  de  aftog  hos  os.  Da  lignende  Forhold 
gjorde  sig  gseldende  for  Rullene,  hvis  Priser  sattes  meget  staerkt 
op,  blev  vi  tvunget  til  at  kobe  dyrt  og  saelge  billigt,  og  den  uden- 
landske  Betalingsbalance  bragtes  ogsaa  af  denne  Grund  i  Ulave. 

Under  disse  Forhold  kom  de  Krav,  der  var  i  Erhvervslivet,  om 
Frigorelse  for  Krigstidens  Restriktioner  til  at  modes  med  For- 
brugernes  Krav  om  Beskyttelse  mod  en  Prisstigning,  der  var  sta?r- 
kere  end  nogensinde  for,  og  baade  af  denne  Grund  og  fordi  Til- 
forslerne  endnu  langt  fra  foregik  regelmaessigt,  holdt  Regeringen 
igen  paa  Afviklingen  af  Statens  Indgreb  i  Erhvervslivet.  Heraf 
opstod  en  heftig  politisk  Uro,  der  forstaerkedes  ved  den  sociale 
Uro,  som  kom  til  os  fra  de  tidligere  krigsforende  Lande. 

Der  skal  i  naervaerende  Hovedafsnit  naermere  redegores  for  Af- 
viklingen af  Krigsaarenes  Stats-Administration  og  for  de  videre- 
rsekkende  Folger,  Pengeforvirringen  fik,  og  som  forst  bragtes  til 
Ophor  med  Genoptagelsen  af  Guldindloseligheden  den  1.  Januar 
1927. 

Amerika-Overenskomsten  af  18.  September  1918  traadte  i  Kraft  Afmkling 
den  3.  Oktober,  og  England  meddelte,  at  det  fra  s.  D.  ansaa  den  HamJeh 

0V€T€71S~ 

dansk-engelske  Overenskomst  for  paany  at  vaere  i  Virksomhed.  komstemc 
Det  er  omtalt  i  foregaaende  Hovedafsnit,  at  den  Fremgangsmaade, 
der  af  de  allierede  anvendtes  med  Hensyn  til  Udstedelse  af  Li- 
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censer  efter  Overenskomsterne,  var  af  meget  indviklot  Art,  og  at 
der  i  de  nsermeste  Maaneder  efter  Overenskomsternes  Ikrafttrseden 
ikke  fandt  nogen  License-Udstedelse  af  Betydning  Sted.  Selv  om 
derfor  de  krigsforende  Regeringer  laa  inde  med  store  Varelagre,  de 
gerne  vilde  afseette,  og  der  overalt  fra  NcTcringslivets  Side  evedes  et 
Pres  paa  Regeringerne,  for  at  disse  skulde  give  Tilladelse  til  Eks- 
port  af  de  Varelagre,  der  var  samlet  op,  og  paa  hvilke  man  fryg- 
tede  Prisfald,  maatte  den  danske  Regering  dog  indtil  videre  holde 
sig  til,  at  saaleenge  Overenskomsterne  bestod,  var  det  uforsvar- 
ligt  at  disponere  uden  Hensyn  til  den  steerke  Maengdebegrfensning 
og  for  FoderstofTcrnes  Vedkommende  den  fuldstsendige  Standsning 
af  Tilforslerne,  som  var  Overenskomsternes  Indhold.  Indenrigs- 
ministeriet  udsendte  derfor  den  28.  November  og  13.  December 

1918  Meddelelser  til  Offentligheden  om,  at  Forholdene  indtil  videre 
var  uforandrede,  og  at  der  ikke  kunde  fsestes  Lid  til  de  Rygter, 
som  Haabet  fostrede,  om  Udsigt  til  og  Muligheder  for  Tilforsler. 
Meddelelsen  af  13.  December  var  saaledes  karakteristisk  nok  frem- 
kaldt  af,  at  det  i  forskellige  Blade  var  blevet  meddelt,  at  Dan- 
mark  skulde  forsyne  Tyskland  med  Levnedsmidler,  og  at  de  alli- 
erede  i  denne  Anledning  vilde  tildole  Danmark  betydelige  Tilforsler 
af  FoderstofTer  og  Kunstgodning,  et  overmaade  maerkeligt  Rygte 
paa  Baggrund  af,  at  de  allierede  endnu  gennem  mange  Maaneder 
opretholdt  Blokaden  mod  Tyskland.  Indadtil  virkede  disse  urig- 
tige  Meddelelser  Mand  og  Mand  imellem  som  en  Trusel  mod  den 
planlagte  Fordeling  og  Rationering,  navnlig  af  Korn  og  Kul,  og 
dette  var  naturligvis  Grunden  til,  at  Regeringen  sogte  at  undlive 
Rygterne. 

Imidlertid  bedredes  Forholdene  dog  efterhaanden.  Saaledes  op- 
naaedes  der  i  Slutningen  af  December  en  vaesentlig  Lettelse  i 
selve  Overenskomsternes  Praktisering  derigennera,  at  Eksportan- 
sogningerne  om  amerikanske  Varer  til  Danmark  fremtidig  blev 
behandlet  i  Washington,  og  fra  nu  af  blev  Eksportlicenser  ud- 
stedt  ganske  faa  Dage  efter,  at  Ans0gningerne  var  indgivet  til 
War  Trade  Board.  Fra  Nytaar  1919  begyndte  de  allierede  ogsaa 
at  give  License  for  Varer  uden  for  Overenskomsten  og  for  storre 
Maengder  end  fastsat  i  denne.  For  at  opnaa  en  hurtigere  Afvik- 
ling  af  hele  Overenskomstforholdet  og  navnlig  for  at  opnaa  for- 
0gede  Tilforsler  til  Landbruget  rejste  i  de  forste  Dage  af  Januar 

1919  paany  en  Delegation  til  England.  Delegationen  opnaaede 
dels  Tilforsler  af  Foderkager  og  Godning,  dels  Fritagelse  for  Le- 
veringen  af  de  100000  t  Korn  til  Norge  til  Gengseld  for  det 
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Kvantum  Salpeter,  som  Amerika-Overenskomsten  tilstod  os,  og 
endelig  Lofte  om  Majs.  Industriens  saerlige  Reprsesentant  op- 
naaede  for  en  Rsekke  Varer  Bortfald  af  Tillsegsklausulerne  og 
Forhojelse  eller  Bortfald  af  Rationeringen,  samt  at  Visering  af 
Garantierklaeringerne  for  Varer,  der  udveksledes  mellem  de  skan- 
dinaviske  Lande,  bortfaldt,  hvilket  var  af  afgorende  Betydning 
for  den  skandinaviske  Samhandel.  Grosserer-Societetets  Komite 
og  Industriraadet  kunde  herefter  den  25.  April  1919  meddele,  at 
Kravet  oni  Visering  var  blevet  frafaldet  ved  Eksport  af  danske 
Fabrikater  og  af  urationerede  Varer;  det  var  dog  en  Betingelse, 
at  Udforselen  ikke  fandt  Sted  til  sortlistede  Firmaer  i  de  to  andre 
skandinaviske  Lande.  Ved  Import  fra  disse  skulde  ingen  Visering 
finde  Sted.  Udforsel  af  rationerede  Varer  krsevede  derimod  Visum. 
Men  snart  efter  bortfaldt  Rationeringen  og  Sortliste-Systemet,  og 
med  den  tilbagevendende  Handelsfrihed  bortfaldt  ogsaa  den  saerlige 
skandinaviske  Vareudveksling,  der  havde  vaeret  de  tre  Lande  til  stor 
Nytte  ved  at  delagtiggore  dem  i  saadanne  Varer,  der  fandtes  i  et 
af  de  andre  Lande,  og  som  kun  ved  sserlige  Spareforanstaltninger 
0.  1.  fra  disses  Side  havde  kunnet  stilles  til  Raadighed  for  de  to 
andre  Deltagere  i  Vareudvekslingen. 

I0vrigt  havde  Justitsministeriet  allerede  under  21.  December 
1918  og  1.  Februar  1919  meddelt  almindelige  Dispensationer  fra 
Udforselsforbudene  til  de  skandinaviske  Lande  og  udvidede  den 
22.  Marts  dette  til  ogsaa  at  gaelde  Finland,  alt  dog  under  Forud- 
saetning  af,  at  Udforselen  ikke  var  i  Strid  med  Overenskomsterne. 
Men  da  de  allierede  Regeringer  frigav  en  Raekke  Varer,  saaledes 
at  de  to  Organisationer  under  24.  Marts  kunde  udsende  en  „Fri- 
liste",  hvorefter  ikke  blot  Indforselen  af  de  paageeldende  Varer 
her  til  Landet  blev  fritaget  for  Rationering,  men  hvorefter  ogsaa 
Klausulerne  paa  dem  opheevedes,  kunde  Justitsministeriet  ved 
Bkg.  af  16.  April  1919  haeve  Udforselsforbudene  for  disse  Varer. 
Af  nogen  storre  okonomisk  Betydning  var  de  saaledes  frigivne 
Varer  dog  ikke;  det  var  Modepynt,  Dukker,  Legetoj,  Kniplinger, 
kunstige  Blomster,  Musikinstrumenter  og  Barnevogne,  der  optog 
storste  Delen  af  Listen.  Men  kort  Tid  efter  ophsevedes  den  hele 
Indforselsrationering  og  Sortliste-Systemet,  og  fra  10.  Juni  bort- 
faldt de  individuelle  Garantierklseringer;  s.  D.  overtog  den  danske 
Regering  de  to  Organisationers  Forpligtelser  overfor  de  tidligere  af- 
givne  Erklaeringer,  jfr.  Justitsministeriets  Bkg.  25.  Juni  1919.  Den 
9.  Juli  ophaevedes  efter  Overenskomst  med  de  allierede  Regerin- 
ger de  med  disse  indgaaede  Handelsoverenskomster  til  Ophor  fra 
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det  Tidspunkt,  Freden  med  Tyskland  blev  ratificeret.  Denne  Ra- 
tifikation  fandt  Sted  10.  Januar  1920.  Men  praktisk  talt  eksiste- 
rede  Overenskomsterne  ikke  efter  9.  Juli  1919,  og  den  29.  Juli 
ophsevedes  Udforselsforbudene  for  Heste,  Hornkvaeg,  Ked  og  Kon- 
serves  m.  v.,  medens  under  6.  August  en  lang  Rsekke  Varer  fri- 
gaves  til  Udforsel.  Dette  var  dog  Varer,  der  ikke  havde  direkte 
forbrugsmaessig  Betydning,  idet  Forbudene  mod  Udfersel  vedblev 
at  bestaa  for  de  Varer,  der,  som  det  skal  blive  omtalt  i  det  fol- 
gende,  endnu  vedblev  at  vsere  under  statslig  Administration  eller 
var  af  sserlig  Betydning  for  Forbrugerne.  De  raodstridende  0n- 
sker  cm  Udforselsforbudenes  Opheevelse  kom  seerlig  klart  frem 
vedrorende  Kjebenhavns  Frihavn,  idet  Kravene  om,  at  den  atter 
skulde  kunne  indtraede  i  den  Internationale  Konkurrence  som  Fri- 
havn, sejrede  over  Den  overordentlige  Kommissions  Modstand,  saa 
meget  mere  som  man  ogsaa  af  valutameessige  Grunde  nserede 
betydelige  Forventninger  til  en  Genoptagelse  af  Transitforretnin- 
gerne.  Ved  Justitsmin.  Bkg.  2.  Marts  1920  blev  Frihavnen  der- 
for  atter  gjort  til  Udland  i  den  Forstand,  at  Varer,  der  efter 
denne  Dag  ankom  til  Frihavnen  (dog  med  Undtagelse  af  Korn, 
Foderstofifer,  Kul,  Koks  og  Superfosfat)  ikke  omfattedes  af  de 
gseldende  Udforselsforbud,  hvorimod  der  for  tidligere  ankomne 
Varer,  der  onskedes  udfort  fra  Frihavnen,  skulde  erholdes  Dis- 
pensation fra  eventuelt  gseldende  Forbud.  Ved  Bkg.  23.  Marts 
1921  opheevedes  Udforselsforbudet  for  alle  Varer,  der  direkte  fra 
Udlandet  var  kommet  til  Frihavnen,  uanset  Ankomsttidspunkt.  Men 
det  bor  dog  anfores,  at  den  Modstand  mod  Udforselsforbudenes 
Bortfald,  som  Kommissionen  saaledes  paa  Forbrugernes  Vegne 
gjorde,  ogsaa  stottedes  af  Rigsdagen.  Rigsdagsudvalget  til  Af- 
vikling  af  de  overordentlige  Foranstaltninger  tilskrev  saaledes 
den  22.  December  1919  Indenrigsministeriet  som  folger:  ,,Paa 
given  Foranledning  skal  Udvalget  henlede  Indenrigsministeriets 
Opmserksomhed  paa  den  Betydning,  Dispensationer  fra  bestaaende 
Udferselsforbud  ofte  vil  have  for  den  Pris,  Forbrugerne  her  i 
Landet  maa  betale  for  de  Varer,  for  hvilke  Udforselstilladelse 
gives,  allerede  af  den  Grund,  at  der  for  Vareindehaverne  vil  vaere 
en  saerlig  Interesse  forbunden  med  at  eksportere  de  billigst  ind- 
kobte  Varepartier,  der  her  i  Landet  skal  bringes  ud  i  Forbruget, 
i  Overensstemmelse  med  de  Priser,  hvortil  Varen  er  indkebt,  me- 
dens der  ved  Eksport  eventuelt  kan  opnaas  Priser,  der  ligger  be- 
tydeligt  herudover". 

Afviklingen  skred  dog  stadig  frem,  saaledes  at  Justitsministe- 
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riets  Fortegnelse  over  de  i  Kraft  vserende  Udforselsforbud,  der 
den  2.  Januar  1919  havde  haft  det  storste  Antal  i  Krigsperioden, 
nemlig  199  Lobenumre,  under  1.  December  1919  kun  omfattede 
78  og  under  20.  Oktober  1920  kun  40  Numre. 

Medens  de  Indskraenkninger  i  Omssetningen  med  Udlandet,  der 
var  skabt  gennem  Overenskomsterne  med  de  allierede,  saaledes 
afvikledes  over  henved  tre  Fjerdingaar,  bortfaldt  de  fra  tysk  Side 
paalagte  Indskraenkninger  straks  ved  Vaabenstilstanden.  Allerede 
ved  Vaabenstilstands-Overenskomsten  maatte  Tyskland  frafalde  de 
Indskraenkninger,  der  var  paalagt  neutrale  Skibes  Handelssam- 
kvem  med  Fjenden.  Herved  bortfaldt  ogsaa  Klausulerne  paa  det 
Skibsbygningsmateriale,  der  var  leveret  fra  Tyskland,  hvilke  Klau- 
suler  forhindrede  Salg  ud  af  Landet  af  Skibe,  hvortil  dette  Mate- 
riale  var  anvendt.  Men  Tyskland  tog  Skridtet  fuldt  ud,  og  Gros- 
serer-Societetets  Komite  og  Industriraadet  kunde  derfor  i  den 
Meddelelse,  de  den  22.  November  1918  udsendte  om  Skibsfartsfri- 
heden,  samtidig  meddele,  at  samtlige  de  fra  tysk  Side  tidligere 
paalagte  Klausuler  var  opheevede.  Men  allerede  i  December 
indtraadte  nye  Vanskeligheder,  idet  de  allierede,  der  jo  stadigt 
opretholdt  Blokaden  mod  Tyskland  —  baade  Indforsels-  og  Ild- 
forselsblokaden,  den  sidste  for  at  sveekke  Tysklands  Konkurrence 
—  og  kaprede  tyske  Skibe,  efter  Vaabenstilstanden  kunde  komme 
ind  i  0sters0en  og  blokere  dennes  Kyster.  Herved  forhindredes 
navnlig  Kuludforselen  til  Danmark,  der  havde  fundet  Sted  isser 
paa  tyske  Skibe.  Det  lykkedes  dog  at  opnaa  Tilladelse  for  et 
Antal  tyske  Skibe,  men  baade  Kulproduktionen  og  anden  Produk- 
tion  i  Tyskland  laa  i  disse  Maaneder  efter  Vaabenstilstanden  langt 
nede,  saaledes  at  den  paa  denne  Maade  frembragte  Hindring  af 
vor  Import  blev  af  mindre  Betydning,  tilmed  da  de  allierede  nu 
i  stadig  stigende  Omfang  gav  Tilforslerne  fri.  Vserre  var  det, 
at  de  allieredes  Krav  til  Tyskland  om,  at  dettes  Beholdninger  af 
fremmed  Valuta  ikke  maatte  formindskes  ud  over  et  vist  Maal, 
medforte,  at  vor  Landbrugseksport  sydpaa  allerede  fra  April  Maa- 
ned  1919  indskraenkedes  steerkt,  og  ikke  siden  —  stadig  paa  Grund 
af  manglende  Betalingsevne  fra  tysk  Side  —  kom  op  igen,  til 
storste  Skade  for  hele  vor  0konomi.  At  denne  ogsaa  led  under 
Markkursens  stadige  Fald  skal  omtales  naermere  nedenfor.  Her 
kan  det  maaske  tilfojes,  at  dette  Fald  medforte  de  storste  For- 
styrrelser  for  al  Handel  og  Omsaetning,  navnlig  saa  laenge  man 
fra  tysk  Side  sogte  at  modvirke  Faldet  ved  at  naegte  at  levere 
Varer  til  den  aftalte  Pris  og  derefter  forhojede  Prisen.  Siden  gik 
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tyske  Eksportorer  over  til  i  alt  vaesentligt  at  fakturere  i  ikke- 
tysk  Mont,  indtil  det  tyske  Pengevaesen  brod  belt  saramen,  og  Rente- 
marken  indfortes  i  Efteraaret  1923. 
Afvikling      Efter  at  den  dansk-amerikanske  Overenskomst  havde  forpligtet 
}artsmer-  °^  ^^^^^^  "^^^^        Halvdelen  af  den  danske  Flaade  til  Raa- 

ens/comsierwe  dighed  for  de  allierede,  overtog  Fragtnaevnet  Dispositionen  over 
de  resterende  Skibe,  saaledes  at  ingen  Befragtning  kunde  finds 
Sted  uden  dettes  Approbation,  jfr.  Handelsmin.  Bkg.  27.  Novem- 
ber 1918.  Endvidere  fastsatte  Nsevnet  i  Overensstemmelse  med 
Indenrigsministeriet  Maksimalfragter  for  Tilforselen  af  en  Ra3kke 
vigtige  Varer  og  udstedte  herfor  den  24.  November  1918  en  Ta- 
rif.  For  at  den  tilstedeveerende  Tonnage  dernaest  kunde  udnyttes 
det  mest  mulige,  vedtoges  efter  Forhandlinger  med  Erhvervenes 
Fseliesudvalg  en  Fordeling  af  Varerne  i  Klasser,  saaledes  at  Varer 
i  en  hojere  Klasse  paa  Grund  af  deres  storre  Betydning  ekspede- 
redes  for  Varer  i  en  lavere  Klasse.  Men  ogsaa  paa  dette  Om- 
raade  virkede  Vaabenstilstanden  snart  ind;  saaledes  gav  U.  S.  A. 
i  Februar  1919  Afkald  paa  sin  Ret  efter  Handelsoverenskomsten 
til  at  befragte  dansk  Tonnage,  og  efter  at  Rederne  atter  havde 
faaet  deres  Skibe  fri,  og  Overenskomsten  endelig  var  bortfaldet 
i  Sommeren  1919,  blev  der  fra  Rederiernes  Side  ovet  et  stserkt 
Fres  for  at  slippe  fri  for  Fragtnaevnets  Dispositionsret  over  Flaa- 
den  og  for  de  fastsatte  Maksimalfragter.  Der  blev  derfor  afslut- 
tet  en  Overenskomst  mellem  Regeringen  og  Fragtnaevnet  under 
17.  September  1919,  hvorefter  den  danske  Handelsflaade  skulde 
stilles  til  fri  Raadighed  for  Rederierne,  imod  at  der  stadig  i  Ti- 
den  fra  1.  Oktober  1919  til  30.  September  1920  blev  holdt  172  000 
Tons  til  Disposition  for  Kultilforsler  fra  England  til  en  Fragt  af 
ikke  over  35  Kr.,  og  133000  Tons  i  tre  Farter  for  Tilfersler  af 
Foderstoffer  til  en  Fragt  af  ikke  over  100  Kr.  (jfr.  S.  209). 
Endvidere  maatte  danske  Skibe,  der  sejlede  med  Last  til  Dan- 
mark,  ikke  i  denne  Fart  notere  hojere  Fragter  end  de  den  4.  Juli 
1919  noterede  Maksimalfragter.  Tiltrods  for  disse  Bestemmelser 
blev  Loven  af  12.  Marts  1918  om  Salg  og  Bortfragtning  af  Skibe, 
der  udlob  ved  Udgangen  af  1919,  fornyet  for  et  Aar,  for  at  der 
af  Hensyn  til  Formindskelsen  i  Handelsflaaden  stadig  kunde  fores 
Kontrol  med  Dispositionerne  over  dansk  Tonnage,  der  fortsat  ikke 
maatte  bortfragtes  uden  Dampskibsnsevnets  (Handelsministeriets) 
Tilladelse.  Saa  udlob  ogsaa  denne  Lov,  og  ved  Lov  22.  Decem- 
ber 1920  blev  Fragtnaevnet  ophaevet. 

Som  oratalt  i  forrige  Hovedafsnit  nedsattes  inden  Vaabenstil- 
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standen  Forsikringsprsemierne  for  Skibe  og  Varer  steerkt,  hvorefter 
de  for  Skibe  ved  Udgangen  af  1918  var  Vs  pCt.,  for  Varer  1  pCt. 
Da  mange  Baade  gik  i  time-charter,  var  disse  Reduktioner  naturlig- 
vis  til  stor  Fordel  for  Skibsfarten,  der  yderligere  blev  gunstigere 
stillet  ved,  at  Rejserne  forkortedes,  idet  Nordso-Konvojeringen  i 
de  sidste  Dage  af  November  1918  ophorte,  hvorved  Tidsspildet 
ved  Samlingen  i  Konvoj-Havnene  m.  v.  blev  undgaaet.  Maksimal- 
fragterne  for  forskellige  Varer,  navnlig  Kul,  blev  ganske  vist  ned- 
sat  i  Begyndelsen  af  1919,  men  med  den  frie  Tonnage  var  der 
Mulighed  for  udmserkede  Forretninger  under  det  store  Opsving  i 
Handel  og  Samfaerdsel,  der  begyndte  nogle  Maaneder  efter  Vaaben- 
stilstanden.  Og  da  en  stadig  stigende  Del  af  Tonnagen  kom  til 
Raadighed  for  de  danske  Redere  paany,  og  England  i  Maj  ned- 
satte  Prisen  paa  Bunkers  til  31  a  32  sh.  (Halvdelen  af  den  hid- 
tidige  Pris),  var  Skibsfartens  Kaar  derfor  stadig  mere  straalende 
igennem  1919;  alene  Eftersporgslen  efter  Tonnage  her  til  Landet 
var  i  Stand  til  fuldstaendig  at  beskeeftige  de  danske  Skibe,  der 
S0gte  lijem  efter  Frigivelsen  fra  de  allierede.  Men  fra  Marts  1920 
begyndte  Fragtraterne  at  falde,  forst  langsomt,  siden  med  stigende 
Fart,  og  dette  medforte  i  1921  ret  store  Oplsegninger,  indtil  Ud- 
gifter  til  Lon  m.  v.  igen  nogenlunde  var  bragt  i  Overensstemmelse 
med  det  ny  Fragtniveau. 

Saaledes  som  omtalt  foran  (S.  110),  kan  Fragtindexet  for  1918 
beregnes  til  1049;  for  Aaret  1919  bliver  Tallet  920,  for  1920: 
850  og  for  1921:  336.  Men  disse  Tal  vilde  have  vist  en  endnu 
stserkere  Nedgang,  hvis  de  ikke  var  paavirket  af  det  begyndende 
Fald  i  Kronens  Veerdi,  da  Bruttofragterne,  efter  hvilke  de  er  be- 
regnede,  fremkommer  ved  Omregning  af  de  i  stadigt  hojere  Kurs 
noterede  freramede  Valutaer,  hvori  Fragterne  betaltes.  Kursvser- 
dierne  for  Dampskibselskabernes  Aktier  viser  da  ogsaa  nedad- 
gaaende  Tendens  fra  et  Indekstal  paa  425  i  1918  til  347  i  1919 
og  312  i  1920,  jfr.  ogsaa  Tabellen  S.  314.  Men  denne  Nedgang 
stod  naturligvis  ogsaa  i  Forbindelse  med  de  almindelige  Forhold 
paa  Fondsmarkedet,  hvorom  mere  senere. 

Imidlertid  maa  det  ved  Sammenligning  mellem  Bruttofragterne 
i  disse  Aar  endnu  erindres,  at  Skibsfarten  i  mange  Henseender 
laa  anderledes  i  Aarene  under  og  efter  Krigen  end  for,  idet  det 
prsesterede  Arbejde  var  langt  sterre  og  Opholdene  i  Havnene  Isen- 
gere.  Stigningen  i  Bruttofragten  og  i  den  gennemsnitlige  Betaling 
for  Transporten  af  1  Ton  Gods  (og  dermed  Stigningen  i  Fragt- 
indexet) giver  altsaa  forsaavidt  ogsaa  Udtryk  for,  at  Transpor- 
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ten  krsevede  Isengere  Tid  og  fandt  Stcd  over  Isengere  Veje.  Saa- 
ledes  hentedes  nu  f.  Eks.  Kul  fra  overseiske  Lande,  hovedsagelig  fra 
U.  S.  A.,  men  ogsaa  fra  Sydafrika  og  Kina,  medens  der  for  Kri- 
gen  kun  ganske  undtagelsesvis  kom  Kul  fra  andre  Lande  end 
England  og  Mellemeuropa.  Ogsaa  af  Korn-  og  Foderstoffer  kom 
ikke  blot  i  Krigsperioden,  men  endnu  i  1919  og  1920  en  langt 
storre  Andel  fra  Amerika  end  normalt.  Som  Oversigterne  (S.  110 
og  111)  viser,  formaaede  Handelsflaaden  derfor  endnu  i  1919  og 
1920  kun  at  transportere  vaesentlig  mindre  Varemsengder  baade 
til  og  fra  Danraark  og  fra  Udland  til  Udland  end  for  Krigen. 

Det  skal  paa  dette  Sted  endnu  nsevnes,  at  det  ved  kgl.  Anordn. 
22.  September  og  10.  Oktober  1919  blev  fastsat,  at  Krigsforsik- 
ringen  for  henholdsvis  Skibe  og  Varer  skulde  treede  i  Likvidation. 
Det  samlede  ved  Minespraengninger,  Torpederinger  o.  1.  forvoldte 
Skibstab  i  Aarene  1914 — 20  opgores  til  148  Dampskibe  og  121 
Sejlskibe  med  henholdsvis  140  600  og  32  800  R.  T.  nt.  Antallet 
af  omkomne  var  395  Personer  paa  Damp-  og  Motorskibe  og  303 
Personer  paa  Sejlskibe,  Fiskefartojer  o.  1.  For  Skibsforsikringens 
Vedkommende  androg  Prsemieindteegten  i  alt  118  Mill.  Kr.  og 
Skaderne  ca.  72  Mill.,  medens  de  tilsvarende  Tal  for  Vareforsik- 
ringen  var  17  og  8  Mill.  Kr.  Medens  Fordelingen  af  Overskudet 
mellem  Staten  og  de  ovrige  Kontrahenter  ikke  gav  Anledning  til 
Vanskeligheder  for  Vareforsikringens  Vedkommende,  hvor  Staten 
af  Overskudet  ifolge  de  givne  Fordelingsregler  skulde  oppebaere 
godt  7  Mill.  Kr.,  vilde  en  tilsvarende  Udlodning  af  Overskudet 
for  Skibsforsikring  fore  meget  betydelige  Belob  tilbage  til  Rede- 
rierne.  Overfor  en  saadan  Ordning  haevdedes  det  fra  Regeringens 
Side,  at  det  meget  store  Overskud,  der  var  fremkommet  i  Skibs- 
forsikringen,  skyldtes  de  hoje  Prseraier,  der  var  betalt  af  Forbru- 
gerne,  som  derfor  rettelig  burde  have  Belobet  godtgjort.  Ved  en 
mindelig  Ordning  mellem  Regeringen  og  Rederne  blev  derfor  om- 
trent  21  Mill.  Kr.  af  Overskudet  indbetalt  i  Statskassen,  medens 
Krigsforsikringen  desuden  overtog  25  Mill.  Kr.  af  Statslaanet  af 
1.  April  1919  („Rederlaanet").  Endelig  oppebar  Statskassen  llVa 
Mill.  Kr.  af  Statens  Excedent-Krigsforsikring  af  Skibe.  Belobet 
stammede  fra  en  Ordning,  hvorefter  Staten,  naar  de  i  „Krigsforsik- 
ringen  for  danske  Skibe"  forsikrede  Skibe  onskedes  krigsforsikrede 
for  en  Vterdi,  der  oversteg  750000  Kr.,  overtog  Risikoen  for  et 
Belob  af  indtil  375  000  Kr.  for  hvert  enkelt  Skib  mod  herfor  at 
oppebaere  samme  Praemiesats  som  den,  for  hvilken  Skibet  var 
forsikret  i  Krigsforsikringsinstitutet. 
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Ved  Lov  af  4.  Oktober  1919  ophsevedes  Bestemmelserne  i  Lov 
18.  Maj  1917  om  Beslaglseggelse  af  Forsikringssiimmer  for  danske 
Skibe,  forsaavidt  angik  Forlis,  der  havde  fundet  Sted  efter  ferst- 
nsevnte  Lovs  Dato;  Forsikringssummer  udbetalte  for  saadanne 
Forlis  stilledes  altsaa  til  Redernes  Raadighed,  medens  Belob  for 
tidligere  Forlis  stadig  var  beslaglagt.  Rederne  trsengte  natur- 
ligvis  paa  for  at  faa  disse  Penge  frigivet,  og  Handelsministereu 
forelagde  da  ved  Begyndelsen  af  1921,  efter  at  Loven  om  Bort- 
salg  og  Befragtning,  som  ovenfor  anfort,  var  bortfaldet,  ogsaa 
Forslag  til  Lov  om,  at  de  paagseldende  Belob,  ca.  33^  2  Mill.  Kr., 
blev  frigivne.  Men  Folketinget  behandlede  ikke  Lovforslaget  fser- 
dig,  da  navnlig  Socialdemokratiet  var  imod  Frigivelsen,  som  man 
frygtede  skulde  medfore  forogede  Dividendeudbetalinger.  Forslaget 
blev  paany  fremsat  21.  December  1921  med  en  nsermere  Paavis- 
ning  af,  at  den  danske  Handelsfiaade  nu  var  storre  end  for  Kri- 
gen;  Grunden  til  Beslaglaeggelsen,  nemlig  at  Pengene  skulde  bru- 
ges  til  at  udligne  de  under  Krigen  indtrufne  Tab  i  Tonnagen,  var 
saaledes  bortfalden,  og  Loven  stadfaestedes  12.  Juni  1922. 


2.  Staten  og  Hjemmemarkedet. 

De  usikre  Tilfersler  og  de  stigende  Priser  var  Aarsagerne  til,  Komloven 
at  der  paany  for  Hostaaret  1919/20  vedtoges  en  Kornlov.  Men  ^^^^ 
Forholdene  havde  dog  nu  eendret  sig  saa  vidt,  at  man  ansaa  det 
for  tilstreekkeligt  at  beslaglsegge  Korn  til  Menneskefode,  selv  om 
Staten  paa  forskellig  Maade  bidrog  til  at  lette  og  ordne  Importen 
af  Foderkorn  og  -stoffer.  Kornloven  af  19.  September  1919  paa- 
laegger  derfor  kun  Afieveringspligt  for  al  Rug  og  Hvede  (ogsaa  paa 
Ejendomme  under  3000  Kr.  Jordvserdi)  og,  for  ikke  at  prsemiere 
Undladelse  af  at  have  dyrket  Brodkorn,  Pligt  for  Jordbrugere, 
der  ikke  havde  dyrket  mindst  Vis  af  deres  Agerjord  med  disse 
Kornsorter,  til  at  aflevere  saa  meget  Vaarkorn,  at  den  samlede 
Aflevering  blev  2  hkg  Korn  for  hver  1000  Kr.  af  den  Jordvaerdi, 
der  laa  over  de  forste  10  000  Kr.  Endvidere  tillod  Loven  fri  Handel 
med  Korn  udover  det  leveringspligtige,  med  Undtagelse  af  dansk 
Korn  til  Sprit  og  01,  samt  gav  Tilladelse  til  Fradrag  til  Saassed  og, 
i  Lighed  med  hvad  der  var  Tilfseldet  i  Kornloven  af  1918,  Ret  til 
Fradrag  i  Vaarkornslevering  for  Dyrkning  af  Sukkerroer  og  Ci- 
korierodder.  Men  for  positivt  at  stille  Brodkornsdyrkerne  bedst 
og  for  at  imodekomme  det  gennem  Krigsaarene  gentagne  Krav 
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fra  Landbrugets  Side  om  Erstatning  i  Foderemner  for  det  Korn, 
Landbruget  skulde  aflevere,  fastsatte  Loven,  at  de  Jordbrugere, 
der  inden  7.  Oktober  1919  fremsatte  Begaering  derom  overfor  de 
kommunale  Kornnsevn,  kunde  faa  indtil  20  hkg  Rug  og  Hvede 
ombyttet  kg  for  kg  med  Majs,  Byg  eller  Hvedeklid  eller  med  Ka- 
ger  i  et  Kvantum,  der  beregnedes  efter  Kagernes  Pris  i  Forhold 
til  Majsprisen.  De  20  hkg  Vinterssed,  for  hvilke  Ombytning  saa- 
ledes  tilsikredes,  svarede  til,  at  der  ikke  hvilede  Leveringspligt 
for  Vaarkorn  paa  de  forste  10  000  Kr.  Jordvaerdi.  Vaarkorn,  der 
leveredes  ifolge  ovennaevnte  Bestemmelser,  kunde  ikke  kraeves  om- 
byttet. Betalingen  for  det  Korn,  der  ikke  onskedes  eller  ikke 
kunde  ombyttes,  sattes  til  30  Kr.  pr.  100  kg,  eller  3  Kr.  mere  for 
Vinter-  og  6  Kr.  mere  for  Vaarsaed  end  ved  Kornloven  af  1918, 
idet  dennes  Priser,  som  naevnt,  ved  Kornloven  af  1919  var  ble- 
vet  forhojede  med  en  Efterbetaling  af  1  Kr.  pr.  100  kg  af  alt 
afleveret  Korn  af  Host  1918. 

Ved  Lov  af  4.  November  1919  fastsattes  Ombytningsret  for  al 
det  Korn,  der  var  onsket  ombyttet.  Det  viste  sig  nemlig,  at  der 
i  alt  —  ogsaa  efter  at  Ombytningsretten  var  blevet  udvidet  — 
kun  forlangtes  ombyttet  1,4  Mill,  hkg,  skont  Ombytningen  af  de 
berettigede  ferste  20  hkg  Vintersaed  var  beregnet  alene  at  skulle 
beslaglaegge  l^h  Mill,  hkg  Majs  og  Kager.  Men  Hosten  i  1919 
havde  vaeret  god,  og  Landmaendene  var  maaske  nok  uvillige  til  at 
have  Besvaer  med  Ombytningen  og  var  ikke  sikre  paa  Kvaliteten 
af  Ombytningsvarerne;  desuden  blev  Forogelsen  i  Svine-  og  Smor- 
produktionen  ringere  end  ventet,  da  England  begraensede  sin  Im- 
port af  disse  Varer  baade  med  Hensyn  til  Maengde  og  Pris,  og 
sidst,  men  ikke  mindst:  man  ventede  fra  visse  Sider  et  Fald  i 
Majsprisen.  Det  vilde  da  vaere  fordelagtigere  at  tage  de  30  Kr. 
og  siden  kobe  Majs  i  det  aabne  Marked.  Dette  blev  imidlertid 
en  Skuffelse,  thi  Majsprisen  steg. 

Den  hele  Ombytning  hvilede  dernaest  okonomisk  paa  en  Ord- 
ning  med  Skibsfarten  om,  at  der  skulde  hjemsejies  det  til  Ombyt- 
ningen nodvendige  Kvantum  Majs  til  reduceret  Fragt.  Paa  denne 
Maade  skulde  det  blive  overkommeligt  for  Staten  at  give  Foder- 
korn  i  Bytte  for  Brodkorn;  Landbruget,  og  da  navnlig  det  rug- 
dyrkende,  mindre  Landbrug,  der  normalt  anvendte  sit  Korn  til 
Foder,  vilde  da  ikke  kunne  beklage  sig  over  at  maatte  aflevere 
Rug  og  Hvede  til  30  Kr.  pr.  100  kg,  medens  den  frie  Pris  laa 
oppe  ved  ca.  44  Kr.,  da  Kornloven  vedtoges.  Selv  om  der  derfor 
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i  Landbruget  var  Utilfredslied  med,  at  en  Kornordning  igen  skulde 
ivserksaettes,  og  selv  om  man,  da  Kornloven  vedtoges,  ikke  kundc 
gaa  ud  fra,  at  alle,  der  onskede  det,  kunde  faa  deres  Bredkorn 
ombyttet,  erkendte  man  dog,  at  Tiden  ikke  endnu  var  inde  til  at 
lade  Befolkningens  Bredkornsforsyning  passe  sig  selv.  Men  Util- 
fredsheden,  der  havde  vseret  latent  under  Krigsaarene,  viste  sig 
paa  andre  Omraader,  dels  ved  at  det  store  Landbrugs  Reprsesen- 
tanter  umiddelbart  for  Kornloven  skulde  til  Behandling  spreengte 
„Det  staaende  Landbrugsudvalg",  hvorom  mere  i  6te  Hovedafsnit, 
S.  277,  dels  ved  at  man  paa  samme  Maade  gennemtvang  Ophee- 
velsen  af  „Centralkontoret  for  Import  af  Foderstoffer  til  Dan- 
mark",  med  hvis  Bistand  Ombytningen  af  Brodkorn  med  Foder- 
korn  skulde  finde  Sted. 

Forholdet  havde  veeret  dette,  at  der  efter  Vaabenstilstandens    Majs  og 
Afslutning  imellem  Importorer  af  Majs  og  Foderkager  opstod  0n-  P'^i^e^kager 
ske  om,  at  naar  Importen  igen  kunde  komme  i  Gang,  skulde  den 
centraliseres,  for  at  en  Udligning  af  Priser  og  Fragter,  som  man 

1  den  forste  Tid  ventede  vilde  blive  raeget  svingende,  kimde  finde 
Sted,  ligesom  man  ogsaa  derigennem  kunde  opnaa  en  mere  jsevn 
Forsyning  af  Kunderne,  end  naar  snart  den  ene  snart  den  anden 
Importer  havde  Held  til  at  hjemfore  et  Parti,  som  han  saa  ude- 
lukkende  forbeholdt  sine  Kunder.  Tanken  havde  Regeringens  Bi- 
fald,  og  ved  Indm.  Bkg.  1.  Februar  1919  fik  Centralkontoret  Mo- 
nopol  paa  Indforsel  af  disse  Varer.   Centralkontoret  styredes  af 

2  Repraesentanter  for  Majsnsevnet  og  3  for  Korn-  og  Foderstof- 
importorerne  saaledes  valgt,  at  der  var  2  Repraesentanter  for  An- 
dels-Importselskaberne  og  3  for  de  private  Importorer;  Central- 
kontoret kunde  dog  ikke  foretage  Indkob,  undtagen  Msengde  og 
Pris  forud  var  godkendt  af  Majsnaevnets  regeringsvalgte  Medlem- 
mer.  Herved  skulde  saavel  Hensynet  til  Samfundet  som  til  baade 
Andelsselskaberne  og  de  private  Importorer  vsere  sket  Fyldest. 
Fordelingen  af  Indkebene  skete  procentvis  mellem  de  Selskaber 
og  Enkeltpersoner,  der  deltog  i  Centralen,  efter  Gennemsnittene 
af  deres  Indkob  i  1915  og  1916.  Den  naevnte  Bkg.  fastsatte  end- 
videre,  at  Braenderier  og  Bryggerier  skulde  traeffe  Aftale  med 
Centralkontoret  om  Indforsel  af  Kornvarer  til  eget  Forbrug,  samt 
begraensede  Importorernes  Avance.  Oliekager,  der  fremstilledes  i 
Danmark,  skulde  ogsaa  fordeles  gennem  Centralkontoret,  med  Und- 
tagelse  af  Sennepskager.  Tilforslen  af  de  af  Centralkontoret  ind- 
forte  Varer  fandt  Sted  med  Fragtnaevnets  Bistand  og  til  de  af 
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dette  fastsatte  Maksimalfragter  i  det  Omfang,  hvortil  Naevnet 
kunde  skaffe  dansk  Tonnage,  ellers  paa  fremmed  Tonnage  til  det 
fri  Markeds  Fragter,  jfr.  nedenfor. 

Den  hele  Ordning  blev  iraidlertid  fra  forste  Faerd  modtaget 
med  megen  Kolighed  fra  Landboforeningsreprassentanterne  i  „Det 
staaende  Landbrugsudvalg",  og  disse  tvang  igennem,  at  Ordnin- 
den  skulde  bortfalde,  naar  Indenrigsministeren,  Centralkontoret 
eller  Det  staaende  Landbrugsudvalg  onskede  det,  og  opsagde  med 
det  samme  Overenskomsten  fra  forste  Tidsfrist,  nemlig  1.  Maj 
1919  med  3  Maaneders  Afvikling;  senere  forlaengedes  dog  Fristen 
for  endelig  Afvikling  til  1.  Januar  1920.  Det  staaende  Land- 
brugsudvalg ophaevedes  ved  Kornloven  af  1919,  og  da  Kornlovens 
Bestemmelser  om  Ombytning  af  Rug  og  Hvede  med  Majs  og  Ea- 
ger, der  blev  hjemfort  til  reducerede  Fragter,  nodvendiggjorde  et 
Centralindkob  og  -fordeling  i  hvert  Fald  af  Ombytningsvarerne, 
ansaa  man  det  baade  fra  Indenrigsministerens  og  Importerernes 
Side  for  det  hensigtsmsessigste  at  bevare  Centralkontorets  Mono- 
pol.  Men  fra  Landboforeningernes  Side  fortsattes  Modstanden 
under  Henvisning  til  det  frie  Initiativs  Fortrin  fremfor  Monopo- 
let,  og  en  Forhandling  i  Foreningen  af  jydske  Landboforeninger 
den  3.  September  1919  i  Aarhus,  hvori  Indenrigsministeren  del- 
tog,  mundede  ud  i  en  Vedtagelse  mod  Centralkontoret.  Under 
Hensyn  til  de  divergerende  Anskuelser  om  Foranstaltningens  Rig- 
tighed  tillagde  Ministeren  Vedtagelsen  i  denne  kompetente  For- 
samling  saa  megen  Betydning,  at  Centralkontorets  Monopol  hae- 
vedes  ved  Indm.  Bkg.  3.  Oktober  1919. 

I  Lobet  af  det  forste  Halvaar  af  1919  var  Tilforslerne  efter- 
haanden  igen  kommet  i  Gang  saa  vidt,  at  der  i  Marts  udratione- 
redes  6  kg  Foderkager  o.  1.  pr.  Malkeko;  i  April  tillodes  det 
yderligere  at  indkobe  15  kg  og  i  Maj  endnu  15  kg;  ved  Bkg.  4. 
.Juni  ophagvedes  Rationeringen  af  Foderkager.  For  Majsens  Ved- 
kommendo  havde  Tilforslerne  indtil  1.  August  kun  andraget  godt 
20  000  Tons,  der  var  blevet  fordelt  mellem  Importorerne.  lovrigt 
opsamledes  de  senere  indkommende  Ladninger  til  Brug  for  den 
forestaaende  Ombytning,  og  denne  kunde  som  naevnt  fuldt  ud  til- 
fredsstilles,  selv  efter  at  Indm.  Bkg.  af  6.  December  1919  tillod 
Ombytning  af  indtil  25  pCt.  af  det  Brodkorn,  der  ikke  allerede 
var  begaeret  ombyttet.  Ved  at  Kravet  om  Ombytningsfoderstoffer 
saaledes  blev  ringere  end  forventet,  haendte  det,  at  de  Tilforsler, 
der  i  Henhold  til  Overenskomst  af  17.  September  1919  mellem 
Regeringen  og  Fragtnaevnet  fandt  Sted  af  Foderstoffer,  undertiden 
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ikke  kunde  finde  Afssetning.  Denne  Overenskomst  forpligtede 
Rederne  til  at  sejle  133  000  Tons  d.  w.  med  Foderstoffer  i  Tiden 
1.  Oktober  1919  til  30.  September  1920  til  en  Fragt  efter  100 
Kr.  pr.  Ton  Majs  fra  Argentina  eller  med  3  Farter  i  dette  Tids- 
rum  i  alt  ca.  400000  Tons.  Endvidere  gik  Rederne  ind  paa  at 
afregne  de  ca.  100000  Tons,  de  havde  hjemsejlet  eller  befragtet, 
da  Overenskomsten  traadte  i  Kraft,  til  ligeledes  100  Kr.,  saaledes 
at  det  praktisk  talt  var  denne  Sats,  der  var  gaeldende  for  Cen- 
tralkontorets  Majstilforsler,  da  Fragtnaevnet  havde  kunnet  stille 
den  Tonnage  til  Raadighed,  Centralkontoret  havde  Brug  for.  Da 
den  Import,  Centralkontoret  saaledes  foretog,  var  mere  end  til- 
strsekkelig  til  at  dsekke  Ombytningen,  kunde  de  0vrige  Varer 
sselges  i  fri  Handel  og  holde  dennes  Pris  i  Niveau  med  Central- 
kontorets,  efter  at  dettes  Monopol  var  heevet.  Efter  Monopolets 
Ophaevelse  havde  Importorer  af  Foderstoffer  udenfor  Centralkon- 
toret alene  Pligt  til  at  meddele  Indenrigsministeriet  de  ankomne 
Partiers  Storrelse  og  Pris;  samtidig  bortfaldt  de  gseldende  Be- 
stemmelser  om  Maksimalavance  (Pris)  paa  de  indforte  Foderstof- 
fer, undtagen  forsaavidt  angik  de  Partier,  dor  indfortes  af  Cen- 
tralkontoret, hvilke  stadig  var  underkastet  Bestemmelserne  navn- 
lig  i  Bkg.  1.  Februar  1919.  For  de  private  Importorer  gjaldt  da 
kun  de  almindelige  Regler  om  utilborlig  Udnyttelse  af  Konjunk- 
turerne.  Desuden  ophaevedes  Bestemmelsen  om  Bryggeriers  og 
Brsenderiers  Pligt  til  at  traeffe  Aftale  med  Centralkontoret  om 
Indforsel  af  de  for  dem  nodvendige  Raastoffer.  Ved  Indm.  Bkg. 
20.  Januar  1920  ophsevedes  ogsaa  Prisbegraensningen  for  Central- 
kontoret, idet  det  efter  Monopolets  Bortfald  snart  viste  sig  mindre 
praktisk  at  fastssette  Maksimalpriser  eller  -avance  paa  de  Varer. 
Centralkontoret  hjemkobte,  jfr.  nedenfor.  Endelig  oph?evedes  i 
Juli  1920  Bestemmelsen  om,  at  indenlandske  Oliekager  skulde  for- 
deles  gennem  Centralkontoret. 

Imidlertid  var  Centralkontorets  Priser  saavel  for  de  importe- 
rede  som  for  de  her  i  Landet  fremstillede  Oliekager  og  for  Maj- 
sen  fastsatte  af  Majsneevnet  efter  Forhandling  med  Den  overor- 
dentlige  Kommission  og  paa  en  saadan  Maade,  at  de  laa  noget 
(et  Par  Kr.)  under  Priserne  paa  de  i  fri  Handel  indforte  Varer, 
uden  Hensyn  til  at  det  f.  Eks.  havde  vseret  muligt  at  seelge  en- 
kelte  Partier  billigere.  Alene  paa  denne  Maade  kunde  Fragtre- 
duktionen  komme  samtlige  Forbrugere  til  gode,  idet  den  dels  an- 
vendtes  til  Regulering  af  Indkob,  der  var  foretagne  i  et  faldende 
Marked,  dels  til  Nedssettelse  af  Prisen  paa  de  Partier,  Central- 

Daumark  under  Den  store  Krig.  ]  4 
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kontoret  til  Slutning  afsatte.  Ved  Landbrugsmin.  Bkg.  28.  Ok- 
tober  1920  fastsattes  saaledes  Maksimalpris  paa  de  sidste  80000 
Tons  Majs,  der  fortes  til  Landet  til  Centralkontoret  i  Henhold  til 
Skibsfartsoverenskomsten  af  September  1919.  Prisen  blev  35  Kr. 
ab  Centralkontor,  37,50  Kr.  ab  Importor  og  38,60  Kr.  fra  Mellem- 
handler  til  Forbruger,  hvilke  Priser  ret  naer  angiver  det  Niveau, 
paa  hvilket  Majsprisen  i  disse  Aar  havde  ligget.  De  sidste  Dele 
af  disse  80000  Tons  afsattes  dog  i  Marts  1921  til  en  Pris,  der 
laa  6  Kr.  lavere;  herefter  ophorte  Centralkontorets  Virksomhed, 
der  ialt  havde  givet  et  Overskud  paa  godt  V2  Mill.  Kr.,  som  iflg. 
Overenskomsten  ved  Kontorets  Oprettelse  indgik  i  Statskassen. 

Ombytningen  var  iovrigt  ordnet  paa  den  Maade,  at  de  kommu- 
nale  Naevn  mod  Forevisning  af  Statslagerets  Kvittering  for,  at 
det  afieveringspligtige  Korn  rigtig  var  modtaget,  udstedte  Anvis- 
ninger  paa  Foderstoffer,  hvis  Ombytning  onskedes,  eller  Tillaegs- 
anvisninger  paa  4  Kr.  ud  over  de  26  Kr.,  som  Statslageret  havde 
betalt  kontant,  hvis  Ombytning  ikke  onskedes.  Centralkontoret 
fordelte  Foderstofferne  gennem  de  enkelte  Importorer  til  Stats- 
lagrene,  fra  hvilke  Varerne  udleveredes  til  Forbrugerne.  Usikker- 
heden  om,  hvorvidt  Ombytningsvarerne  kiinde  vaere  til  Stede,  naar 
Kornet  afieveredes,  medforte  denne  besvferlige  Administration. 
Foruden  gennem  Ombytningsretten  gav  Kornloven  af  1919  ogsaa 
lempeligere  Betingelser  end  de  foregaaende  Kornlove  derved,  at 
den  f.  Eks.  ikke  fastsatte  Afleveringsfrister;  forst  i  Juli  1920  blev 
det  paabudt,  at  det  Korn,  der  i  Henhold  til  Kornloven  skulde  af- 
leveres  til  Statslager,  skulde  veere  afleveret  inden  1.  August  1920. 
lovrigt  gjaldt  ogsaa  i  1919/20  Fodringsforbud  og  Omsaetnings- 
forbud  forsaavidt  angik  Rug  og  Hvede;  derimod  var  der  ikke 
som  tidligere  fastsat  Ekstraaflevering  for  dem,  der  kobte  Saassed. 
loven  Endelig  stadfaestede  Kongen  under  10.  September  1920  den 
sidste  af  Krigsaarenes  Kornlove,  gaeldende  for  Hostaaret  1920/21. 
Tiltrods  for  at  der  nu  var  forlobet  to  Aar  siden  Krigens  Afslut- 
ning,  og  tiltrods  for  at  der  i  Foraaret  1920  var  kommet  en  ny  Re- 
gering,  udgaaet  af  Partiet  Venstre  og  stottende  sig  til  Det  konser- 
vative  Parti,  og  det  jo  var  disse  Partiers  0nsker  at  komme  bort  fra 
Statsadministrationen,  var  det  altsaa  endnu  ikke  muligt  at  lade 
den  fri  Omssetning  besorge  Befolkningens  Forsyning  med  Brod. 
Dette  laa  dels  i,  at  der  i  Udlandet  stadig  opretholdtes  Ud- 
forselsforbud  for  Brodkorn,  og  at  Regeringen  derfor  ikke  turde 
risikere,  at  den  hjemlige  Avl  skulde  blive  fodret  op,  uden  at  det 
var  muligt  udefra  at  skaffe  Erstatning,  og  dels  og  navnlig  i,  at 
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Kornlovene  og  de  i  Forbindelse  med  disse  staaende  Dyrtidslove 
ikke  blot  havde  sikret  Befolkningen  den  fornedne  Msengde  Brod, 
men  ogsaa  fastsat  Prisen  herpaa  saa  lavt,  at  den  i  Soinmeren 
1920  gseldende  Udleveringspris  for  Rug  fra  Statslager  var  15  Kr. 
pr.  100  kg;  samtidig  betalte  Staten  for  det  i  Henhold  til  Korn- 
loven  af  1920  afleverede  Korn  43  Kr.,  og  Verdensmarkedsprisen  var 
i  September  Maaned  1920,  da  Kornloven  var  til  Forhandling,  ikke 
under  60  Kr.  for  Rug  og  over  70  Kr.  for  Hvede  bl.  a.  paa  Grund 
af,  at  den  danske  Krone  overfor  Guldet  da  var  faldet  til  Halv- 
delen  af  sin  Vaerdi.  En  Dsekning  af  manglende  Bredkorn  gennem 
fri  Import  til  disse  Priser  vilde  da  enten  have  stillet  Statskassen 
overfor  nye,  meget  store  Udgifter  eller  bragt  Rugbrodsprisen  op 
til  en  Hojde,  som  ikke  nogen  Regering  turde  tage  Ansvaret  for. 

Man  opretholdt  derfor  Fodringsforbudet  for  Rug  og  Hvede  og 
Udforselsforbudet  for  Korn  og  genneraforte  igen  en  Kornlov,  der 
skulde  sikre  Befolkningens  Forsyning  med  Brod  til  rimelig  Pris. 
Ifolge  Kornloven  af  1920  skulde  Jordbrugerne  inden  1.  April  1921 
aflevere  til  Statens  Lagre  al  Rug  og  Hvede,  undtagen  hvad  der 
anvendtes  til  Saassed  i  egen  Bedrift  og  hvad  der  lovligt  var  af- 
hsendet  som  Saassed.  Der  fastsattes  en  Afleveringspris  paa  43 
Kr.  pr.  100  kg,  varierende  med  den  hollandske  Vsegt,  en  Bestem- 
melse,  der  havde  vseret  megen  Diskussion  om,  og  som  ikke  findes 
i  tidligere  Kornlove.  Den  skulde  tjene  til  at  sikre,  at  Kornet 
blev  behandlet  saa  godt  som  muligt  af  Jordbrugerne,  men  fra  de 
Egne,  hvor  lavveegtig  Rug  avledes,  var  man  imod  den  og  havde 
indtil  nu  kunnet  holde  den  ude.  Da  endvidere  Majs  paa  det  Tids- 
punkt,  Kornloven  vedtoges,  noteredes  i  37  Kr.,  og  det  formentes, 
at  i  Sammenligning  hermed  maatte  de  43  Kr.  vaere  Minimum  som 
Erstatningspris  for  dem,  der  skulde  aflevere  Rug  og  Hvede  og  til 
Gengseld  kobe  Majs,  tilsikrede  Loven  Jordbrugerne  en  Efterbeta- 
ling  for  den  afleverede  Rug  og  Hvede,  forsaavidt  Majsprisen  skulde 
stige  over  de  37  Kr.  Til  Dsekning  af  de  Udgifter,  der  vilde  komme 
til  at  paahvile  Statskassen  ved  at  kobe  Rug  til  43  Kr.  og  sselgc 
den  til  15  Kr.  i  Tiden  indtil  1.  April  1921  og  derefter  til  25  Kr. 
(jfr.  nedenfor),  regnede  Loven  for  det  forste  med,  at  den  Staten 
tilhorende  Hvede  skulde  sselges  til  60  Kr.  pr.  100  kg,  dernsest 
med,  at  der  skulde  kunne  blive  i  hvert  Fald  Hvede  til  Eksport, 
idet  Rationen  fastsattes  til  8  Meerker  a  240  g  Mel  pr.  Maaned,  og 
endelig  med,  at  der  skulde  kunne  udfores  Vaarkorn,  saaledes  at 
der  som  Betingelse  for  at  erholdc  Dispensation  fra  ITdforselsfor- 
budet  skulde  erlsegges  en  Afgift.    Men  for  yderligere  at  sikre 
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den  finansielle  Plan  for  Ordningen  var  det  forbudt  at  indfore 
Brodkorn,  en  Bestemmelse,  der  i  Modsaetning  til  Udforselsfor- 
budet  fik  stor  Betydning,  fordi  Verdensmarkedets  Priser  mod  Slut- 
ningen  af  Hostaaret  for  Hvede  gik  under  do  60  Kr.,  der  var  Pri- 
son fra  Statslager.  Da  Udforselon  desuden  blov  betydningslos, 
blev  Statskassens  Udgift  ifolgo  denne  Kornlov  godt  60  Mill.  Kr. 
Da  det  var  Regeringen  magtpaaliggonde  at  soge  Administra- 
tionen  af  Loven  forenklet  saa  meget  som  muligt  for  at  vise  sin 
Vilje  til  at  afvikle  Statsforanstaltningerne,  blev  do  kommunale 
Kornnsevn  ophaevede,  hvilket  lod  sig  gore,  fordi  det  store  Ar- 
bejde,  som  Ombytning  af  Brodkorn  med  Foderkorn  havde  for- 
voldt  disse  Naevn  i  Hostaaret  1919/20,  nu  var  bortfaldet;  men 
Amtsnsevnene  bibeholdtes  og  ogsaa  Statslagrene,  idet  man  ondnu 
ikke  turde  lobe  den  Risiko  at  gennemfore  en  Rationering  uden  at 
have  Kornet  inde  til  fuld  Disposition. 

Mod  Hensyn  til  Kornpriserne  ab  Statslager  og  Melpriserne  i  de 
to  Hostaar  1919/20  og  1920/21  skal  iovrigt  anfores  folgende:  Da 
Dyrtidslovens  Tilskud  af  10  0re  pr.  kg  Rugbrod  bortfaldt  den 
30.  Juni  1919,  forhojedes  Prison  paa  Rug  fra  Statslager  til  10,60 
Kr.  og  Melprisen  i  Overensstemmelse  hermed.  Fra  1.  August  1919 
opheevedes  Hvedemelsrationeringen,  idet  man  mente,  at  der  nu 
kunde  komme  tilstreekkelig  Hvede  from  til  Da^kning  af  Befolk- 
ningens  Forbrug  af  Franskbrod  og  Hvedemel.  Da  Meddelelsen 
cm  Rationeringens  forestaaende  Bortfald  foraarsagede  betydelige 
Opkob  i  Forventning  om  stigende  Priser,  forhojedes  den  til  Er- 
naeringsraadct  fastsatte  Overpris  paa  Hvede  den  31.  Jul!  til  14 
Kr..  dels  for  at  modvirke  Opkobene,  dels  for  at  Statskassen  kunde 
faa  en  rimelig  Del  af  Prisstigningen.  Efter  Vedtagelsen  af  Korn- 
loven  1919,  i  hvilken  Prison  til  Jordbruger  for  Rug  og  Hvede 
som  nsevnt  var  30  Kr.,  sattes  Rugprisen  ab  Statslager  til  15  Kr. 
og  Overprisen  paa  Hvede  til  15,70  Kr.  Rugbrodsprisen  skulde 
herefter  kunne  blivc  96  0re  pr.  4  kg  i  Kjobenhavn  og  en  hertil 
svarende  Pris  i  den  ovrige  Del  af  Landet.  Gennem  Dyrtidslov- 
givningen  og  Lov  om  Rugbrodsprisen  af  31.  August  1920  fast- 
holdtes  denne  Pris  indtil  Udgangen  af  September  1920;  Kornloven 
af  1920  forudsattc,  som  nsevnt,  en  uforandret  Rugpris  ab  Stats- 
lager 15  paa  Kr.,  medens  Hvedeprisen  hsevedes  til  60  Kr.  Men 
da  der  blev  givet  Mollere  og  Bagere  Tilladelse  til  en  noget  storre 
Avance,  steg  Brodprisen,  trods  den  uforandrede  Rugpris,  en  Del. 
Imidlertid  sendredes  Kornlovens  Bestemmelse,  om  at  Rugprisen 
fra  1.  April  1921  skulde  gaa  op  til  25  Kr.,  ved  Lov  31.  Marts 
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1921  derhen,  at  Rugprisen  skulde  vsere  ITVs  Kr.  indtil  1.  Juni 
og  forst  derefter  25  Kr.  indtil  1.  August,  fra  hvilken  Dato  Korn- 
loven  af  1920  skulde  ophore  at  vveve  i  Kraft.  I  Juli  1921  var 
Rugbrodsprisen  i  Kjebenhavn  naaet  op  til  128  0re,  i  Oktober  s. 
A.  til  141  Ore  pr.  4  kg. 

Bestenimelserne  om  Melets  Sammenseetning  var  iovrigt  ret  ufor- 
andrede  igennem  den  storste  Del  af  disse  Aar,  og  de  Forandrin- 
ger,  der  foretoges,  medforte  en  stadig  bedre  Kvalitet.  Ved  Indm. 
Bkg.  af  27.  Januar  1919  fjernedes  saaledes,  for  at  skaffe  Byg  til 
Gryn  og  Klid  til  Maelkoproduktionen,  al  Kliddet  og  en  Del  af 
Bygget  af  Rugmelet,  saaledes  at  f.  Eks.  100  kg  groft  Rugbreds- 
mel  herefter  fremstilledes  af  88  kg  Rug  og  15  kg  Byg.  I  Februar 
toges  endelig  al  Bygget  ud,  og  100  kg  groft  Rugbrodsmel  frem- 
stilledes nu  af  103  kg  Rug,  halvsigtet  af  110  kg  Rug  og  Sigte- 
bredsmel  af  133  kg  Rug.  I  September  1919  sattes  de  to  sidst- 
nsevnte  Tal  op  til  118  og  143  kg  Rug,  og  Prison  for  groft  Rug- 
mel  til  17,45  Kr.  For  Hvedemelet  var  Udmalingsprocenten  stadig 
70  (100  kg  Mel  af  143  kg  Hvede),  og  i  September  1920  fornyedes 
disse  Regler  om  Melets  Sammensaetning  og  Formaling  uforandret 
for  Hostaaret  1920/21. 

Rugbrodsrationens  Storrelse  og  Ordningen  med  Tillsegsbrod-  Bred- 
kort  gseldende  til  Rugbrod  var  uforandret  i  disse  Aar  som  i  de 
foregaaende.  Derimod  forhejedes  paa  Grund  af,  at  Hosten  i  1918 
havde  vaeret  storre  end  i  1917,  Antallet  af  Franskbredsmaerker 
efterhaanden,  indtil  der  fra  April  1919  atter  uddeltes  12  Mserker  pr. 
Maaned.  Endvidere  uddeltes  forogede  Mnengder  Hvedemcl  til  Kage- 
bagning  m.  v.,  og  Bagerno  kunde  derfor  igen  levere  Fintbrod  i 
den  dobbelte  Vaegtmeengde  af  Franskbrodsmaerkets  Paalydende. 
Forholdet  for  Franskbrodsrationeringen  blev  ogsaa  stadig  lettere, 
fordi  der  nu  begyndte  at  komme  fremmed  Hvedemel  her  til  Lan- 
det;  der  tillodes  fri  Handel  med  dette  Mel,  der  paa  Grund  af  sin 
hojere  Pris  skulde  holdes  udenfor  Rationeringen.  Ved  Indm.  Bkg. 
30.  Juli  1919  ophsevedes  Franskbreds-  og  Hvedemelsrationeringen. 
Der  skulde  ikke  mere  leveres  Maerker  ved  Kob  af  Franskbrod  og 
Hvedemel,  men  gennem  Statslagrene  bevaredes  dog  Indseende  med 
Forsyningen.  Dette  viste  sig  meget  heldigt,  thi  dels  indgik  der 
ikke  saa  megen  Hvede  som  ventet  til  Statslagrene,  dels  var  For- 
bruget  paa  Grund  af  Hamstring  m.  v.,  der  var  fremkaldt  ved 
Forhandlinger  om  Genindforsel  af  Rationeringen  for  derved  at 
skaffe  Hvede  til  Eksport  til  Bedring  af  Valutaen,  betydeligt  i  de 
forste  Maaneder  af  1920,  saaledes  at  Rationeringen  for  blot  at 
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sikre  en  ringe  Hvedemelsforsyning  i  Resten  af  Hostaaret  rnaatte 
genindfores.  Tilforsler  udefra  var  praktisk  talt  umuliggjort  paa 
Grund  af  de  (bl.  a.  foranlediget  ved  $-Kursens  Hojde)  meget  store 
Priser  paa  amerikansk  Hvedemel;  der  nsevntes  ca.  125  Kr.  pr. 
Seek;  saa  Isenge  der  var  dansk  Hvede  at  faa  i  fri  Handel  til  en 
meget  lavere  Pris,  var  der  naturligvis  ingen  Afsaetning  for  det 
meget  dyrere  fremmede  Hvedemel.  Ved  Indm.  Bkg.  14.  Maj  1920 
genindfertes  Franskbrods-  og  Hvedemelsrationeringen  med  kun  4 
Maerker  pr.  Maaned,  og  det  tillodes  Bagerne  at  blande  Byg  i 
Hvederaelet.  Efter  ny  Host  kunde  Franskbrodsrationen  atter  fra 
1.  September  forhojes  til  8  Meerker  og  var  i  December  1920 — 
Februar  1921  10  Mserker.  Fra  20.  Januar  1921  opheevedes  Hvede- 
mels-  og  Franskbrodsrationeringen,  da  der  med  de  faldende  Pri- 
ser paa  Verdensmarkedet  ikke  mere  var  nogen  Grund  til  at  op- 
retholde  Rationeringen,  men  da  det  yderligere,  for  at  ikke  Stats- 
lagrene  til  sin  Tid  skulde  faa  for  stort  et  Tab,  maatte  vaere 
formaalstjenligt  snarest  at  faa  solgt  Statens  Hvede  ud.  Det  i 
Kornlovens  §  8  indeholdte  Forbud  mod  Indforsel  af  (Rug  og) 
Hvede  opretholdtes  derfor  indtil  videre  paa  samme  Maade  som 
hidtil,  o:  at  der  mod  Indbetaling  af  en  Dispensationsafgift  sva- 
rende  til  Forskellen  mellem  Verdensmarkedets  Pris  og  dansk  Pris 
tillodes  Indforsel  af  Hvedemel  og  Produkter  heraf,  medens  omvendt 
Eksportorer  af  Produkter,  til  hvis  Fremstilling  der  var  medgaaet 
dansk  Hvedemel,  fik  denne  Forskel  godtgjort,  for  at  deres  Kon- 
kurrenceevne  paa  Verdensmarkedet  ikke  skulde  blive  sveekket  ved, 
at  der  her  i  Landet  opretholdtes  en  kunstig  hej  Pris  paa  Raa- 
produktet. 

For  Grynenes  Vedkommende  medforte  Tilforslerne  udefra,  at 
Bestemmelserne  efterhaanden  kunde  afvikles,  og  efter  ny  Host 
1919  bortfaldt  saavel  Fremstillingsreguleringen  som  Maksimalpri- 
serne  belt. 

01  og  Ogsaa  for  01-  og  Spiritusindustriernes  Vedkommende  kunde  For- 
Spiritus  holdene  ret  snart  lempes.  For  011et  gjaldt  som  Hovedregel  Be- 
stemmelsen  i  Kornloven  1919,  hvorefter  Indkob  af  dansk  Korn  til 
Maltning  kun  kunde  finde  Sted  efter  Tilladelse  fra  Indenrigsmini- 
steriet.  I  Henhold  hertil  tillodes  Indkob  af  dansk  Byg  svarende 
til  en  Maaneds  Forbrug  i  de  paagaeldende  Virksomheder,  og  Byg- 
og  Maltneevnet  ophaevedes.  Da  der  samtidig  fremkom  fremmed 
Byg,  kunde  Bryggerierne  ophaeve  den  Rationering,  de  havde  vse- 
ret  nodt  til  at  ivaerkssette  overfor  deres  Kunder,  saalaenge  Pro- 
duktionen  kun  kunde  bringes  op  til  55  resp.  90  pCt.  af  det  nor- 
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male  (Aaret  1916).  Tilbage  var  nu  alene  Mangel  paa  01sorter 
af  over  3  Vo  Alkoholstyrke,  hvilke  Sorter  ikke  maatte  fremstilles 
af  den  danske  Byg,  der  var  stillet  til  Raadighed,  og  ikke  havde 
kunnet  fremstilles  af  de  ovrige  forhaandenvserende  Raastoffer.  Nii 
var  disse  til  Stede,  og  Bryggerierne  forberedte  sig  paa  efter  Nyt- 
aar  1920  at  kunne  bringe  disse  staerkere  01sorter  i  Handelen. 
Bryggerierne  naaede  dog  ikke  saa  vidt,  idet  Indenrigsministeriet 
—  som  et  Led  i  Valutareguleringen  —  ved  Bkg.  6.  Februar  1920 
paany  forbod  Indbrygning  af  01  med  over  3  %  Alkohol,  samt  for- 
bod  Bryggerier  og  Malterier  uden  indhentet  Tilladelse  fra  Inden- 
rigsministeriet at  indkobe  saavel  danske  som  udenlandske  Raa- 
stoffer af  enhver  Art.  Det  var  kiin  Forbudet  mod  Indbrygning 
af  01  med  over  3  %  Alkoholstyrke,  der  blev  elTektivt;  paa  den 
anden  Side  var  det,  da  det  engang  bestod,  ikke  til  at  faa  ud  af 
Verden  igen,  selv  om  det  ikke  mere  havde  nogen  praktisk  Betyd- 
ning;  men  ingen  af  de  politiske  Partier  havde  Lyst  til  at  fore- 
slaa  dette  Forbud,  som  Afholdsfolket  satte  Pris  paa,  ophsevet. 
Ved  Indm.  Bkg.  18.  Januar  1921  foretoges  da  ogsaa  kun  en  tek- 
nisk  ^ndring  i  Bestemmelserne,  samtidig  med  at  der  ved  et  Ind- 
forselsforbud  mod  stserkt  01  blev  truffet  Foranstaltning  til,  at 
Indforselen  ikke  skulde  gaa  op  over  det  normale,  saalsenge  Frem- 
stillingen  af  tilsvarende  01  her  i  Landet  var  forbudt.  Bestemmel- 
serne herom  bortfaldt  forst  i  1923. 

Efter  at  det  den  6.  Oktober  1917  beslaglagte  Lager  af  Sprit 
var  opbrugt  ved  Udgangen  af  Juni  Maaned  1919,  tillodes  det  Fa- 
brikkerne  i  Juli  Kvartal  1919  at  fremstille  og  sselge  300000  Fla- 
sker  pr.  Maaned,  hvorved  altsaa  Produktionen  af  Drikkespiritus 
blev  genoptaget.  Ifolge  Kornloven  1919  maatte  Indkob  af  dansk 
Korn  til  Anvendelse  i  Spiritusfabrikationen  kun  finde  Sted  efter 
Indenrigsministeriets  Tilladelse;  Gserfabrikationen  blev  derefter 
frigivet,  og  det  Tilskud,  Staten  havde  ydet  Fabrikkerne  til  Ned- 
ssettelse  af  Gaerprisen,  blev  af  disse  senere  tilbagebetalt  til  Stats- 
kassen.  Fabrikationen  af  teknisk  Sprit  var  derimod  stadig  be- 
grsenset  og  blev  fastsat  til  4  Mill.  1  a  100  "/o  for  Hostaaret 
1919/20,  medens  der  i  samme  Tidsrum  maatte  fremstilles  de  hid- 
tidige  300000  Fl.  pr.  Maaned,  svarende  til  1,2  Mill.  1  a  100  7o 
i  et  Aar,  hvortil  kom  0,5  Mill.  1  til  Forsksering.  Endvidere  til- 
lodes  det  Spritfabrikkerne  at  indkobe  dansk  Byg,  saaledes  at  de 
til  enhver  Tid  kunde  have  Maltbyg  paa  Lager  svarende  til  en 
Maaneds  Forbrug.  I  Kornloven  1920  var  Omsaetningen  med  Vaar- 
korn  givet  fri,  men  da  Forbudet  i  Bkg.  6.  Oktober  1917  mod  Ud- 
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levering  af  Spiritiis  fra  Fabrikker  stadig  var  gseldende,  fortsattes 
den  hidtidige  statslige  Begrsensning  af  Produktionen.  Ved  Bkg. 
15.  Januar  1921  modificeredes  de  gaeldende  Regler  om  Fremstil- 
ling  af  og  Maksimalpriser  paa  Spiritus;  men  Begrsensningen  i  den 
fremstillede  og  indferte  Msengde  Drikkespiritus  er  stadig  siden 
opretholdt,  medens  der  til  Gengaeld  er  givet  de  eksisterende  Fa- 
brikker Monopol,  idet  det  er  forbudt  uden  Indenrigsministeriets 
Tilladelse  at  paabegynde  Fabrikation  af  Spiritus  og/eller  Gaer. 
For  Aaret  1926  var  det  i  Henhold  til  Indm.  Bkg.  28.  April  1923 
Fabrikkerne  tilladt  at  fremstille  1,32  Mill.  1  a  100%  til  Drikke- 
spiritus og  0,85  Mill.  1.  til  Forsksering.  Denne  Meengde  blev  dog 
ikke  fuldt  aftaget,  idet  den  i  Krigsaarene  indforte  Tillsegsafgift, 
der  iflg.  Lov  1.  April  1922  er  15  Kr.  pr.  1,  medens  den  ordineere 
Brasnderiafgift  er  60  0re,  har  medfort  en  saa  hoj  Pris  for  Breende- 
vin,  at  Forbruget  fra  gsntl.  at  vsere  4,45  1  a  100  %  pr.  Individ 
i  1911/15  er  gaaet  ned  til  0,60  1  i  1926. 
Fheske-  Medens  Brodkornsrationeringen  i  den  forste  Tid  efter  Krigens 
ifwneruiy  Qpj^gj.  bibeholdtes  baade  af  Hensyn  til  Sikringen  af  Befolkningens 
Forsyning  og  for  at  regulere  Prisstigningen,  blev  Forsyningen 
med  Fedtstoffer  meget  hurtigt  saa  rigelig,  at  Rationeringsmeer- 
kerne  for  Flsesk  og  Smor  alene  fik  Karakteren  af  Rabatmaerker. 
Saaledes  var  der  allerede  i  Begyndelsen  af  1919  tilfort  store 
Meengder  amerikansk  Flsesk,  der  solgtes  jaevnsides  med  det  danske, 
idet  der  dog  var  fastsat  Maksimalavance  paa  det.  Herved  mind- 
skedes  Eftersporgslen  efter  dansk  Flsesk,  Hjemme-  og  Smugslagt- 
ningerne  tog  af,  og  efter  en  Nedgang  i  Tilforslerne  til  Slagte- 
rierne,  der  hidrorte  fra  Standsningen  i  Tillseget  i  1918,  ogedes 
Forsyningen  med  dansk  Flsesk,  der  iovrigt,  efter  at  den  ferste  , 
Fedthimger  var  stillet,  blev  foretrukket  af  Forbrugerne  paa  Grund 
af  dets  storre  Magerhed.  Fra  1.  Maj  1919  blev  dernsest  Adskil- 
lelsen  mellem  Rygflsesk-  og  Svinekodmserker  ophsevet.  Denne  Ad- 
skillelse  havde  haft  til  Formaal  at  tilsikre  enhver  Forbruger  sin 
Andel  i  det  federe  Rygflsesk,  saalsenge  Fedtstofknapheden  varede, 
men  kunde  altsaa  nu  opgives.  Fra  1.  September  1919  gjaldt 
Flseskemserkerne  alene  som  Rabatmserker,  idet  de  berettigede  til 
Kob  af  200  g  Flsesk  pr.  Uge  til  Maksimalpris,  medens  dansk 
Flsesk  iovrigt  kunde  kobes  i  fri  Handel  uden  Maksimalpris.  Dog 
sikrede  Overenskomsten  mellem  Regeringen  og  Slagterierne,  at  de 
200  g  Flsesk  skulde  vsere  til  Stede.  Den  i  Henhold  til  Kornloven 
af  1918  indgaaede  Overenskomst,  der  sikrede  Svineproducenterne 
en  fast  Pris  for  hele  Produktionen,  var  iovrigt  Juli  Maaned  1919 
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opsagt  af  Slagterierne  fra  1.  September,  idet  man  onskede  snarest 
muligt  at  komme  ud  i  fri  Forhold  og  frygtede,  at  den  gseldende 
Ordning  skulde  hindre  Flseskeproduktionen  i  at  komme  i  Gang 
og  gore  sig  gseldende  ogsaa  paa  de  fremmede  Markeder.  Der 
blev  derfor  fra  1.  September  truffet  en  ny  Overenskomst,  hvorefter 
Udvalget  for  de  eksportberettigede  Svineslagterier  ophaevedes,  me- 
dens  Slagterierne  dog  ved  et  mindre  Udvalg  skulde  bistaa  med 
at  fordele  200  g  Fltesk  pr.  Person  pr.  Uge,  for  hvilke  der  skulde 
betales  en  paa  Grundlag  af  Eksportprisen  maanedlig  fastsat  Af- 
regningspris.  Slagterierne  skulde  beholde  deres  Eneret  til  Slagt- 
ning  af  Svin,  og  det  tillodes  dem  at  eksportere.  naar  Hjemme- 
markedet  var  forsynet  med  de  200  g.  Denne  Ordning  blev  dog 
kun  af  kort  Varighed,  da  den  var  knyttet  sammen  med  en  Be- 
myndigelse  for  Indenrigsministeren  til  at  holde  Prisen  paa  det 
til  Hjemmemarkedet  solgte  Plsesk  nede  gennem  Statstilskud,  og  da 
denne  Bemyndigelse  i  Oktober  1919  sogtes  fornyet,  gik  Venstre 
saa  steerkt  imod,  at  Afviklingen  af  den  hele  Ordning  blev  frem- 
met  vaesentlig  stserkere  end  af  Regeringen  onsket.  Finansielle 
Hensyn  og  Modviljen  mod  Opretholdelse  af  Statsadministrationen 
gik  paany  sammen  i  dette  Sporgsmaal,  og  Loven  af  31.  Oktober 
1919  om  Befolkningens  Forsyning  med  visse  Levnedsmidler  og 
om  Stats-  og  kommunale  Dyrtidsforanstaltninger  forlaengede  derfor 
kun  den  hidtidige  Ordning  for  November  Maaned  og  endda  med 
et  Statstilskud,  der  var  under  Halvdelen  af  det  hidtidige.  Dette 
medforte  en  Forhojelse  af  Detail-Maksimalpriserne  paa  105  Ore 
pr.  kg  inclusive  10  Ores  Forhojelse  i  Detailhandlernes  Avance, 
medens  Priserne  paa  „Affaldet"  (Hoveder,  HJerter,  Lever  osv.) 
holdtes  uforandret.  Men  fra  1.  December  ophsevede  Loven  af  31. 
Oktober  ganske  Statstilskudet  og  erstattede  dette  med  et  til  Ud- 
stedelse  af  Rabatmaerker  bestemt  Tilskud  til  Kommunerne;  dette 
Belob  fastsattes  til  3'/2  Kr.  for  Tiden  1.  December  1919—31 
Marts  1920  pr.  Indbygger  i  Kommunen  med  Undtagelse  af  Selv- 
forsorgere  med  Flsesk  og  disses  Husstande  samt  af  Personer,  der 
havde  over  en  bestemt  Indteegt.  Herved  havde  to  raeget  va;sent- 
lige  stadig  genkommende  Stridssporgsmaal  faaet  deres  Afgorelse: 
nemlig  for  det  forste,  derved  at  Lovgivningen  nu  igen  vendte  til- 
bage  til  at  stotte  de  mindre  bemidlede  i  Stedet  for  samtlige  Ind- 
byggere,  saaledes  som  Tilfseldet  havde  vseret  med  de  i  Forbin- 
delse  med  Rationeringen  staaende  Prisnedssettelser  gennem  offent- 
lige  Tilekud,  og  dernsest  ved,  at  man  nu  lesnede  Statstilskudet 
fra  Varen,  saaledes  at  der  ikke  var  nogen  Sikkerhed  for,  at  de 
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mindre  bemidlede,  selv  om  de  havde  Rabatmaerker,  kunde  over- 
korame  at  kobe  Flsesket.  Thi  Maksiraalprisen  maatte  naturligvis 
nu  yderligere  ssettes  i  Vejret;  den  havde  vseret  1,05  Kr.  pr.  kg 
i  hele  og  halve  Kroppe  indtil  1.  Juli  1919,  steg  derefter  til  1,40, 
var  fra  1.  November  2,35  og  fra  1.  December  3,15  Kr.  Samtidig 
med  denne  sidste  Forhojelse  af  Prison  i  hele  og  halve  Kroppe 
forhojedes  Affaldspriserne  til  det  dobbelte  og  de  ovrige  Detail- 
priser  med  90  0re  pr.  kg.  Men  Afssetningen  til  England,  som 
man  i  Slagterikredse  med  storste  Lsengsel  saa  hen  imod,  kom 
ikke  i  Gang  i  onsket  Omfang.  Slagterierne  opsagde  den  Over- 
enskomst  med  Indenrigsministeriet,  der  havde  vseret  gseldende 
siden  1.  September  1919,  til  Ophor  fra  1.  Januar  1920,  men  de 
naermere  Forhandlinger  i  England  om  Prison  var  ikke  sserlig  til- 
fredsstillende,  og  Udforselen  i  hele  Aaret  1920  blev  ikke  mere 
end  42  Mill,  kg  mod  126  Mill,  kg  i  1913.  Fra  1.  Februar  1920  ud- 
brod  en  langvarig  Strejke  paa  Slagterierne,  og  Sporgsmaalet  om 
Udforselen  stilledes  derved  i  Bero.  Da  de  Priser,  der  opnaaedes 
i  England,  paa  den  ene  Side  ikke  var  saerlig  hoje  (svarende  til 
en  Pris  af  hojst  4  Kr.  pr.  kg  i  Kobenhavns  Flseskehal),  og  da 
paa  den  anden  Side  mange  Svin  kom  frem  og  en  Del  (ulovligt) 
slagtedes  udenfor  Slagterierne,  kompromitteredes  den  hele  Ordning 
med  Flsesk  paa  Maerker  til  Maksimalpris;  ja,  der  opstod  endda 
det  kuriose,  at  Folk,  efter  at  have  indgivet  deres  Mserker  som 
Bestillingsmserker,  ikke  hentede  Flaesket,  men  kobte  andre  Steder 
til  lavere  Pris,  hvorved  de  Handlende,  der  havde  hjemtaget  Mserke- 
flaesket  til  den  fastsatte  Pris,  naturligvis  bragtes  i  Vanskeligheder. 
Ved  Indra.  Bkg.  11.  Marts  1920  ophaevedes  derfor  formelt  den 
hele  Flseskeordning,  og  der  bevaredes  af  den  alene  Maksimalpris 
paa  Affald  og  Slagteriernes  Eneret  til  Slagtning  af  Svin  paa  un- 
der 110  kg  Veegt.  I  Labet  af  Sommeren  1920  ophaevedes  de 
sidste  Maksimalpriser  og  Slagteriernes  Eneret  til  Udforsel  sammen 
med  Udforselsforbudene. 
Smor-  Afviklingen  af  Smorordningen  gik  forsaavidt  lettere,  end  Tilfael- 
rafionering  (Jet  havde  vaeret  for  Flaeskeordningen,  fordi  Smorproduktionen  var 
forholdsvis  storre,  og  navnlig  fordi  Margarinetilvirkningen  i  forste 
Halvdel  af  1919  atter  kom  i  Gang  efter  at  have  ligget  stille 
siden  Efteraaret  1917.  I  Februar  1919  hjemforte  0.  K.  10000  t 
Soyabonner,  og  fra  3.  Marts  indfortes  en  Rationering  af  de  af 
Soyaolien  i  Forbindelse  med  noget  Kokosfedt  samt  udenlandsk 
Smor  og  Talg  fremstillede  1800  t  Margarine,  saaledes  at  der  i 
Marts  Maaned  leveredes  600  g  Margarine  i  Stedet  for  Halvdelen 
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af  Smorrationen  (500  g  Smor)  til  en  Pris  af  2,30  Kr.  pr.  kg.  mod 
3,00  Kr.  for  Smor.  De,  der  foretrak  Smor,  kunde  dog  faa  dette 
ved  at  ombytte  Margarinemaerkerne  med  Smormaerker  imod  Ind- 
betaling  af  Forskellen  mellem  Forbruger-  og  Eksportpris,  nemlig 

6  Kr.  pr.  kg.  Herved  skulde  der  samtidig  kunne  opnaaes  en  Let- 
telse  for  Statskassen  ved  et  forraindsket  Tilskud  til  Hjemmefor- 
bruget.  Denne  Margarineordning,  der  dog  kun  gjaldt  Hushold- 
ningsforbruget,  idet  de  Naeringsdrivende  stadig  var  henvist  til  at 
kobe  Smor  til  Eksportpris,  var  i  Kraft  til  4.  Maj  1919,  leengere 
end  forst  taenkt,  fordi  de  til  Margarinefabrikationen  fornodne  Raa- 
stoffer  ikke  fremkom  i  saa  store  Msengder,  som  var  forventet  og 
fornodent  til  at  frigive  Prodiiktionen  og  Handelen  med  Margarine. 
Allerede  fra  Begyndelsen  af  Marts  havde  der  vseret  Vanskelig- 
heder,  idet  en  Ladning  Raastoffer  blev  forsinket  ved  Havnestrejke 
i  England;  Margarinen  fremkom  derfor  fra  Ordningens  Begyndelse 
dels  for  sent,  dels,  da  Manchuolien  og  Durafedtet,  fremstillet  af 
Soyabonnerne,  udgjorde  en  stor  Bestanddel  af  den,  i  mindre  vel- 
smagende  Stand.  Men  fra  Mejeribrugets  og  Bevillingsmyndighe- 
dernes  Side  maatte  man  naturligt  onske,  at  Ordningen  snarest  gor- 
ligt  traadte  i  Kraft,  for  at  frigore  Smor  til  Eksport  og  indskrsenke 
Statskassens  Tilskud  til  Hjemmemarkedets  Forsyning.  I  April 
kunde  man  dog  begynde  at  losne  Ordningen  ved  at  ophaeve  et 
tidligere  udstedt  Forbud  mod  Salg  af  Palmin,  da  man  nu  havde 
Kokosfedt  nok  til  at  tillade  Salg  af  det  ublandet,  og  ved  at  til- 
lade,  at  udenlandsk  Smor  og  Fedt  blev  udbudt  i  fri  Handel.  Fra 
5.  Maj  ophsevedes  Smor-  og  Margarinerationeringen,  medens  der 
indtil  31.  August  paa  Rabatmaerker  tildeltes  hver  Forbruger  400 
g  Smor  pr.  Maaned  til  den  hidtil  gaeldende  nedsatte  Pris  (3  Kr. 
pr.  kg).  Ordningen  var  iovrigt  den,  at  hele  Forbruget  paa  Hjem- 
memarkedet  solgtes  efter  de  nsevnte  3  Kr.  Detailpris  imod  Maer- 
ker,  enten  de  udleverede  Husholdnings-Rabatmserker  eller  „Kon- 
trol-Smormaerker",  der  solgtes  paa  Posthusene  til  4  Kr.  pr.  kg, 
hvorved  Smorprisen  i  fri  Handel  og  til  de  Nseringsdrivende  blev 

7  Kr.  mod  for  9  Kr.,  og  senere  mindre,  da  Eksportprisen  gik 
ned;  paa  den  anden  Side  gik  de  3  Kr.  op  til  3,20  Kr.  fra  1.  Juli, 
da  Tilskudet  efter  Dyrtidsloven  faldt  bort.  Fra  1.  September  1919 
bortfaldt  som  naevnt  Rabatmserkerne,  og  der  fastsattes  en  Maksi- 
malpris  paa  5,50  Kr.  pr.  kg  til  Mejeri  og  5,90  Kr.  i  Detailhande- 
len;  herved  fastsattes  som  Maksimalpris  den  Pris,  Staten  havde 
garanteret  Mejeribruget  for  Smor  afieveret  til  Hjemmemarkedet; 
de  ovrige  Bestemmelser  i  Loven  af  1918  om  Opgorelsen  mellem 
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Staten  og  Mejeribruget  forblev  iovrigt  i  Kraft  til  1.  November 
1919,  saaledes  at  Staten  vilde  faa  sin  Del  af  en  Eksportpris  paa 
over  5V2  Kr.,  men  naturligvis  ikke  havde  nogen  Garantifor- 
pligtelse,  hvis  Eksportprisen  gik  herunder,  da  Garantiprisen  alene 
gjaldt  Smorret  til  Hjemmemarkedet  —  et  Sporgsmaal,  der  gav 
Anledning  til  en  Del  Diskussion.  Endelig  hsevedes  Forbiidet  mod 
Udforsel  af  Smor  fra  6.  December  1920.  Samtidig  ophsevedes 
Smor-Eksportudvalget,  og  der  var  saaledes  fuldkommen  fri  Handel 
med  Smor. 

Vdfersel      Udf0rselen  af  Smer  var  fra  15  Mill,  kg  i  1918  steget  til  37  Mill,  i 

Flwsk  oq  ^^^^  ^  ^^-^  °S  ^'^^  ^^^^  nogenlunde  tilfredsstil- 

Smor '  lende,  men  Priserne  var  daarlige,  og  dette  gjaldt  baade  Flsesk  og 
Sm0r.  Forholdet  var,  som  allerede  naevnt,  dette,  at  den  engelske 
Stat  havde  monopoliseret  Indkob  og  Fordeling  af  Flaesk  og  Smor, 
og  da  det  sydlige  Udland  ikke  havde  Fenge  at  betale  med,  var 
det  engelske  Marked  nu  som  for  det  afgorende  for  vor  Eksport. 
Den  Udforsel  af  Smor,  der  fandt  Sted  til  U.  S.  A.  i  1920  og  i 
de  forste  Par  Maaneder  af  1921,  standsede  nemlig  paa  Grund  af 
Nedgangen  i  $-Kursen  (hvorved  de  Priser,  der  kunde  hjembringes 
i  Kroner,  ikke  mere  blev  lonnende)  og  paa  Grund  af,  at  Amerika 
forhojede  Indforselstolden  paa  Smor.  Bestraebelserne  fra  Land- 
brugets  Side  gik  da  dels  ud  paa  at  formaa  den  engelske  Rege- 
ring  til  at  haeve  Restriktionerne,  dels  paa,  saalsenge  disse  bestod, 
at  opnaa  den  bedst  mulige  Pris.  I  denne  Hensigt  fortes  en  Raekke 
Forhandlinger  i  London  af  Repreesentanter  for  det  danske  Land- 
brug,  snart  alene  snart  sammen  med  Industri-  og  Handel srepree- 
sentanter,  ogsaa  for  at  bevasge  England  til  at  ssette  den  Pris,  der 
forlangtes  for  Kul,  i  et  rimeligt  Forhold  til  den  Pris,  der  blev 
givet  for  Smor.  Der  opnaaedes  dog  i  det  hele  og  store  lidet;  for 
at  hjgelpe  den  engelske  Industri  til  forholdsvis  lave  Arbejdslon- 
ninger  solgte  den  engelske  Stat  Flsesk  og  Smor  til  fastliggende 
Priser  og  var  folgelig  ikke  villig  til  at  betale  mere  end  forno- 
dent.  Overgangsvis  var  de  for  dansk  Smor  dikterede  Priser  un- 
der Kolonismorrets,  og  Levnedsmiddelkontrolloren  indtjente  der- 
igennem  Belob  til  Daekning  af  de  Udgifter,  det  tidligere  havde 
forvoldt  at  kobe  dansk  Smor  og  saelge  det  under  Kostpris.  Yder- 
ligere  synes  det  engelske  Levnedsmiddelministerium  at  have  dan- 
net  Ring  sammen  med  Tyskland,  Belgien  og  Frankrig  imod  de 
danske  Smorproducenter.  Flseskeproduktionen  var  under  disse 
Forhold  i  saa  langsom  Stigning,  at  Hjemmemarkedet  kunde  aftage 
det  meste,  men  for  Smorproduktionen  var  Forholdene  vanskelige. 
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ogsaa  fordi  Foderstoffernes  Pris  forst  siden  indstillede  sig  efter 
det  fserdige  Produkts,  og  fordi  der  navnlig  i  Foraaret  1920  var 
en  saa  langvarig  S0-  og  Havnestrejke  i  danske  Havne,  at  store 
Vserdier  var  gaaet  tabt,  om  ikke  Landbruget  havde  grebet  ind, 
tilvejebragt  Arbejdsmandskab  baade  til  Havnene  og  til  Skibene 
og  faaet  Smerret  og  Fleesket  af  Sted.  Forst  fra  1.  April  1921 
ophaevedes  det  engelske  Indforselsforbud  og  Indkobsmonopolet  for 
Smor  og  Flsesk;  Lefter  om,  at  dette  saa  vidt  muligt  skulde  finde 
Sted  tidligere,  synes  at  have  medfort,  at  de  danske  Smorekspor- 
terer  afviste  en  af  det  engelske  Levnedsmiddelministerium  tilbudt 
Pris  af  310  sh.  pr.  cwt.  i  Slutningen  af  1920  til  1.  April  1921 
og  siden  maatte  nojes  med  kun  240  sh.,  og  bidrog  desuden  til,  at 
Smoreksportudvalget  ophsevedes  fra  6.  December  1920,  saaledes 
at  de  danske  Eksportorer  kora  til  at  staa  enkeltvis  og  svagt  over- 
for  det  engelske  Centralkob.  Grunden  til,  at  dette  Skridt  blev 
taget  fra  dansk  Side,  var  formentlig  i  forste  Raekke  at  soge  i 
Landbrugets  (politiske)  Uvilje  mod  denne  Rest  af  Statsregulerin- 
gen,  men  det  hsevdedes  ogsaa  fra  Mejeribrugets  Side,  at  det  cen- 
traliserede  Salg  vanskeliggjorde  Kontrollen  med  de  enkelte  Meje- 
riers  Smorkvalitet,  og  at  denne  paa  en  for  det  hele  Mejeribrug 
faretruende  Maade  lod  betydeligt  tilbage  at  onske  paa  et  stigende 
Antal  Mejerier. 

Loven  af  1.  November  1918  havde  paany  for  et  Aar  ordnet  Mtelk 
Byernes  Forsyning  med  Meelk  og  ydet  Statstilskud  til  Nedsaet- 
telse  af  Prisen  paa  Maelk  til  Born  under  6  Aar.  AUigevel  kneb 
det  i  Vinteren  1918/19  navnlig  med  Hovedstadens  Forsyning,  og 
for  at  hjselpe  herpaa  sendredes  Reglerne  om,  hvad  der  maatte  for- 
handles  som  Mselk  og  Flode  m.  v.  saaledes,  at  det  tillodes  at  af- 
skumme  Mselk,  der  havde  over  3  pCt.  Fedtindhold,  eller  iblande 
skummet  Maelk,  indtil  Blandingen  holdt  3  pCt.,  og  forhandle  saadan 
Mselk  som  „Standard-S0dmaelk".  Herved  opnaaede  man  at  udnytte 
Skummetmselken,  og  da  der  samtidig  indfortes  Betaling  efter  Fedt- 
indhold, og  da  Mselkeproduktionen  paa  Grund  af  Fodertilskud  fra 
Statslagrene  var  i  Stigning,  blev  Maelketilforslen  saa  rigelig,  at 
de  Forberedelser,  Hovedstadskommunerne  havde  truffet  til  en 
Mselkerationering,  blev  overflodige.  AUigevel  turde  Regeringen, 
da  man  naaede  frem  til  Efteraaret  1919,  og  Loven  var  ved  at 
udlobe,  ikke  ophseve  Mselkeordningen,  idet  man  ogsaa  i  Mejeri- 
kredse  mente,  at  Bykommimerne  ikke  paa  egen  Haand  vilde  vsere 
i  Stand  til  at  fremskaffe  den  fornodne  Mselk;  Ordningen  fornyedes 
derfor  ved  Lov  31.  Oktober  1919  til  31.  Marts  1920  samtidig  med, 
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at  Statens  Tilskud  formindskedes.  Saaledes  nedsattes  f.  Eks. 
Statstilskudet  til  Fremskafifelse  af  „Suppleringsmaelken"  til  Halv- 
delen,  og  dette  endda  kun  paa  Betingelse  af,  at  den  paagseldende 
Kommune  betalte  den  anden  Halvdel.  Men  for  i  nogcn  Grad  at 
lette  Befolkningen  for  de  Prisstigninger,  der  vilde  folge  af  Ned- 
gangen  i  de  ovrige  Statstilskud,  udvidedes  Aldersgraenson  for 
Born,  der  kunde  faa  Tilskud,  fra  6  til  12  Aar  og  Tilskudet  fra 
10  til  12  0re  pr.  Liter.  Medens  dette  Tilskud  havde  udgjort  ca. 
6  Mill.  Kr.  i  1918/19,  beregnedes  det  til  i  den  nye  Lovs  halve 
Aars  Gyldighedsperiode  at  skulle  udgore  67*  Mill.  Kr.  Da  Ord- 
ningen  udlob  i  Foraaret  1920,  ophsevedes  samtidig  Tilladelsen 
til  Fremstilling  af  Standard-Maelk,  og  det  blev  paabudt,  at  Sod- 
maelken  skulde  holde  mindst  3V4  pCt.  Fedt. 

For  Ostens  Vedkommende  bortfaldt  de  hidtidige  Eksportafgifter 
og  Maksimalpriserne  ved  Salg  paa  Hjemmemarkedet  fra  1.  No- 
vember 1919  og  Udforselsforbudet  og  dermed  Oste-Eksportudval- 
get  fra  29.  Juni  1920.  Forskellige  Bestemmelser  om  Vandindhold 
og  Torstofprocenter,  der  var  indfort  i  December  1918,  bibehold- 
tes  dog,  idet  de  onskedes  af  Mejeribruget  til  Forbedring  af  den 
danske  Osts  Kvalitet  og  dermed  dens  Konkurrence-Evne,  og  de 
feestnedes  endeligt  ved  Lov  11.  Marts  1921. 
Talg  og  Ved  Indm.  Bkg.  31.  Marts  1919  ophaevedes  den  i  Oktober  1917 
ieknisk  Fedt  fastsatte  Talgordning,  og  i  April  bortfaldt  Rationering  af  teknisk 
Fedt  fra  Talgsmelterierne  til  Forbrugerne.  Derimod  bibeholdtes 
Reglerne  om,  at  Raaprodukterne  til  Destruktionsfedtet  (selvdode 
Dyr,  K&d  og  Slagteaffald  af  saadanne)  kun  maatte  saelges  til  og 
oparbejdes  af  de  af  Landbrugsministeriet  autoriserede  Virksom- 
heder,  og  disse  Regler  optoges  i  det  hele  uforandret  i  Lov  af  30. 
Juni  1922  om  Anvendelse  af  selvdode  Dyr. 

Endvidere  ophsevedes  Ssebeordningen.  Forholdet  havde  her  vee- 
ret  det,  at  det  tekniske  Fedt  fordeltes  til  Saebefabrikkerne  efter 
disses  Produktion  i  1916  og  til  en  Pris  af  1,90  pr.  kg,  hvorved 
der  opsamledes  en  Fond  „S8ebefonden"  af  Forskellen  mellem  denne 
Pris  og  de  1,30  Kr.,  som  Talgsmelterierne  erholdt.  Denne  Fond  ind- 
gik  i  Efteraaret  1919  i  Statskassen,  da  det  var  klart,  at  den  An- 
vendelse til  Fastholdelse  af  Maksimalpriserne  paa  Saeben,  som 
havde  vaeret  Formaalet  med  den,  ikke  blev  paakraevet.  Der  frem- 
stilledes  nemlig  ikke  mere  Maksimalsaeber,  der  aldrig  havde  vseret 
saerlig  eftertragtede,  og  som  derfor  gik  ud,  da  der  kort  efter  Nyt- 
aar  1919  baade  kom  Olie  og  Fedt  til  Fremstilling  af  mere  hojt- 
procentige  Saeber  og  ogsaa  faerdige  fremmede  Saeber.  Barber- 
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sseberationeringen  ophaevedes,  men  selv  efter  at  Bestemmelserne 
om  Saebernes  Sammenssetning  ikke  mere  havde  praktisk  Betyd- 
ning,  vedblev  de  at  bestaa,  fordi  der  overvejedes  og  forhandledes 
om  en  almindelig  Kontrollovgivning  for  Fremstilling  af  Ssebe. 
Disse  Forhandlinger  blev  dog  sluttelig  paa  Grund  af  Industriraa- 
dets  Modstand  resultatlose,  og  Saebeordningen  ophaevedes  derfor 
ved  Indm.  Bkg.  30.  November  1920. 

Afviklingen  af  Sukkerordningen  blev  ret  langvarig,  fordi  den  Sukkrr- 
finansielt  hvilede  i  sig  selv,  og  man  Isengst  muligt  vilde  bevare  >'"f^one7-inff 
den  lave  Pris  paa  Husholdningssukker,  som  Ordningen  uden  Ud- 
gift  for  Statskassen  indeholdt  Derfor  bemyndigedes  Indenrigs- 
ministeren  paany  ved  Lov  14.  April  1919  til  at  traeffe  en  Ord- 
ning  for  det  kommende  Sukkeraar  igennem  en  Overenskomst  med 
Fabrikkerne  paa  Basis  af  en  Garantipris  til  Roedyrkerne  af  2,40 
Kr.  pr.  50  kg  Roer.  Men  da  det  var  Hensigten  i  overvejende 
Grad  at  laegge  den  Stigning  i  Sukkerprisen,  der  i  1919/20  vilde 
fremkomme  som  Folge  af  stigende  Produktionsomkostninger,  paa 
Industrisukkeret,  og  det  derfor  kunde  befrygtes,  at  Indforselen 
udefra  vilde  give  billigere  Varer,  hvorved  Ordningens  hele  finan- 
sielle  Grundlag  vilde  blive  forrykket,  gav  Lov  af  11.  August  1919 
Indenrigsministeren  Bemyndigelse  til  at  forbyde  Indfersel  af  Suk- 
ker  her  til  Landet.  Fra  1.  November  1919  sattes  Detailmaksi- 
malprisen  derefter  op  fra  46  til  50  0re  for  at  give  de  Handlende 
en  ■  noget  storre  Avance  og  yderligere  til  58  0re  paa  Grund  af 
Bortfaldet  af  de  8  Ores  Tilskud  i  Kornloven  af  1918,  medens  Pri- 
sen  for  Sukker  til  Naeringsbrug  gik  op  fra  96  til  140  0re  pr.  kg. 
Samtidig  ophaevedes  Rationeringen  saaledes,  at  enhver,  udover 
det  rationerede  Kvantum  til  58  0re,  kunde  kobe  den  Maengde,  ban 
vilde,  efter  en  Pris  af  140  0re.  Imidlertid  medforte  Valutavan- 
skelighederne  og  de  Planer,  der  i  den  Anledning  var  fremme  om 
at  0ge  Udforselen  af  Produkter  her  fra  Landet,  at  Indenrigsmini- 
steriet  for  at  frigore  Sukker  til  Eksport  ved  Bkg.  29.  Januar  1920 
genindforte  Sukkerrationeringen  med  de  samme  Rationer  og  den 
samme  Rabatordning  som  inden  31.  Oktober.  For  at  den  hjem- 
lige  Sukkerindskraenkning  ikke  skulde  medfore  en  foroget  Import 
af  Sukkervarer  fra  Udlandet  (Indforsel  af  Sukker  var  jo  forbudt), 
og  Foranstaltningen  derfor  blive  resultatlos  set  i  Forhold  til  den 
udenlandske  Betalingsbalance,  blev  det  ved  Indm.  Bkg.  20.  Febr. 
1920  ogsaa  forbudt  at  indfore  Sukkervarer. 

Da  Sukkerprisen  paa  Verdensmarkedet  i  disse  Maaneder  var 
stigende  (til  ca.  2  Kr.  pr.  kg),  og  da  det  var  en  Forudsaetning, 
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at  Prisen  paa  Tndustrisukkeret  skulde  folge  Verdensprisen,  for- 
hojedes  i  Marts  1920  Husholdningssukkeret  med  10  og  Industri- 
sukkeret  med  20  0re  pr.  kg.  Disse  Priser  kunde  ogsaa  oprcthol- 
des  i  1920/21,  tiltrods  for  at  Loven  om  Sukkerordningen  for  dette 
Sukkeraar  af  28.  Juni  1920  satte  Roeprisen  op  til  3  Kr.  pr.  50 
kg.  Man  havde  nemlig  ved  en  fordelagtig  Eksport  i  1919/20 
indtjent  et  Overskud  paa  21  Mill.  Kr.  og  regnede  derfor  med, 
at  der  ved  Hjselp  af  denne  Reserve  kunde  skaffes  Balance  i  det 
nye  Aar.  Imidlertid  blev  Hosten  i  1920  mindre  end  forventet,  og 
da  samtidig  Prisen  paa  Verdensmarkedet  faldt,  udeblev  den  paareg- 
nede  Indtaegt  af  Eksporten,  og  der  medgik  ikke  blot  de  21  Mill.  Kr., 
men  yderligere  ca.  8  Mill.  Kr.,  idet  Regeringen  ikke,  samtidig  med 
at  Sukkerpriserne  paa  Verdensmarkedet  faldt,  vilde  forhoje  Suk- 
kerprisen  her  i  Landet.  Denne  forblev  derfor  usendret,  og  der 
skete  ingen  anden  Forandring  i  Sukkerordningen,  end  at  det  ab- 
solute Indforselsforbud  mod  Sukkervarer  blev  erstattet  med  en 
Indforselsafgift.  Indforsel  af  Sukker  var  og  maatte  navnlig  nu 
med  den  lave  Verdenspris  vedblive  at  vsere  forbudt,  og  Staten 
maatte  vaere  interesseret  i  at  faa  sit  Sukker  solgt  til  den  kunstig 
hoje  Pris,  saaledes  at  en  lignende  Ordning  som  for  Sukkervarerne 
ikke  var  onskelig,  saa  meget  mere  som  Indforsel  af  Sukker  altid 
under  normale  Forhold  bar  vseret  betydningslos,  i  Modsaetning  til 
Indforselen  af  Sukkervarer.  Indforselsafgiften  for  disse  svarede  til 
Forskellen  mellem  Kr.  1,60  og  Verdensmarkedets  Pris,  hvorved 
Indforselen  iovrigt  kunde  gives  fri;  samtidig  blev  der,  for  at  den 
danske  Industri  ikke  skulde  blive  haemmet  i  Konkurrencen  ved,  at 
Sukkerprisen  her  i  Landet  naaede  1  Kr.  op  over  Verdensprisen, 
tilstaaet  Eksportorer  af  danske  Sukkervarer  en  tilsvarende  Godt- 
gorelse.  Denne  ophaevedes  fra  1.  November  1921  eller  en  Maa- 
ned  senere  end  den  ovrige  Sukkerordning,  for  at  Industrien  ikke 
skulde  blive  nodt  til  at  konkurrere  med  de  indforte  Varer,  naar 
dens  egne  Varer  var  fremstillede  af  Sukker  til  Kr.  1,60  pr.  kg. 
Honning  og  Da  der,  efterhaanden  som  Sukkerrationeringen  havde  varet  no- 
Sirup  gen  Tid,  og  Lagre  hos  Handlende  og  Industridrivende  var  brugt 
op,  blev  kraftigt  Begaer  efter  Sukker,  isaer  til  Nseringsbrug,  un- 
derkastede  mange  Sukkervaretilvirkere  Sukkeret  en  ringe  Behand- 
ling  og  solgte  det  til  hoje  Priser  som  Kunsthonning  og  Sirup. 
Ved  Indm.  to  Bkg.  af  24.  August  1918  fastsattes  der  derfor  Maksi- 
malpris  paa  disse  Varer  og  Regler  for  Maksimalindhold  af  Vand 
og  Minimalindhold  af  Invertsukker.  Da  Sukkerforsyningen  kunde 
udvides  i  Foraaret  1919,  havde  disse  Bkg.  ikke  mere  nogen  Inter- 
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esse  og  ophaevedes;  men  da  Sukkerrationeringen  genindfortes  i 
1920,  bestemtes  det,  at  kun  Apotekere  maatte  frcmstillo  og  for- 
handle  Kunsthonning  og  Sirup.  Da  tidligere  Fabrikanter  af  disse 
Varer  dog  fik  deres  Sukkerration,  for  at  ikke  de  og  deres  Arbej- 
dere  skulde  blive  uden  Beskeeftigelse,  var  Bestemmelsen  saa  uri- 
raelig,  at  den  ophaevedes  22.  Maj  1920,  uden  at  der  i  denne  2den 
Rationeringsperiode  iovrigt  fastsattes  Regler  for  Frerastilling  af 
og  Handel  med  disse  Varer.  Da  endvidere  Priserne  paa  Bi- 
honning  og  -Voks  truede  med  at  stige  for  hojt,  fastsattes  ved  en 
anden  Bkg.  24.  August  1918  (ophsevet  8.  Marts  1921)  Maksimal- 
pris  paa  disse  Varer. 

Da  Importen  af  Skotoj  igen  kom  i  Gang,  hoevdede  Skotojsim-  Huder. 
portorerne,  at  den  i  Bkg.  20.  Juli  1918  indeholdte  Bestemmelse  ^'"g'^l'j" 
om,  at  Forhandling  af  importeret  Fodtoj  kun  maatte  finde  Sted 
efter  dertil  indhentet  Tilladelse  fra  Den  overordentlige  Kommis- 
sion,  medforte  en  Standsning  af  Importen,  fordi  ingen  turde  lobe 
den  Risiko  at  hjemtage  Fodtoj,  for  hvilket  Forhandlingstilladelse 
kunde  blive  naegtet.  Indenrigsministeriet  sendrede  derfor  ved  Bkg. 
8.  Marts  1919  Bestemmelsen  derhen,  at  indfort  Fodtoj  kunde  sael- 
ges  uden  saerlig  Tilladelse  men  iovrigt  under  lagttagelse  af  Reg- 
lerne  om  Avanceberegning  m.  v.  i  Lighed  med,  hvad  der  gjaldt 
for  det  her  i  Landet  tilvirkede  Fodtoj.  Da  iovrigt  det  indforte 
Fodtoj  gik  ned  i  Pris,  og  da  paa  Grund  af  Prisfald  for  Raava- 
rerne  Prison  paa  det  her  tilvirkede  Fodtoj  ogsaa  faldt,  blev  det 
under  aftagende  Eftersporgsel  Detailhandlerne  ugorligt  at  komme 
af  med  det  tidligere  indkobte  dyrere  Fodtoj,  naar  det  nye  var 
istemplet  en  lavere  Pris.  Det  tillodes  derfor  Fabrikkerne  at  op- 
hore  med  at  istemple  Prisen,  og  det  tillodes  Detailhandlerne  at 
foretage  en  Udjaevning  af  Priserne  paa  deres  Lagre  og  efter  Ud- 
jsevningen  forsyne  Fodtejet  med  et  Prismserke.  Prisfaldet  og  den 
standsede  Afsaetning  medforte  iovrigt  en  Overfyldning  af  Lagrene, 
hvorfor  der  gaves  Skotojsfabrikanter  og  -forhandlere  Dispensation 
fra  Indm.  Bkg.  3.  Oktober  1918  om  Forbud  mod  Oplagring,  saa- 
ledes  at  det  tillodes  at  sselge  til  Oplagring  og  Eksport  ialt 
750000  Par  Fodtoj.  Hele  Partiet  blev  dog  ikke  udfort  paa  Grund 
af  Vanskeligheder  med  Klausulerne,  og  da  der  i  Efteraaret  1919 
blev  Eftersporgsel  paa  Hjemmemarkedet,  gik  en  Del  over  i  dette. 
Udforselsforbudet  for  Lsederfodtoj  hajvedes  ved  Justitsmin.  Bkg. 
24.  November  1920  og  samtlige  Bkg.  vedrorende  Skotojsordnin- 
gen  ved  Indm.  Bkg.  3.  Januar  1921.    Avance-Reguleringen  var 
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dog  forinden  bleven  uden  Betydning,  fordi  Prisfaldet  i  1920  med- 
forte  en  vaesentlig  Nedgang  i  Virksomhedernes  Udbytte. 

Noget  tidligere  var  Hude-  og  Laederordningen  blevet  ophsevet. 
Det  viste  sig  nemlig  ved  en  Hudeoptaelling  i  Juni  1920,  at  der 
var  tilstraekkelige  Beholdninger  her  i  Landet,  hvortil  kom  at  de 
fastsatte  Hude-  og  Laedermaksimalpriser  nu  laa  over,  hvad  der 
virkelig  betaltes.  Den  29.  Juni  1920  ophsevedes  den  hele  Hude- 
og  Laederordning,  idet  Udforselsforbudene  ved  Justitsmin.  Bkg. 
s.  D.  ogsaa  heevedes.  Ved  Afviklingen  af  Skotojs-  og  Hudeord- 
ningen  var  en  af  Krigsaarenes  mest  indviklede  og  vanskeligste  Re- 
guleringer  bragt  til  Afslutning.  Det  heevdedes,  at  de  opnaaede 
Resultater  havde  veeret  tilfredsstillende,  at  de  fastsatte  Begrsens- 
ninger  i  det  hele  var  gennemfort,  og  at  det  var  lykkedes  at 
forsyne  Befolkningen  med  Fodtoj  til  rimelig  Pris,  vistnok  i 
ikke  ringe  Grad  fordi  Priserne  paa  Huder  og  Laeder  var  holdt 
nede. 

Fiskeriet  Som  nsevnt  i  forrige  Hovedafsnit  (S.  145)  fornyede  Loven  af 
1.  November  1918  Regeringens  Bemyndigelse  til  at  yde  Statstil- 
skud  til  Nedssettelse  af  Prisen  paa  Produktionsmidler  til  Fiske- 
riet for  Tiden  indtil  1.  April  1919,  idet  der  nu  efter  den  ameri- 
kanske  Overenskomsts  Ikrafttreeden  kunde  ventes  rigeligere  For- 
syning  af  disse  Varer.  Af  de  6  Mill.  Kr.,  der  var  bevilgede  efter 
Loven  af  Marts  1918,  kom  dog  stadig  kun  en  Del  til  Udbetaling, 
igen  paa  Grund  af  manglende  Varer;  ved  Lov  9.  Juni  1920  be- 
myndigedes  Regeringen  som  en  Slags  Erstatning  for,  at  der  af  de 
6  Mill.  Kr.  ialt  kun  var  udbetalt  3,7  Mill.,  til  at  yde  Udlaan  paa 
forskellig  Maade,  bl.  a.  V2  Mill.  Kr.  til  Driftskapital  for  et  Fael- 
lesindkob,  som  Fiskerne  onskede  at  danne  for  at  skaffe  sig  bil- 
ligere  Driftsmidler.  Forholdene  var  nemlig  igen  blevet  vanske- 
lige,  fordi  Afsaetningen  til  Udlandet  paa  Grund  af  Centralmag- 
ternes  svigtende  Kobeevne  i  det  vsesentlige  var  standset,  og  de 
Priser,  der  kunde  opnaas  for  Fangsten,  derfor  hyppigt  ikke  var 
i  Stand  til  at  daekke  Produktionsomkostningerne;  ogsaa  for  Fi- 
nansaaret  1921/22  forlaengedes  denne  Bemyndigelse  for  Regerin- 
gen. Endvidere  forlaengedes  ogsaa  Understottelsen  til  arbejdslose 
Fiskere,  der  af  de  naevnte  Grunde  var  kommet  i  Nod,  igennem 
en  Lov  af  28.  Juni  1920  for  Tiden  indtil  31.  Marts  1921.  Under- 
stottelserne  skulde  dog  nu  udbetales  gennem  Hjaelpekasserne  med 
Vs  Statsrefusion,  medens  Statskassen  tidligere  havde  dsekket  hele 
Belobet. 

Medens  disse  forskellige  Bestemmelser  om  Stotte  til  Fiskerne 
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saaledes  opretholdtes  en  rum  Tid,  ophsevedes  Reguleringen  af 
Priser  og  Fangst  ret  snart.  I  Lobet  af  Marts  1919  opheevedes 
saaledes  praktisk  talt  Maksimalpriserne  paa  al  Fisk,  fersk,  saltet 
eller  roget,  efter  at  man  endnu  saa  sent  som  ved  Indm.  Bkg.  1. 
Februar  1919  havde  sogt  at  komme  over  de  store  Vanskeligheder, 
som  Transportomkostningerne  til  de  forskellige  Dele  af  Landet 
lagde  i  Vejen  for  en  ensartet  Hojestepris.  Men  da  som  neevnt 
Markedet  nu  blev  rigeligt  forsynet,  fik  Fiskerne  ikke  Maksimal- 
pris  for  deres  Varer,  hvorimod  Detailhandlerne,  der  var  bedre 
organiserede,  opretholdt  Maksimalprisen  ved  Salg  til  Forbriiger 
som  en  Slags  Stats-Takst,  et  ikke  ualmindeligt  Fsenomen  i  disse 
Aar.  Indm.  Bkg.  12.  Marts  1919  ophaever  derfor  samtlige  disse 
Maksimalpriser,  medens  Bestemmelsen  om,  at  al  Fangst,  fanget 
fra  danske  Baade,  skulde  fores  til  dansk  Havn  og  dermed  Udfer- 
selskontrollen  bibeholdtes.  Men  den  15.  Juli  1919  opheevedes  og- 
saa  disse  sidste  Bestemmelser  af  Fiskeordningen. 

De  meget  urolige  Arbejdsforhold  ude  og  hjemme,  der  fulgte  i  Kul  og  Kohs 
den  neermeste  Tid  efter  Krigens  Afslutning,  gjorde  Tilforslerne 
af  fremmede  Braendselsstoffer  overmaade  usikre  og  svingende.  Det 
skal  saaledes  neevnes,  at  mod  Slutningen  af  1918  blev  Kulknap- 
heden  i  Storbritannien,  fordi  den  formindskede  Prodiiktion  ikke 
kunde  dsekke  det  hjemlige  Forbrug,  saa  stserk,  at  der  i  Begyn- 
delsen  af  November  udstedtes  Forbud  mod  Udforsel  af  Kul  fra 
Skotland  til  neutrale  Lande,  og  i  Begyndelsen  af  December  kom 
et  lignende  Forbud  mod  Udfersel  fra  England.  Disse  Forbud 
varede  til  midt  i  Januar  1919.  Samtidig  betod  Vaabenstilstanden 
og  Revolutionen  i  Tyskland,  at  Tilferslerne  fra  dette  Land  i  stort 
Omfang  svigtede.  Saaledes  modtog  vi  fra  Storbritannien  i  Maa- 
nederne  Oktober  1918— Februar  1919  inkl.  374  000  t  Stenkul  mod 
421  000  t  i  de  samme  fern  Maaneder  af  det  foregaaende  Aar  og  fra 
Tyskland  140000  t  mod  299  000  t. 

Under  disse  Forhold  havde  Indenrigsministeriet  allerede  i  Ok- 
tober 1918  paabudt  en  tidlig  Lukketid  for  Teatre,  Beva?rtninger, 
Butikker  og  Lagre,  medens  det  i  Marts  1919  blev  forbudt  at  an- 
vende  Kul  og  Koks  i  Damp-  og  Sugegasanlaeg,  forsaavidt  der 
fandtes  Dieselmotorer,  som  kunde  yde  den  fornedne  Energimsengde. 
Men  mod  den  lysere  Tid  kunde  de  strenge  Lukkebestemmelser 
mildnes,  og  de  meget  rigelige  Tilforsler  af  Kul  og  Koks,  som  var 
hjemkomne  i  Foraars-  og  de  ferste  Sommermaaneder,  medforte 
ogsaa,  at  Indm.  i  Juli  1919  tillod  Husholdninger  m.  fl.  til  Op- 
varmningsbrug  at  sikre  sig  et  Aars  Forbrug,  medens  Bkg.  13. 
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September  1917  kiin  tilled  V/s  Aars.  Men  netop  samtidig  var  der 
udbrudt  Minearbejder-Strejke  i  Yorkshire,  og  da  den  ved  Udgan- 
gen  af  August  sluttede,  indtraadte  et  andet  Forhold,  der  ligeledes 
stserkt  formindskede  vore  Kultilforsler.  Den  engelske  Tommer- 
kontroller  forlangte  nemlig,  at  danske  Skibe,  der  hentede  Kul  i 
England  og  onskede  Bunkers,  til  Gengseld  skulde  sejle  Tra3  fra 
0sters0en  til  England  til  ret  lav  Maksimalfragt.  Dette  vilde  vi 
ferst  ikke  gaa  ind  paa,  og  de  danske  Skibe  maatte  derfor  blive 
liggende  i  ca.  6  Uger  i  de  engelske  Havne  paa  et  Tidspunkt,  da 
der  var  rigelige  Maengder  af  Kul  til  Eksport.  Til  Slut  maatte 
vi  dog  give  efter.  Men  nu  udbrod  der  i  Slutningen  af  September 
Jernbanestrejke  i  England,  og  al  Udfersel  af  Kul  og  Koks  blev 
forbudt.  Strejken  varede  kun  en  Uge,  og  Afskibningerne  kom 
saa  efterhaanden  i  Gang  igen.  Endvidere  paavirkede  vore  hjem- 
lige  Havnestrejker  den  regelm^iessige  Forsyning,  og  samtlige 
disse  Forhold  medforte,  at  Indm.  ved  Bkg.  19.  September  1919 
paany  satte  Bestemmelserne  om  Vs  Aars  Forsyning  i  Kraft  og  i 
Oktober  forbod  Anvendelse  af  udenlandsk  Braendsel  til  forret- 
ningsmeessig  Torring  eller  Konservering  af  Kartofler  og  Gren- 
sager,  hvorhos  Bestemmelserne  om  den  tidlige  Lukketid  genind- 
fortes. 

Ved  Overgangen  til  Aaret  1920  opstod  der  paany  betydelige 
Forsyningsvanskeligheder  ved,  at  de  engelske  og  navnlig  de  skotske 
Kulminearbejdere  forlsengede  Juleferien  langt  ind  i  Januar  Maa- 
ned.  Da  Importen  fra  Amerika,  af  hvilken  man  havde  ventet  sig 
en  Del,  blev  betydningsles  paa  Grund  af  Strejker  derovre  og  paa 
Grund  af  $-Kursens  store  Stigning,  og  da  Tysklands  Udforsels- 
evne  var  ringe  og  belt  ophorte  efter  Spa-Overenskomsten  i  Juli 
1920,  var  der  saaledes  i  det  hele  Grund  til  Bekymring  og  til 
streng  Sparsommelighed.  En  indenrigsministeriel  Meddelelse  af 
12.  Februar  1920  peger  indtrsengende  herpaa.  Men  hertil  kom  et 
andet  Forhold:  Under  de  Foranstaltninger,  der  af  det  i  December 
1919  nedsatte  Valutaraad  onskedes  truffet  til  Bedring  af  vor  Han- 
delsbalance,  var  ogsaa  en  Indskreenkning  af  Kultilferslerne.  Det 
blev  derfor  af  Valutaraadet  efter  Forhandling  med  Den  overor- 
dentlige  Kommission  bestemt  kun  at  give  Valuta  til  Kul,  der 
hjemfortes  paa  Fragtneevnets  Dampere  (ogsaa  for  at  undgaa  at 
der  kom  Kul  hertil,  der  havde  betalt  den  meget  hojere  Fragt  i 
det  aabne  Marked,  og  hvis  Pris  frygtedes  at  skulle  traekke  den 
almindelige  Pris  med  op).  Bestemmelsen  fik  ikke  storre  Betydning, 
dels  fordi  England  samtidig  begrsensede  Eksporten  meget  stserkt 
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(der  var  saaledes  tiltsenkt  Danmark  60  000  t  pr.  Maaned,  niedens 
Fragtnaevnet  mente  under  gunstige  Forhold  at  kunne  hjemsejle 
200000  t  pr.  Maaned),  dels  fordi  der  paany  ved  Udgangen  af 
Marts  udbrod  Havnestrejke  i  Kjobenhavns  Havn,  der  varede  i  6 
TJger.  Men  alt  i  alt  var  Tilstanden  en  saadan,  at  Indenrigsmini- 
steriet  under  23.  Februar  1920  steerkt  indskrsenkede  Forbruget  af 
Gas  og  Elektricitet.  Saaledes  skulde  Teatrene  lukke  en  Dag  om 
Ugen;  Bevaertninger,  hvis  Lukketid  sattes  til  Kl.  IOV2,  maatte 
ikke  servere  varm  Mad  efter  Kl.  9;  Kirker,  Ventesale,  Danseloka- 
ler  m.  v.  maatte  ikke  opvarmes  til  over  10"  C.  etc.  Kommunal- 
bestyrelserne  skulde  drage  Omsorg  for,  at  Gas-  og  Elektricitets- 
forbrnget  gik  ned  til  -'A  af,  hvad  det  havde  vaeret  paa  samme  Tid 
i  1913.  Lysreklamer  maatte  ikke  brsende,  Butiksvinduer  ikke  op- 
lyses. 

Hen  ad  Sommeren  steg  imidlertid  Udforselen  af  Kul  fra  Stor- 
britannien.  Da  Priserne  sanitidig  undergik  en  overordentlig  Stig- 
ning,  bl.  a.  under  Frygten  for  ny  Grubestrejke,  medforte  dette,  at 
Importorerne  foretog  store  Indkeb  og  hyppigt  yderligere  drev 
Priserne  op  ved  at  konkurrere  mod  hinanden.  Indenrigsministe- 
riet  henstillede  da  i  Juni  1920  til  de  store  Forbrugergrupper  at 
foretage  organiserede  Indkob  og  forlsengede  ved  en  Bkg.  29.  Juni 
1920  igen  Forsyningsperioden  for  udenlandsk  Braendsel  til  Op- 
varmning  fra  V2  til  Vi  Aar,  medens  en  anden  Bkg.  af  s.  D.  be- 
rayndigede  i  Hovedstaden  Magistraten  ellers  Amtmsendene,  til  at 
fastssette  Maksimalpris  for  udenlandsk  Brajndsel,  ved  en  tredje  Bkg. 
af  s.  D.  kodificeredes  de  gseldende  Regler  for  Bidragene  til  Regu- 
leringskassen,  Maksimalfortjeneste  m.  v.  Der  opnaaedes  imidler- 
tid ikke  Enighed  om  Faellesindkob,  bl.  a.  fordi  der  allerede,  for 
Forhandlingerne  herom  paabegyndtes,  var  sluttet  for  saa  store 
Partier,  at  Spergsmaalet  havde  tabt  i  praktisk  Betydning.  Den 
engelske  Kulstrejke  udbred  den  16.  Oktober  og  sluttede  den  5. 
November  1920.  Men  samtidig  satte  Faldet  i  Verdenskonjunktu- 
rerne  ind;  Efterspergslen  efter  og  Forbruget  af  Kul  mindskedes; 
vi  var  desuden  vel  forsynede  gennem  Sommerens  Import,  og  der 
var  derfor  ingen  Grund  til  at  opretholde  Restriktionerne  laengere, 
hverken  med  Hensyn  til  Forbrugskvantiteter  eller  Pris.  I  De- 
cember 1920  mildnedes  derfor  Lukkebestemmelserne,  og  ved  Indm. 
Bkg.  10.  Januar  1921  ophsevedes  de  gseldende  Bestemmelser  om 
Begrsensning  i  Forbruget  af  udenlandsk  Braendsel  og  om  Prisbe- 
regning  for  dette,  hvorefter  „ReguIeringskassen  for  Overliggedags- 
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penge"  traadte  i  Likvidation,  og  Statens  Kulfordelingsudvalg  op- 
lostes. 

Brcende  Da  Brsendselsloven  af  1918  udlob  den  31.  Marts  1919,  foreslog 
Indenrigsrainisteren  Loven  forlaenget  paa  et  Aar.  De  i  Rigs- 
dagens  Oppositionspartier  og  vel  navnlig  i  Partiet  Venstre  her- 
skende  staerke  Krav  om  Krigsadministrationens  snarlige  Afvik- 
ling  medforte  imidlertid,  at  Landstinget  kun  onskede  Loven  for- 
laenget  til  Efteraaret  1919,  for  at  Rigsdagen  til  den  Tid  kunde  tage 
Stilling  til,  om  Stats-Foranstaltninger  til  Fremskaffelse  af  inden- 
landsk  Brsendsel  i  Vinteren  1919/20  var  paakrsevede.  Da  denne 
Begrsensning  af  Lovens  Varighed  vedtoges  mod  Regeringens  0n8ke, 
og  da  Indenrigsministeren  frygtede  for,  at  Brsendselsnaevnet  under 
et  muligt  forestaaende  Ophor  af  Loven  ikke  vilde  finde  sig  for- 
pligtet  til  i  paakommende  Fald  at  foretage  Forberedelser  for  den 
kommende  Vinter,  blev  det  paa  Ministerens  Initiativ  i  Loven  ud- 
trykkeligt  paalagt  Nsevnet  at  gore  Indstilling  til  Indenrigsraini- 
steren i  betimelig  Tid,  forsaavidt  Forholdene  maatte  udvikle  sig 
saaledes,  at  Pligthugst  i  Vinteren  1919/20  maatte  anses  for  on- 
skelig.  En  saadan  Indstilling  frerakom  i  August  og  blev  Grund- 
lag  for  Lov  31.  Oktober  1919  om  Afvikling  af  Braendselsloven 
samt  om  Foranstaltninger  til  Befolkningens  Forsyning  med  Brsende 
af  Hugst  1919/20.  Situationen  med  Hensyn  til  Tilforsel  af  uden- 
landsk  Braendsel,  jfr.  foran,  medferte  nemlig  paa  den  ene  Side,  at 
man  maatte  anse  en  Ordning  for  den  indenlandske  Braendselspro- 
duktion  for  nodvendig,  paa  den  anden  Side  var  Tilstanden  dog 
en  saadan,  at  denne  Ordning  kunde  traeffes  under  lempeligere  For- 
mer end  for  de  foregaaende  Aar.  Loven  tilsikrer  derfor  Kommu- 
nerne  fortrinsvis  Ret  til  i  Tiden  fra  1.  Juli  1920  til  31.  Juni  1921 
at  kobe  indtil  60  7o  af  de  Meengder  Breende,  de  havde  kobt  i 
1919/20,  hvorfor  det  paalaegges  Skovejerne  i  Vinteren  1919/20  at 
hugge  indtil  60  %  af  de  Braendemaengder,  som  den  pligtige  Hugst 
for  hver  Ejer  i  1918/19  udgjorde,  altsaa  ialt  ca.  450000  m^ 
medens  det  paa  den  anden  Side  i  Modsaetning  til  for  nu  var  til- 
ladt  at  hugge  ud  over  det  pligtige  Kvantum.  Der  var  altsaa 
ikke  her,  som  tidligere,  Tale  ora,  at  der  for  hele  Landet  skulde 
fremskaffes  en  bestemt  Masngde  Braende,  der  reparteredes  ud  over 
samtlige  Skovejere,  og  hvorved  det  kunde  blive  nodvendigt  at 
fastsaette  det  pligtige  Kvantum  paa  Trods  af  forstmaessige  Hen- 
syn, hvilket  Kvantum  derefter  i  sin  Helhed  skulde  afleveres;  den 
ny  Ordning  gjorde  hele  Kontrolapparatet  meget  simplere,  og  Lo- 
ven ophaevede  Brsendselsnaevnet  fra  senest  1.  November  1920  samt 
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gav  naerraere  Regler  for  Afviklingen  af  de  i  Henhold  til  de  tid- 
ligere  Broendselslove  foretagne  Ekspropriationsforretninger  m.  v. 
Endvidere  ophaevede  Loven  Bestemmelserne  om  Ekspropriation  af 
Skove,  Moser  og  Brunkulslejer,  Udskrivning  af  Arbejdskraft  og 
Koretojer  til  Braendselets  Tilvejebringelse  og  Transport  samt  tvun- 
gen  Indkvartering  af  de  udskrevne  Arbejdere.  Indenrigsministe- 
riet  fastsatte  derefter  de  naermere  Regler  for  Hugsten,  Maksimal- 
priser  m.  v.  samt,  at  Stedbraende  (i  Modsaetning  til  tidligere)  nu 
ikke  kunde  raedregnes  i  den  pligtige  Hugst. 

Medens  Forslaget  om  Forlsengelsen  af  Braendselsloven  i  Foraaret 
1919  havde  givet  Anledning  til  en  ret  bitter  politisk  Forhand- 
ling,  gik  Loven  om  Efteraaret  1919  ret  roligt  igennem  Rigsdagen. 
I  Foraaret  1920  faldt  Regeringen,  og  da  man  naaede  frem  til 
Efteraaret  1920,  turde  den  nye  Regering,  hvis  Parti  i  Foraaret 
1919  havde  hindret  Lovens  Forlaengelse  til  Foraaret  1920,  under 
de  foreliggende  Forhold  ikke  lade  Brsendselslovgivningen  ophare; 
navnlig  var  det  den  paa  det  Tidspunkt  forestaaende  engelske  Kul- 
strejke,  der  virkede  foruroligende.  Men  yderligere  gik  den  nye 
Lov  af  1.  November  1920  tilbage  bag  ved  1919-Loven,  idet  den 
fastsatte  en  samlet  Pligthugst  og  ingen  Ret  til  Hugst  ud  over 
denne;  Lovens  vaesentligste  Bestemmelser  var  ievrigt  folgende: 
Der  skulde  i  Vinteren  1920/21  fremskaffes  et  samlet  Kvantum 
Braende  for  hele  Landet  af  Storrelse  som  det  ved  Pligthugsten  i 
1919/20  producerede.  Dog  skulde  dette  Kvantum  fordeles  paa 
de  enkelte  Ejendomme  med  Hensyntagen  til  Ejendommenes  Yde- 
evne  og  Egnens  Braendselsfattigdom.  De  i  1919/20  indforte  friere 
Forhold  havde  nemlig  mange  Steder  medfort  en  Hugst  af  et  Om- 
fang  saa  stort,  at  man  fra  forstkyndig  Side  ansaa  det  for  ufor- 
svarligt  ikke  ved  den  ny  Hugst  at  tage  Hensyn  hertil;  ogsaa  af 
denne  Grund  blev  det  paany  forbudt  at  hugge  mere  end  det  plig- 
tige Kvantum  undtagen  med  saerlig  Dispensation.  Indenrigsmini- 
steriet  fastsatte  som  saedvanligt  de  naermere  Regler  for  Hugsten, 
om  Maksimalpriser,  om  Leveringspligten  til  Kommunerne,  idet 
disse  var  berettigede  til  at  erholde  det  samme  Kvantum  fra  den 
enkelte  Skovejer,  som  hans  pligtige  Leverance  til  samme  Kom- 
mune  udgjorde  i  1919/20.  Det  manglende  maatte  daekkes  andet- 
steds  fra,  idet  Kommunerne  inden  31.  December  1920  skulde  have 
fremsat  deres  Begaering  om  Braende;  hvis  Skovejeren  ikke  selv 
kunde  forskaffe  sig  den  fornedne  Arbejdskraft  til  at  fremskaffe 
Braendet,  kunde  Administrationen  gore  Levering  til  de  paagael- 
dende  Kommuner  afhaengig  af,  at  de  —  eventuelt  ved  at  fore  Be- 
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tingelsen  videre  til  Braendemodtagerne  i  Kommnnen  —  selv  stil- 
lede  den  fornedne  Arbejdskraft  til  Raadighed.  Tilsvarende  Be- 
stenimelser  fandtes  ikke  i  Loven  af  31.  Oktober  1919,  medens  de 
tidligere  Love  paa  dette  Punkt  jo  gik  meget  videre,  idet  de  gav 
Indenrigsministeren  Bemyndigelse  til  at  paalasgge  Kommunerne 
Udskrivning  af  Arbejdskraft. 

Da  man  var  naaet  over  Nytaar  1921,  havde  Forholdene,  som 
tidligere  omtalt,  sendret  sig  saa  st^rkt,  at  Indenrigsministeren 
ved  Bkg.  25.  Januar  1921  standsede  Pligthugsten,  forsaavidt  de 
fra  Kommunerne  modtagne  Bestillinger  var  fyldestgjort,  og  <le 
Skovejere,  der  iflg.  Bkg.  26.  November  1920,  §  28,  havde  Ret  til 
at  forlange,  at  Staten  skulde  overtage  den  Del  af  deres  Pligt- 
hugst,  de  ikke  selv  kunde  afsrette,  fik  en  Frist  paa  8  Dage  til  at 
fremsaette  deres  Forlangende. 
Ten-  Ligesom  for  Brasndets  Vedkommende  vedblev  de  offentlige  For- 
anstaltninger  til  Fremskaffelse  af  Torv  at  veere  i  Kraft  til  Nyt- 
aar 1921.  Forholdet  var  dog  her  dette,  at  Priserne  paa  Torvene 
kom  til  at  spille  en  meget  stor  Rolle,  fordi  man  fra  Landbrugets 
Side  i  og  for  sig  stod  sammen  med  Forbrugerne  i  at  onske  en 
lav  Maksimalpris  paa  Terv;  herved  blev  der  nemlig  lagt  et  na- 
turligt  Pres  paa  de  Arbejdslonninger,  der  kunde  opnaaes  i  Torve- 
moserne,  og  som  var  af  Bctydning  for  de  ovrige  Landarbejder- 
lonningers  Hojde.  Paa  den  anden  Side  var  det  navnlig  fra  Land- 
bruget,  at  Kravet  om  Erhvervslivets  hurtige  Frigorelse  fra  Stats- 
administrationen  rejstes  og  herunder  om  Bortfald  af  Maksimal- 
prisen  paa  Torv.  Et  Forslag  til  nye,  noget  forhojede  Maksimal- 
priser,  der  i  Henhold  til  Loven  af  30.  August  1919  blev  forelagt 
Rigsdagens  Afviklingsudvalg,  opnaaede  ikke  Tilslutning  i  dette 
og  bragtes  derefter  for  Rigsdagen,  hvor  det  efter  en  heftig  Debat 
forkastedes  af  Landstinget  den  25.  Marts  1920,  faa  Dage  forinden 
den  radikale  Regering  blev  styrtet.  Derimod  vedtoges  et  sam- 
tidig  forelagt  Lovforslag  (stadfaestet  28.  Juni  1920),  indeholdende 
Bostemmelser  om  Braendselsneevnets  Ret  til  Ekspropriation  af 
Moser,  Torvejord,  Spormateriel  m.  v.,  der  jo  ikke  mere  indehold- 
tes  i  Brsendselsloven.  Loven  af  28.  Juni,  der  udlob  31.  Oktober 
1920,  kom  dog  saa  sent,  at  den  formentlig  ikke  fik  sterre  Betyd- 
ning;  men  da  Priserne  paa  udenlandsk  Braendsel  ved  Begyndelsen 
af  Vinteren  1920/21  som  naevnt  faldt  stserkt  samtidig  med,  at 
Forsyningerne  blev  rigelige,  mistede  ogsaa  Torvene  den  store 
praktiske  og  politiske  Interesse,  der  havde  knyttet  sig  til  dem. 
Medens  Torveproduktionen  i  1919  ansloges  til  2700  Mill.  Stkr., 
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beregnedes  den  for  Ssesonen  1920  til  godt  4000  Mill.  Stkr.  I  1918 
havde  den  fremstillede  Maengde  udgjort  4500  Mill.  Stkr.,  og  det 
hsevdedes,  at  Fastholdelsen  af  en  uforandret  Maksimalpris  i  1919 
foranledigede  denne  Tilbagegang  i  Produktionen,  fordi  Prisen, 
eftersom  Arbejdslon  m.  v.  steg,  ikke  gjorde  Produktionen  til- 
straekkelig  lonnende. 

Sammenholder  man  Tallene  for  Produktionen  af  Brsende  og 
Terv  i  Aarene  1919  og  1920  med  Indforselstallene  (S.  76)  og 
raed  Produktionstallene  for  1917  og  1918,  vil  det  vise  sig,  at  den 
ringe  Bedring,  der  i  de  to  Efterkrigsaar  var  i  Importen,  blev 
opslugt  af  den  stferkt  formindskede  hjemlige  Produktion  navnlig 
af  Brsende,  og  at  den  udprseget  nervose  Stemning,  der  prsegede 
Forhandlingerne  om  Brsendselsforsyningen  i  disse  Aar,  derfor  for 
saa  vidt  bar  sin  naturlige  Forklaring. 


3.  De  store  Erhvervsgrene. 

Saaledes  som  omtalt  foran  S.  220,  havde  Landbrugsudforselen  i  Landbnu/ei 
disse  ferste  Aar  efter  Krigen  mange  og  store  Vanskeligheder  at 
ksempe  med,  og  det  var  derfor  set  fra  et  rent  Landbrugssyns- 
punkt  et  Held,  at  Staten  stadig  ansaa  det  for  paakreevet  at  vare- 
tage  Brodkornsforsyningen,  fordi  Landbruget  derved  undgik  en 
Del  af  dot  Tab,  som  den  stserke  Prisnedgang  paa  Kornvarerne  i 
1920/21  ellers  vilde  have  forvoldt.  Det  viser  sig  da  ogsaa,  hvis 
man  sammenstiller  Indteegterne  for  Hovedlandsdele  som  tidligere 
gjort  (sidst  S.  163),  at  Landdistrikterne  i  1920  havde  en  staerkere 
Indtaegtsstigning  end  Byerne,  hvoraf  navnlig  Hovedstaden  var 
staerkt  moerket  af  de  ved  Aarets  Udgang  konstaterede  Konjunk- 
turtab. 


IT  „j,t„j„  f  Indkomst  Mill. 

Hovedstaden....  {  F„|,old«t»l .  . . 


H.,eL.„de.....{>i;';jS.f."\ 


Aaret 

Aaret 

Aaret 

1913 

1919 

1920 

384 

1387 

1583 

100 

361 

412 

210 

770 

946 

100 

363 

450 

315 

1202 

1482 

100 

382 

471 

909 

3359 

4011 

100 

370 

441 

Som  Helhed  baerer  Tallene  iovrigt  Vidne  om  den  staerke  For- 
ringelse  i  Pengeveerdien,  der  gik  for  sig  gennem  disse  Aar,  og 
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som  maaske  nok  raedforte  en  storre  Indtaegtsfremgang  for  Land- 
bruget  end  for  de  ovrige  Erhverv,  fordi  adskillige  af  Landbru- 
gets  Udgifter  (Renter,  Skatter  m.  v.)  bevseger  sig  tungere  end 
tilsvarende  Udgifter  for  Byerhvervene.  Ogsaa  dette  hjalp  til  at 
bsere  Landbruget  over  den  Skuffelse,  som  den  langsomme  og  usikre 
Genskabelse  af  Eksporten  forte  med  sig.  lovrigt  skal  Produk- 
tionsforholdene  m.  v.  i  Landbruget  i  disse  Aar  i  Sammenhaeng 
med  de  foregaaende  Aar  naerraere  blive  omtalt  i  6te  Hovedaf- 
snit,  S.  277. 

Industrien  Medens  Landbruget  saaledes  i  det  hele  havde  vanskeligt  ved 
efter  Krigens  Ophor  at  komme  i  Gang  igen,  laa  Forholdene  vse- 
sentlig  bedre  for  Industrien.  De  tomme  Lagre  og  Mangelen  paa 
mange  Varer  baade  paa  Hjemmemarkedet  og  i  andre  Lande  gav 
en  stor  Eftersporgsel,  og  da  Tilforslerne  ret  hurtigt  muliggjorde 
Produktionens  Genoptagelse,  steg  Industriens  Beskeeftigelsesgrad 
saa  staerkt,  at  den  allerede  i  Maj  1919  var  normal  og  senere 
endnu  hojere  fjfr.  Tabellen  over  Arbejdslosheden  S.  164).  Ganske 
vist  var  Arbejdsforholdene  navnlig  i  1919  hojst  urolige  (|fr.  S.  286), 
og  Kulpriserne  i  1919  6  Gange  og  i  1920  10  Gange  saa  hoje  som 
normalt,  saaledes  at  Udbyttet  i  det  hele  ikke  blev  saerlig  stort; 
dette  gav  sig  ogsaa  Udslag  i  det  stadige  Fald  i  Industriforeta- 
gendernes  Aktiekurser,  der  bragte  Gruppens  Indekstal  ned  fra  195 
i  1918  til  163  i  1919  og  116  i  1920.  Men  indtil  Efteraaret  1920 
var  der  dog  almindelig  Tilfredshed  med  Forholdene,  bl.  a.  ogsaa 
fordi  den  danske  Krones  stadige  Fald  foltes  som  en  foroget  Be- 
skyttelse  overfor  Importen  fra  Udlandet  og  desuden  muliggjorde 
Eksport  i  ret  stort  Omfang;  men  Prisfaldet,  der  kom  ligesaa  vold- 
somt  som  uventet,  bragte  store  Tab  paa  Lagre  af  Raastoffer  og 
feerdige  Varer,  og  i  Februar  1921  naaede  Arbejdsloshedsprocenten 
op  til  naesten  25.  Baade  Industriforetagenderne  og  de  Banker, 
der  i  mange  Tilfselde  stod  bag,  led  store  Tab,  og  til  denne  Kapi- 
talsvaekkelse  kom  saa  i  de  folgende  Aar,  da  den  danske  Krones 
Vaerdi  laa  ret  fast,  Konkurrencen  fra  den  af  den  faldende  Mark 
begunstigede  tyske  Industri. 


4.  Priser  og  Dyrtidshjaelp. 

Pris-        Era  Tiden  omkring  Vaabenstilstanden  til  Marts  1919  gik  Ver- 
bevwgelsen  densprisniveauet  ned  med  ca.  10  pCt.;  men  Priserne  tog  saa  paa- 
ny  til  at  stige  igennem  de  felgende  IV2  Aar,  indtil  de  her  i  Lan- 
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det  kulminerede  i  November  1920  med  et  Engrospristal  paa  403, 
medens  Detailpristallet  for  det  naermeste  Tidspunkt  (Januar  1921) 
var  paa  264  og  maaske  kan  anslaaes  til  i  November  at  have 
vaeret  oppe  paa  ca.  275.  Denne  voldsomme  Prisstigning  skyldtes 
dels  Verdensprisernes  Bevaegelse;  f.  Eks.  naaede  Economists  Pris- 
tal  i  Marts  1920,  da  det  kulminerede,  op  til  naesten  325;  men  Stig- 
ningen  var  dog  staerkere  her  i  Landet,  fordi  den  danske  Krones 
ydre  Veerdi  samtidig  gik  stserkt  ned,  og  i  November  1920  var 
dens  Guldvserdi  kun  48  0re.  Men  endelig  medforte  paa  den 
ene  Side  den  stedfindende  Afvikling  af  Prisreguleringsforanstalt- 
ningerne,  paa  den  anden  Side  Regeringens  stigende  Eftergivenhed 
overfor  Kravene  om  hojere  Priser  paa  de  Varer,  der  med  eller 
uden  Statstilskud  holdtes  under  statslig  Administration,  at  den 
Modstand,  der  ad  denne  Ve]  hidtil  var  ydet  imod  de  prisdrivende 
Virkninger  fra  den  efterhaanden  staerkt  foregede  Kreditmeengde, 
svsekkedes.  Og  da  det  navnlig  var  de  vsesentligste  Livsfornoden- 
heder,  hvis  Priser  havde  vaeret  holdt  nede,  og  det  tillige  er  dem, 
der  rent  beregningsmsessigt  er  de  afgerende  navnlig  for  Detail- 
pristallet, kom  Prisstigningen  maalt  efter  Bevaegelsen  i  dette  Tal 
til  at  se  endnu  staerkere  ud.  Nedenstaaende  Oversigt  over  Stig- 
ningen  i  de  enkelte  Grupper  i  Detailpristallet  giver  et  Indtryk  af, 
hvorledes  Prisbevaegelsen  forleb  fra  Vaabenstilstanden  til  Pris- 
niveauets  Kulramation: 

Procentvis  Stigning 
fra  Juli  1918 
til  Januar  1921 


Fedevarer   48  pCt. 

Alle  andre  Udgifter    43  — 

Heraf: 

Klaeder,  Fodtoj,  Vask  ...  12  — 

Bolig   21  — 

Brasndsel  og  Belysning  . .  Ill  — 

Skatter  og  Kontingenter  144  — 

Andre  Udgifter   14  — 


Samtlige  Udgifter...    45  pCt. 


Det  ses  altsaa,  at  Fodevare-Gruppen,  i  hvilken  der  havde  vaeret 
Regulering  for  naesten  alle  Varer  i  Juli  1918,  ved  Nytaar  1921 
var  gaaet  op  med  48  pCt.,  medens  Stigningen  for  Klaeder,  Fodtoj, 
Vask,  Bolig  og  for  de  evrige  Udgifter  var  langt  lavere.  For 
Braendselet  medforte  den  engelske  Kulpolitik  en  meget  stor  Stig- 
ning; for  Skatterne  var  Stigningen  endnu  staerkere,  men  tiltrods 
herfor  steg  dog  alle  andre  Udgifter  end  Fodevarer  mindre  end 
disse. 
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fe'ulefende  ^^"^'^^  bortset  fra  de  enkelte  Kraefter  i  den  Gruppe  af  Aar- 
LVsfmmeLer  ^^S®^'  havde  fremkaldt  denne  stserke  Prisstigiiing,  og  hvoraf 
nogle  maaske  kunde  have  vseret  behersket,  andre  ikke,  maatte 
Prisbevaegelsen  som  Helhed  af  Forbrugerne  feles  som  en  meget 
alvorlig  Trusel  mod  deres  vanlige  Tilvaerelse,  og  det  maatte 
med  de  fra  den  nys  afsluttede  Krigsperiode  foreliggende  Erfarin- 
ger  synes  naturligt,  at  Kampen  mod  Prisstigningcn  skulde  fort- 
seettes  fra  Statsmagtens  Side  med  de  hidtil  anvendte  Midler.  Dette 
Krav  modtes  nu  med  Erhvervslivets  Krav  om,  at  de  statslige  Ind- 
greb  skulde  bringes  til  Ophor,  og  alene  af  disse  Grande  maatte 
Kampen  om  Krigsadministrationens  Afvikling  blive  meget  bitter. 
Hertil  kom  imidlertid  forskellige  rent  politiske  Momenter,  der  neer- 
mere  skal  omtales  i  naeste  Hovedafsnit.  Her  skal  det  kun  anfores, 
at  Oppositionspartierne  i  Landstinget  ved  at  naegte  deres  Med- 
virkning  til  Fremme  af  et  Forslag  til  Lov  om  et  udenlandsk  Stats- 
laan  i  Februar  1919  fremtvang,  at  Regeringen  i  Marts  fremsatte 
det  Lovforslag,  som  blev  til  Lov  af  11.  April  1919  om  ,,Afvikling 
af  de  ov^erordentlige  Foranstaltninger  trufne  i  Henhold  til  Lov  af 
7.  August  1914  om  Regulering  af  Prison  paa  Levnedsmidler  og  Va- 
rer  og  om  Ophsevelse  af  naevnte  Lov"  (Afviklingsloven).  Ifolge 
denne  Lov  skulde,  saakienge  Loven  af  7.  August  1914  var  i  Kraft,  et 
af  Rigsdagen  valgt  8  Mands  Udvalg  repraesentere  Rigsdagen  ved 
Forhandlingerne  om  Afviklingen  af  Loven  af  7.  August,  saaledes  at 
Udvalget  dels  skulde  godkende  bestaaende  Bestemmelser,  dels  nye 
af  Indenrigsministeren  udstedte.  Naar  7  af  Udvalgets  Medlemmer 
godkendte  en  Bekendtg0relse,  var  Sagen  afgjort;  i  modsat  Fald 
indstillede  Udvalget  Sagen  til  Rigsdagen  til  endelig  Afgorelse. 
Indenrigsministerens  Ret  til  at  ophaeve  gaeldende  Bestemmelser 
forblev  uaendret  i  Kraft.  Lovens  sidste  §  paalagde  Indenrigsmini- 
steren at  forelsegge  Forslag  til  Lov  om  Tilsyn  med  monopoliserede 
Virksomheder.  Dette  skete  ved  det  i  Folketinget  den  27.  August 
1919  fremsatte  Forslag  til  Lov  om  Tilsyn  med  visse  Virksomheder 
(Trustloven).  Forslaget  blev  ikke  faerdigbehandlet  og  blev  derfor 
igen  fremsat  ved  Begyndelsen  af  Rigsdagssamlingen  1919/20  og 
vedtoges  af  Folketinget.  Landstinget,  der  fik  Forslaget  til  Behand- 
ling  i  Marts  1920,  tilendebragte  ikke  denne  for  Ministeriets  Fald 
og  Rigsdagens  Oplesning  kort  Tid  derefter.  Men  den  nye  Rege- 
ring  genfremsatte  Forslaget  i  Landstinget  i  November  1920.  Her 
henvistes  det  paany  til  Udvalg,  fra  hvilket  det  ikke  senere  vendte 
tilbage. 
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I  Henhold  til  Afviklingsloven  ophorte  Loven  af  7.  August  at 
have  Gyldighed  den  1.  September  1919,  efter  hvilket  Tidspunkt 
Indenrigsministeren  saaledes  ikke  kunde  udstede  Bekendtgorelser 
med  prisregulerende  Virkning.  Da  man  imidlertid  mente,  at  For- 
holdene  nodvendiggjorde,  at  der  stadig  kunde  traeffes  Bestemmelser 
af  denne  Art,  og  da  det  af  naerliggende  Grunde  var  uhensigts- 
msessigt  nodvendigvis  i  alle  Tilfselde  at  skulle  fastsaette  saadanne 
Bestemmelser  ved  Lov,  blev  der  ved  en  Lov  af  30.  August  1919 
givet  Indenrigsministeren  Bemyndigelse  til  at  udstede  saadanne 
Bekendtgorelser,  der  dog  forst  skulde  have  voeret  forelagt  og  er- 
holdt  Godkendelse  af  Afviklingsudvalget.  Denne  Lov  var  gseldende, 
indtil  Loven  af  31.  Oktober  1921  ophsevede  Indenrigsministerens 
Bemyndigelse  til  under  Medvirkning  af  Rigsdagens  Afviklingsud- 
valg  at  traeffe  prisregulerende  Foranstaltninger.  De  bestaaende 
Bestemmelser  (hvilke  paa  det  davaerende  Tidspunkt  var  Spiritus- 
og  01restriktionerne)  kunde  ifolge  Loven  ophaeves  af  Ministeren 
eller  af  Rigsdagen,  naar  Afviklingsudvalget  efter  Begaering  af 
mindst  to  af  dets  Medlemmer  gjorde  Indstilling  derom. 

Ved  kgl.  Anordning  af  12.  Januar  1921  ophaevedes  Den  over- 
ordentlige  Kommission  og  erstattedes  af  et  „Raadgivende  Udvalg" 
med  Kommissionens  Formand  som  Formand  og  en  Repraesentant 
for  hvert  af  de  fire  politiske  Partier  som  Medlemmer;  og  den  21. 
.Januar  1921  ophaevedes  Bekendtgorelserne  om  utilborlig  Udnyttelse 
af  Konjunkturerne  og  om  Kaedehandel,  undtagen  for  saa  vidt 
angik  de  faa  Varer  (Korn,  Sukker,  Spiritus  m.  v.),  for  hvilke  der 
endnu  var  offentlig  Administration  og  som  var  udforselsforbudte. 
Med  de  stigende  Tilforsler,  og  navnlig  efter  at  Prisfaldet  havde 
sat  ind,  var  disse  Bekendtgorelser  af  svindende  Betydning.  lovrigt 
havde  Indenrigsministeren  allerede  den  4.  Februar  1919  anmodet 
Den  overordentlige  Kommission  om  at  tage  Sporgsmaalet  om  Be- 
kendtgorelsernes  Afvikling  under  Overvejelse;  Kommissionen  udar- 
bejdede  et  Udkast  til  en  Kodifieering  og  Tilpasning  til  normale 
Forhold  af  de  herhen  horende  Bestemmelser,  der  af  Indenrigs- 
ministeren den  23.  Marts  1920  i  Folketinget  fremsattes  som 
Forslag  til  midlertidig  Lov  om  Foranstaltninger  mod  urimelig 
Handelsavance.  Men  inden  Forslaget  var  naaet  til  Iste  Behand- 
ling,  faldt  Ministeriet,  og  Forslaget  blev  ikke  genfremsat  af  den 
nye  Regering,  saaledes  som  Tilfaeldet  var  med  Trustloven. 

Ved  Lov  af  30.  Juni  1919  paabegyndtes  Afviklingen  af  Dyrtids-  Dytiidslov- 
lovgivningen,  hvilket  skonnedes  forsvarligt,  fordi  Arbejdslonni- 
veauet  nu  var  naaet  op  i  Hojde  med  Prisniveauet,  og  man  des- 
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uden  stod  i  Begreb  med  gennem  en  Revision  af  Statens  Lonnings- 
love  at  yde  de  lavest  lonnede  Tjenestemsend  fuld  Dsekning  for 
Dyrtidsstigningen.  Desuden  maatte  man  vente,  at  Kommunerne 
og  andre  vilde  felge  denne  Lenregulering,  men  endvidere  var  en  Af 
vikling  nodvendig  af  Hensyn  til  Statens  finansielle  Forhold,  der  krae- 
vede  en  Aflastning  af  de  hidtidige  store  Udgifter.  Der  var  saaledes  i 
Henhold  til  Dyrtidslovene  i  de  to  Finansaar  1917/18  og  1918/19 
ialt  gennem  Kommunerne  udbetalt  ca.  176  Mill.  Kr.,  hvoraf  Statens 
Andel  udgjorde  ca.  85  Mill.  Kr.,  jvfr.  S.  292.  Desuden  var  der  i  Hen- 
hold  til  Dyrtidslovens  §  1  (Nedssettelse  af  Prisen  paa  Rugbrod, 
Smor,  Flaesk  og  Gryn)  af  Staten  direkte  ydet  betydelige  Beleb. 
Det  bestemtes  derfor,  at  det  Belob,  der  af  Statskassen  blev  stillet  til 
Raadighed  for  Kommunerne  efter  Loven  af  30.  Juni  (og  31.  Oktober) 
1919  skulde  vaere  langt  mindre  end  efter  de  foregaaende  Dyrtidslove; 
det  androg  for  Tiden  indtil  31.  Marts  1920  for  det  forete  3,34  Kr.  (Vs 
af  et  Maksimumsbelob  paa  5  Kr.)  pr.  Indbygger  til  Nedsaettelse  af 
Prisen  paa  Breendsel.  Dette  Beleb  udgjorde  kun  ca.  Vs  af  det  tid- 
ligere  Tilskud  og  ydedes  endda  kun  paa  Betingelse  af,  at  ved- 
kommende  Kommune  til  Foranstaltningen  anvendte  et  Belob 
svarende  til  Halvdelen  af  Statstilskudet ;  endvidere  maatte  Stats- 
tilskudet  kun  bruges  til  mindre  bemidlede  Familier,  d.  v.  s.  saa- 
danne  hvis  Skatteindteegt  laa  under  4000  Kr.  i  Hovedstadskom- 
munerne,  3500  Kr.  i  andre  Byer  og  2500  Kr.  i  Landkommunerne. 
Hvis  Kommunalbestyrelserne  vilde  yde  Braendselshjaelp  herudover, 
kunde  de  gore  det,  men  uden  Statstilskud.  Dernaest  kunde  der  til 
Foranstaltninger  efter  den  nye  Dyrtidslovs  §  3  (Vs  Statstilskud)  fra 
1.  Juli  1919  til  31.  Marts  1920  i  det  hojeste  anvendes  5,40  Kr.  og 
efter  §  4  (Vs  Statstilskud)  hojst  3,20  Kr.  pr.  Indb.  Udgifterne  efter 
§  3  blev  herved  nedeat  til  omkring  Halvdelen  af,  hvad  de  havde  vae- 
ret  i  1918/19,  og  for  Udgifterne  til  §  4-Foranstaltningerne  indfortes 
nu  i  Modsaetning  til  tidligere  en  Maksimalgraense.  Under  sserlige 
Omsteendigheder  kunde  Kommunerne  yde  Hjeelp  ud  over  den  her 
omtalte,  dog  kun  med  Indenrigsministerens  Samtykke  og  med  Til- 
ladelse  fra  Rigsdagens  Finansudvalg ;  til  Hjaelp  ydet  paa  disse 
Betingelser  gav  Staten  dog  intet  Tilskud.  Endvidere  ophaevede 
Loven  af  30.  Juni  det  i  den  foregaaende  Dyrtidslovs  §  1  fastsatte 
saerlige  Statstilskud  til  Nedsaettelse  af  Prisen  paa  Rugbred,  Flask 
og  Smor ;  paa  den  anden  Side  stillede  Loven  500  000  Kr.  til  Raa- 
dighed for  Indenrigsministeren  til  Fordeling  mellem  vanskeligt 
stillede  Kommuner.  Ved  Loven  af  31.  Oktober  1919  afvikledes 
de  sgerlige  Ernaeringslove,  idet  de  endnu  gseldende  Bestemmelser, 
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bortset  fra  Kornlovens,  samledes  i  nsevnte  Lov,  der  bemyndigede 
Indenrigsministeren  til  at  regulere  Prisen  paa  Rugbrod  og  til  at 
fastssette  Sukkerprisen ;  Loven  gav  dernsest  Regler  for  Forsynin- 
gen  med  og  Prisen  paa  Maelk  samt  for  Afviklingen  af  Flseske- 
rationeringen,  saaledes  som  i  det  hele  nsermere  omtalt  foran  under 
de  nsevnte  Varer. 

Ved  Lov  af  29.  Marts  1920  ophaevedes  den  egentlige  Dyrtids- 
lovgivning,  idet  Tilskudet  til  Nedseettelse  af  Prisen  paa  Brsendsel 
ophorte,  medens  der  til  Gengseld  ydedes  et  noget  sterre  Tilskud 
til  Hjselpekasserne  end  norraalt.  Saaledes  tillodes  det  Kommunerne 
i  Tiden  1.  April — 31.  Oktober  1920  at  anvende  til  Uddeling  gen- 
nem  Hjaelpekasserne  til  de  ved  Dyrtiden  vanskeligst  stillede  Be- 
boere  indtil  2  Kr.  pr.  Indb.  i  Kommunen,  hvoraf  Staten  refunde- 
rede  Halvdelen.  Hjaelp  herudover  maatte  kun  ydes  med  Inden- 
rigsministerens  Samtykke,  og  Staten  gav  ikke  noget  Tilskud  hertil, 
saalidt  som  til  Foranstaltninger,  Kommunerne  med  Indenrigsmini- 
sterens  Samtykke  maatte  traeffe  til  Bornebespisning,  til  Nedssettelse 
af  Prisen  paa  Maslk  til  Born  o.  1.  Endvidere  ophsevede  Loven 
den  Kommunerne  ved  Dyrtidslovene  givne  Tilladelse  til  Opkraev- 
ning  af  Tillsegsskatter  og  henviste  dem  til  at  dsekke  de  ved  de 
anforte  Understottelser  foranledigede  Udgifter  gennem  de  ordinsere 
Skatteindtsegter.  Disse  Bestemmelser  forlsengedes  uforandret  til 
31.  Marts  1921  ved  Loven  af  28.  Oktober  1920,  hvilken  Lov  paany 
stillede  500  000  Kr.  til  Indenrigsministerens  Raadighed  til  Forde- 
ling  mellem  vanskeligt  stillede  Kommuner.  Den  31.  Oktober  1921 
bortfaldt  Loven  endeligt. 

Da  den  midlertidige  Lov  om  overordentlig  Hjaelp  til  arbejdslose  Arhejdshs- 
af  30.  November  1918  udlob  den  31.  December  1919,  fandt  der  ''Se/lr 
ogsaa  paa  dette  Omraade  en  begyndende  Tilbagevenden  til  nor- 
male  Forhold  Sted,  idet  Loven  af  22.  December  1919  ganske  vist 
forlsengede  den  midlertidige  Lovs  Bestemmelser  om  „Till8egene" 
og  om  fortsat  Hjeelp  m.  v.  i  alt  vaesentligt  uforandret  til  31.  Marts 
1920 ;  men  derefter  bortfaldt  de,  og  Loven  fremtraeder  iovrigt  som 
Lov  om  ^ndringer  i  Loven  af  8.  April  1914,  hvorved  det  altsaa 
fastsloges,  at  Arbejdsloshedsunderstottelsen  paany  skulde  frem- 
traede  som  en  Forsikring  og  ikke  mere  som  egentlig  Understottelse. 
Som  et  Led  i  disse  ^ndringer  bestemtes  det,  at  de  midlertidige 
Understottelser  i  Tiden  fra  22.  December,  indtil  de  ophorte  den 
31.  Marts,  ikke  mere  skulde  udbetales  gennem  Hjaelpekasserne,  men 
gennem  Arbejdsloshedskasserne,  og  der  gaves  desuden  disse  Ad- 
gang  til  hos  Statskassen  at  erholde  i  5  Aar  rentefri  Laan  for 
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derved  at  lette  deres  Tilbagevenden  til  Forsikringsgrundlaget. 
Forholdet  var  iovrigt  dette,  at  Loven  af  22.  December  1919  frem- 
kora  som  en  Samarbejden  af  to  seerskilte  Lovforslag,  hvoraf  det 
ene  omhandlede  Forlsengelse  af  den  midlertidige  Lovs  Bestemmelser 
til  31.  Marts  1920,  det  andet  ^ndringer  i  1914-Loven.  Men  disse 
to  af  Regeringen  forelagte  Forslag  krsevedes  af  Folketingets  Op- 
positionspartier  samlede  til  een  Lov  for  derigennem  at  frenitvinge 
den  snarest  mulige  Tilbagevenden  til  1914-Lovens  Forsikrings- 
principper;  en  Vedtagelse  af  den  midlertidige  Lovs  Forlaengelse 
vilde  iitvivlsomt  have  medfort,  at  man  ikke  for  1.  April  1920  var 
kommet  tilende  med  Forslaget  om  Revisionen  af  1914-Loven.  Da 
det  for  Regeringen  og  dens  Partier  samtidig  maatte  vaere  magt- 
paaliggende  at  understrege,  at  den  staerke  Kritik,  der,  trods 
Bestemmelserne  i  den  midlertidige  Lovs  Kontrolforanstaltninger, 
st-adig  rettedes  mod  Arbejdsloshedsunderstottelsen,  ikke  kunde  finde 
noget  reelt  Grundlag  i  Regeringens  Mangel  paa  Vilje  til  atter  paa 
dette  Punkt  at  tilvejebringe  normale  Tilstande,  opnaaedes  der  fra 
alle  Sider  Enighed  om  Loven.  Denne  overtog  i  de  §§,  der  var  af 
varigere  Art,  f.  Eks.  vedrorende  Optagelsesbetingelser  og  Kontrol- 
bestemmelser,  den  midlertidige  Lovs  Formuleringer,  ligesom  de 
vedtsegtsmaessige  Understottelser  reguleredes  i  Forhold  til  Penge- 
nes  Vserdiforringelse,  saaledes  at  der  til  Understottelserne  fra  1914, 
der  ikke  maatte  vaere  under  50  0re  og  ikke  over  2  Kr.  pr.  Dag, 
kunde  ydes  et  Tillaeg  af  2  Kr.  pr.  Dag  for  Familieforsorgere  og 
IV2  Kr.  for  Ikke-Familieforsorgere.  Endvidere  gav  en  ny  Til- 
fojelse  til  §  14  i  1914-Loven  Regler  for  Udbetaling  af  Arbejds- 
loshedsunderstottelse  i  Tilfaelde  af  ulovlig  Strejke,  o:  Strejke  i 
Strid  med  en  bestaaende  koUektiv  Overenskomst ;  den  midlertidige 
Lovs  Bestemmelser  om,  at  kollektiv  (ulovlig)  Arbejdsvsegring 
skulde  tages  op  til  faglig  Behandling,  og  at  Understottelsen,  hvis 
Vsegringen  trods  den  trufne  Afgorelse  opretholdtes,  skulde  ind- 
drages,  skaermede  nemlig  ikke  imod  og  var  desuden  overfladig  i 
de  Tilfaelde,  der  under  den  stigende  syndikalistiske  Indflydelse  blev 
almindelige,  at  en  lille  Gruppe  Arbejdere  ulovligt  forlod  Arbejdet 
paa  en  Arbejdsplads  og  erklaerede  Optagelsen  af  det  forladte  Ar- 
bejde  for  „Skruebraekkeri",  uden  at  den  paagaeldende  Organisation 
foretog  sig  noget  herimod.  Bestemmelsen  gik  da  ud  paa,  at  der 
ikke  under  en  ulovlig  Strejke  kunde  udbetales  Arbejdslosheds- 
understottelse  til  Personer,  der  efter  Fag,  Evner  og  Bopael  kunde 
have  optaget  det  ulovligt  forladte  Arbejde,  og  som  stod  i  en 
Organisation,  der  havde  godkendt  Arbejdsstandsningen  eller  ikke 
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taget  Afstand  fra  den.  Selv  med  denne  skserpede  Affattelse  maatte 
der  dog  blive  Anledning  til  vanskelige  Fortolkninger,  saaledes  f. 
Eks.  om  Kredsen  af  de  Personer,  en  Organisation  i  Lovens  Mening 
omfattede,  et  Sporgsmaal,  der  ogsaa  havde  vaeret  fremme  under 
den  midlertidige  Lov  og  spillet  en  meget  betydelig  Rolle  i  den 
offentlige  Diskussion,  der,  som  naturligt  var,  fulgte  Arbejdsles- 
hedsunderstottelsens  Stilling  over  for  de  ulovlige  Strejker  med 
storste  Opmaerksorahed. 

De  Forhaabninger,  der  kunde  have  vaeret  om,  at  den  ekstraor- 
dinaere  ArbejdlGshedslovgivning  nu  tilhorte  Fortiden,  viste  sig 
imidlertid  ikke  at  skulle  holde  Stik.  Den  navnlig  af  Verdenspris- 
faldet  i  1920/21  fremkaldte  Stilstand  medferte  paany  en  Arbejds- 
loshed  af  saa  stort  Omfang,  at  det  blev  nodvendigt  for  Staten  at 
yde  Hjselp,  og  ved  Lov  af  22.  December  1920  om  midlertidigt 
Statstilskud  i  Anledning  af  Arbejdslesheden  fastsattes  paany  Be- 
stemmelser  om  Hjaelp  til  de  arbejdslose.  Loven  lagde  den  hole 
ekstraordinaere  Understottelse  over  paa  Hjselpekasserne,  der  beret- 
tigedes  til  at  erholde  af  deres  Udgifter  til  arbejdslose  refun- 
deret  af  Statskassen.  Loven  foreskrev  endvidere,  at  der  ved  Ud- 
deling  af  Understottelsen  skulde  tages  sserligt  Hensyn  til  Familie- 
forsorgere,  samt  at  Understottelserne  i  Kommuner  med  over  15  000 
Indb.  skulde  udbetales  efter  Regler  for  Hjaelpens  Omfang,  Kon- 
trol  m.  v.,  der  fastsattes  af  Indenrigsministeren  efter  de  kom- 
munale  Myndigheders  Indstilling.  Hjselpekasseunderstottelsen  og 
den  eventuelle  Understattelse  fra  Arbejdsloshedskasse  maatte  til- 
sammen  ikke  overstige  af  den  paa  Stedet  almindelige  Arbejds- 
lon.  Endvidere  blev  der  ved  saerlig  Bevilling  paa  Tilleegsbevil- 
lingsloven  stillet  2V4  Mill.  Kr.  til  Raadighed  for  Tiden  indtil  1. 
April  1921  og  for  Tiden  1.  April — 1.  Oktober  1921  sogt  yderligere 
5  Mill.  Kr.  til  Udlaan  til  saadanne  Arbejdsloshedskasser,  der  paa 
Grund  af  de  ekstraordinaere  Forhold  vanskeligt  kunde  opfylde 
deres  vedtsegtsmaessige  Forpligtelser.  Hovedprincippet  i  Loven  af 
22.  December  1920:  at  Understottelsen  skulde  udbetales  gennem 
Hjaelpekasserne  efter  Skon  og  ikke  gennem  Arbejdsloshedskasserne 
som  Tillseg  til  den  vedtaegtsmaessige  Understottelse,  modte  Mod- 
stand  hos  Det  radikale  Venstre  og  Socialdemokratiet,  hvis  Stilling 
dels  var  betinget  af  Sporgsmaalet:  Almisse  eller  Ret  og  dels  der- 
af,  at  de  arbejdslose  desuden  kunde  blive  behandlet  forskelligt 
fra  Kommune  til  Kommune,  det  stadigt  genkommende  Stridssporgs- 
maal,  fordi  man  fra  Arbejderside  gennem  Statsmagtens  Paabud 
vilde  bringe  Kommuner  med  borgerligt  Styre  til  at  yde  den  samme 
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Hjaelp  som  de  socialdemokratisk-radikalt  ledede  Kommuner,  medens 
man  fra  de  borgerlige  Partiers  Side  paa  Rigsdagen  gjorde  mest 
mulig  Modstand  herimod.  Denne  Lov  forlaengedes  gentagende 
indtil  31.  December  1921,  idet  Bestemmelserne  om  Hjaelp  under 
ekstraordinser  Arbejdsloshed  nu  blev  taget  op  i  Lov  22.  December 
1921  om  Arbejdsanvisning  og  Arbejdsloehedsforsikring  m.  m. 

5.  Pengeforholdene. 

Bersen  Fra  midt  i  Aaret  1919  begyndte  der,  som  Tabellen  S.  314  viser, 
et  Fald  i  Aktiekurserne,  der  var  saerlig  udpraeget  for  Bank-  og 
Industripapirer  og  mindre  staerkt  for  Rederiaktierne.  Ganske  vist 
var  Skibene  fra  30.  September  1919  blevne  frigivne  fra  deres 
Tvangsfart  for  Ententemagterne,  og  de  hoje  faste  Rater,  til  hvilke 
der  var  sejlet,  faldt  saaledes  bort.  Men  der  var  dog  Beskaef- 
tigelse  nok  paa  Fragtmarkedet,  og  Rederiaktierne  holdt  sig  derfor 
bedre  end  de  ovrige  Papirer,  hvis  Nedgang  fremmedes  ved,  at  der 
nu  blev  Brug  for  alle  disponible  Penge;  de  „husvilde"  Penge,  der 
i  Blokadeaarene  i  saa  hoj  Grad  havde  vseret  medvirkende  til,  at 
Kurserne  paa  Fonds  og  Aktier  gik  i  Vejret  og  holdtes  oppe,  blev 
nu  trukket  bort  fra  Borsen.  Herved  maatte  Udbudet  af  Papirer 
staerkt  foroges  overfor  Eftersporgslen,  og  et  Kursfald  blive  Folgen. 
Hertil  kom,  som  omtalt  S.  234,  at  Industriens  Udbytte  trods  god 
Beskseftigelse  var  nedadgaaende,  og  dette  virkede  tilbage  ogsaa 
paa  Bankaktier.  Men  endelig  begyndte  den  danske  Krone  fra 
Efteraaret  1919  at  synke  stasrkt  i  international  Vaerdi,  og  en 
trykket  Stemning  bredte  sig  mod  Udgangen  af  Aaret  1919  over 
Pengemarkedet.  Da  imidlertid  de  store  Udbytter  i  Begyndelsen 
af  1920  blev  deklarerede,  lysnede  Stemningen  igen  noget,  og  Kur- 
serne rettede  sig  henimod  Foraaret,  navnlig  for  Skibenes  Ved- 
kommende.  For  Skibsfarten  havde  Aaret  1919  nemlig  som  Helhed 
vseret  et  Rekordaar ;  selv  om  Fragterne  overgangsvis  havde  givet 
efter  og  Beskaeftigelsesgraden  maaske  havde  veeret  noget  mindre, 
saa  var  Udbyttet  dog  stigende  paa  Grund  af  Bortfaldet  af  de 
hoje  Assuranceprsemier  og  paa  Grund  af,  at  de  ved  Blokadekon- 
trollen  foraarsagede  lange  Ophold  i  Havnene  m.  v.  nu  var  hort 
op.  Men  denne  Bedring  i  Kursvaerdierne  kunde  ikke  holde  Stand 
overfor  de  aendrede  Forhold,  der  hen  i  Aaret  1920  opstod  paa 
Pengemarkedet  i  Forbindelse  med  Faldet  i  Fragtraterne  og  de  ov- 
rige  Forl0bere  for  Verdenskrisen,  og  Nedgangen  blev  saa  stor 
og  saa  voldsom,  som  det  Omslag  i  Verdenskonjunkturerne,  der 
fremkaldte  Faldet. 


EFTERKRIGSAARENE 


243 


Det  var  da  kun  naturligt,  at  de  Forsog  paa  at  standse  Bers- 
derouten,  som  man  ivserksatte  vel  navnlig  af  Hensyn  til  Kurserne 
paa  Bankaktierne  og  til  den  uheldige  Virkning  paa  Bankernes 
Indskydere,  som  et  Kursfald  for  Bankens  Aktier  udever,  ikke  forte 
til  synligt  Resultat.  Hvad  der  blev  foretaget  var  dette,  at  Handels- 
ministeriet  den  25.  November  1920  udstedte  et  Tillceg  til  Fondsbors- 
Vedtaegten,  hvorved  Blankosalg  af  Aktier  i  Selskaber  med  under  5 
Mill.  Kr.  Aktiekapital  forbodes  Fondsborsens  Medlemmer,  og  i 
andre  Selskaber  kun  tillodes  til  Kurser,  der  ikke  var  lavere  end 
de  den  15.  Oktober  1920  noterede,  resp.  ikke  lavere  end  den  sidst 
noterede  Koberkurs.  Kurserne  vedblev  at  falde,  og  Handelsmini- 
steren  og  de  kobenhavnske  Hovedbanker  afholdt  derfor  et  Mode 
den  7.  Februar  1921,  hvorefter  der  udsendtes  Meddelelse  om,  at 
Hovedbankerne  i  foroget  Grad  vilde  yde  Fondsborsen  Stotte  og 
give  Lempelser  i  Belaaningsvilkaarene.  Men  heller  ikke  Foran- 
staltninger  af  denne  Art  kunde  virke  mere  end  rent  forbigaaende, 
idet  formentlig  alene  Meddelelsen  var  tilstrsekkelig  til  en  kort- 
varig  Bedring,  hvorefter  den  almindelige  Mistillid  til  Fremtiden 
atter  slog  igennem  og  praktisk  talt  standsede  Eftersporgslen  efter 
Papirer,  hvorved  en  storre  Belaaningsvirksomhed  fra  Bankernes 
Side  af  sig  selv  faldt  bort. 

Men  disse  Bestreebelser  for  igennem  en  Kreditudvidelse  at  af- 
stive  Fondsborsen  modtes  med  Bestraebelser  for  gennem  en  til- 
bageholdende  Kreditgivning  at  styrke  Kronens  Vserdi,  der  som 
naevnt  var  dalende.  Nationalbanken,  der  siden  10.  Juli  1915  ufor- 
andret  havde  holdt  Diskontoen  paa  5  pCt.,  forhojede  den  fra  3. 
Januar  1919  til  5V2,  fra  6.  Oktober  til  6  og  fra  17.  April  1920  til 
7  pCt.  Denne  Diskontoforhojelse  var  ikke  i  Stand  til  at  bremse 
Stigningen  i  Udlaanene  eller  Nedgangen  i  Kronevserdien,  men  den 
var  dog  Udtryk  for  en  Bestraebelse  i  saa  Henseende  og  lod  sig 
altsaa  daarligt  forene  med  en  oget  Belaaning  af  Borspapirer. 

Medens  det  offentlige  Udbud  af  Aktier  og  Obligationer  i  1918 
havde  belobet  sig  til  250  Mill.  Kr.  og  endnu  i  1919  til  190  Mill., 
gik  Tallet  for  1920  ned  til  40  Mill,  og  Omsaetningen  af  Aktier 
ved  den  ordinsere  Borsnotering  fra  520  Mill,  i  1919  til  240  i  1920 
og  omkring  150  Mill.  Kr.  i  de  folgende  to  Aar.  For  Obligatio- 
nernes  Vedkommende  var  Borsomsaetningen  stigende,  bl.  a.  paa 
Grund  af  Optagelsen  af  de  store  indenlandske  Statslaan  i  1919; 
og  af  samme  Grund  gik  Indekstallet  for  Obligationskurserne  stserkt 
ned  i  dette  Aar,  idet  Statspapirer  gav  seerlig  stterkt  efter  i 
Kurs,  jfr.  S.  314. 
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Som  allerede  neevnt,  gik  der  jsevnsides  med  denne  Nedgang  i 
Berspapirernes  Kurs  en  Nedgang  i  den  danske  Krones  Vaerdi  af 
den  alvorligste  Art.  Fra  at  have  ligget  paa  den  gamle  Guld- 
paritet  (regnet  efter  Dollarkurs)  i  Januar  1919  sank  Kronevser- 
dien  til  under  50  pCt.  i  November  1920.  Der  er  allerede  i  Ind- 
ledningen  til  dette  Hovedafsnit  anfort  en  Raekke  Forhold,  der 
bidrog  til  dette  store  Fald  i  Kronens  Vserdi.  Som  Helhed  maa 
det  naturligvis  siges,  at  det  var  disse  forskellige  Forholds  Ind- 
virkning  paa  Bankernes  Kreditudvidelse  og  folgelig  denne,  der  var 
den  afgorende  Aarsag  til  Kronefaldet.  Men  hertil  kom,  at  Ud- 
forselen  og  dermed  de  naturlige  Muligheder  for  i  hvert  Fald  at 
dsekke  en  Del  af  den  af  Kreditudvidelsen  frerakaldte  Efterspargsel 
efter  fremmed  Valuta  svigtede,  saaledes  som  det  neermere  er  paa- 
vist  under  Omtalen  af  Landbrugets  Eksport.  Desuden  steg,  som 
ogsaa  tidligere  omtalt,  Kulpriserne  saa  steerkt,  at  medens  vi  i  1913 
indforte  3,5  Mill,  t  Kul  og  Koks  til  en  Veerdi  af  70,5  Mill.  Kr., 
maatte  vi  i  1919  betale  ca.  230  Mill.  Guldkroner  for  2,3  Mill,  t 
og  i  1920  endog  ca.  340  Mill.  Guldkroner  for  2,7  Mill.  t.  Naar 
Merindforselen  i  1919  og  1920  tilsammen  naaede  op  til  saa  stort 
et  Belob  som  neesten  3  Milliarder  Papirkroner,  var  denne  staerke 
Stigning  derfor  ikke  blot  fremkaldt  af  Faldet  i  Kronens  Vaerdi, 
men  skyldtes  ogsaa  en  ensidig  Fordyrelse  af  Importvarerne  og 
desuden,  at  medens  Indforselen  baade  i  1919  og  i  1920  naaede 
op  til  ca.  90  pCt.  af  Msengden  i  1913,  var  Udforselsmaengderne 
i  1919  kun  43  pCt.  af  1913  og  naaede  forst  i  1920  op  til  de 
samme  ca.  90  pGt.  som  Indferselen. 

Jeevnsides  med  Bankernes  Udlaan,  der  steg  fra  2300  Mill.  Kr. 
medio  1918  til  3100  Mill,  medio  1919  og  3500  Mill.  Kr.  medio 
1920,  da  de  kulminerede,  og  som  bragte  Priser  og  fremmede 
Valutakurser  op,  var  der  saaledes  en  Rsekke  uheldige  Forhold  i 
solve  Vareomsaetningen  med  Udlandet,  der  forstaerkede  Prisstig- 
ning  og  Kronefald,  og  som  ikke  kunde  udlignes  ved  Brug  af  de 
Tilgodehavender,  vi  havde  i  Udlandet,  da  Krigen  sluttede.  Regnes 
disse  til  ca.  800  Mill.  Kr.,  viser  det  sig  efter  den  officielle  Op- 
gorelse  over  Kapitalbalancen  overfor  Udlandet  ved  Udgangen  af 
1920,  at  de  var  medgaaede,  og  at  der  yderligere  var  stiftet  Gaeld 
for  700  Mill.  Kr.  Men  det  maa  dog  hertil  fojes,  at  Lagrene  saa 
var  blevet  fyldte  paany,  Kreaturbestanden  bragt  paa  Fode, 
Senderjylland  bragt  i  bedre  Stand  efter  Krigens  Forsommelser  og 
Erstatning  til  Tyskland  for  Overtagelse  af  tyske  Statsejendomme 
og  Andel  i  tysk  Statsgaeld  betalt. 
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Imidlertid  var  der  dog  foregaaet  en  lidet  heldig  ^ndring  i 
Importens  Sammenseetning,  idet  de  Varer,  vi  indforte  i  1919  og 
1920  i  vsesentligt  Omfang  var  fserdige  Forbrugsvarer,  som  de 
Allierede  navnlig  i  1919  var  meget  ivrige  efter  at  overlade  os, 
medens  vi  i  begge  Aarene  fik  langt  mindre  f.  Eks.  af  Majs,  af 
Oliekager  og  af  Kul  end  for  Krigen.  Da  denne  „overfl0dige"  Im- 
port nu  foregik  saratidig  med,  at  Bankerne  havde  store  Vanske- 
ligheder  ved  at  fremskaffe  den  begaerede  fremmede  Valuta,  og 
dennes  Pris  stadig  steg,  opstod  Tanken  om  gennem  en  Afspaer- 
ring  for  fremmede,  mindre  nedvendige  Varer  og  en  foroget  Eks- 
port  af  hjemlige  Varer  at  soge  at  tilvejebringe  en  Lettelse  paa 
Valutamarkedet;  paa  Foranledning  af  Bankerne  optoges  derfor 
Forhandlinger  herom,  og  Indenrigsministeriet  anmodede  den  13. 
December  1919  Den  overordentlige  Kommission  om  at  ville  over- 
veje  saadanne  Foranstaltninger,  der  kunde  formindske  Importen 
(bl.  a.  ogsaa  af  Kul)  og  foroge  Eksporten  (navnlig  af  Landbrugs- 
produkter).  Som  en  forste  praktisk  Foranstaltning  i  denne  For- 
bindelse  genindfortes  Sukkerrationeringen  i  Januar  1920,  medens 
Forsog  paa  at  forcere  Flseskeeksporten  stodte  paa  Englands 
Modstand  mod  at  tage  mere  end  et  fastsat,  mindre  Kvantum. 
Endvidere  blev  der  den  14.  December  nedsat  et  „Valuta-F8elles- 
raad".  Herved  fik  de  Aftaler,  der  hidtil  havde  bestaaet  mellem 
Hovedbankerne,  fast  Form,  og  Raadet  blev  dels  kontrollerende, 
dels  stottende  for  den  Fsellesoptreeden,  Bankerne  indtog  overfor 
de  af  deres  Kunder,  der  onskede  fremmed  Valuta.  Raadets  For- 
retningsgang  blev  da  ogsaa  den,  at  Repreesentanter  for  Hoved- 
bankerne —  forst  alene  og  senere  bistaaet  af  Erhvervsrepraesen- 
tanter  —  paa  daglige  Moder  i  Nationalbanken  i  Faellesskab  af- 
gjorde  de  Valuta-Begaeringer,  der  var  indkomne  fra  liver  Banks 
Kunder.  Herved  opnaaedes  en  stor  Ensartethed  i  Behandlingen  af  yaiuta- 
Begseringerne,  og  det  forhindredes,  at  en  af  Hovedbankerne  nseg- Fwllee^-aadet 
tede  en  Forbindelse  Valuta,  som  en  anden  Bank  derefter  bevil-  ^^^^ 
gede.  I  ugentlige  Moder  i  Fsellesraadet  aflagde  Hovedbankerne 
derneest  Beretning  om  deres  Virksomhed,  og  Retningslinierne  for 
denne  droftedes,  hvorved  samtlige  de  Erhvervsinteresser,  der  var 
repraesenterede  i  Raadet  (Landbrug,  Handel,  Industri,  Skibsfart, 
Arbejdere)  kunde  gore  deres  Indflydelse  geeldende. 

Det,  man  tilstraebte,  var  iflg.  den  officielle  Meddelelse,  der  ud- 
sendtes  ved  Raadets  Nedssettelse,  i  forste  Reekke  at  soge  Im- 
porten af  overfl0dige  Varer  begrsenset  og  Eksporten  af  Landets 
Produkter  foroget.  Endvidere,  hedder  det,  bor  der  soges  daemmet 
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op  for  saadan  Transithandel,  som  ikke  bringer  Landet  et  Til- 
godehavende  i  Veerdier,  der  svarer  til  dem,  for  hvilke  Varerne 
er  indkobt;  enhver  Mellemhandel  bor  undgaaes,  som  kan  virke 
forringende  paa  Kronens  Kobeevne  i  Forhold  til  udcnlandske 
Pengesorter. 

Denne  sidste  Betragtning,  der  gik  ud  paa  at  hindre  Transit- 
handelen  til  Lande  med  „ringere"  Valuta,  kom  man  dog  snart 
bort  fra  igen,  da  det  blev  klart,  at  selv  om  en  Valuta  var  for- 
ringet  i  Vserdi  i  Forhold  til  Pariteten,  havde  den,  saalsenge  den 
noteredes  paa  Verdensmarkedet,  dog  en  Vserdi  saa  godt  som  en- 
hver anden,  naar  man  blot  regnede  med,  at  den  yderligere  kunde 
synke.  Men  Betragtningen  skyldtes  ogsaa  i  nogen  Grad  det  For- 
hold, at  „vi  havde  Mark  nok",  og  det  var  ]o  navnlig  Handelen 
syd  paa,  man  havde  i  Tanker.  Nu  havde  vi  ganske  vist  Mark 
nok,  forsaavidt  der  maaske  var  bundet  ca.  100  Mill.  Kr.  —  i  stort 
Omfang  i  spekulativ  Hensigt  — ,  da  Marken  stod  i  40—20  Ore; 
men  omkring  Nytaar  1920  stod  Marken  kun  i  10  Ore,  og  ingen 
vilde  saelge,  fordi  man  endnu  haabede  paa  en  Opgang.  Man 
maatte  da  skaffe  sig  Mark  paa  vanlig  Vis,  og  der  var  da  ingen 
Grund  til  at  hindre,  at  man  fik  Mark  til  Raadighed  ved  Sam- 
handel  med  Tyskland.  Det  skal  tilfojes,  at  Landets  Tab  ved 
Markens  Sammenbrud  formentlig  kan  anslaaes  til  de  neevnte  ca. 
100  Mill.  Kr. 

Men  Hovedbetragtningen  overfor  Valuta -Restriktionerne  var 
paa  det  Tidspunkt,  der  her  er  Tale  om,  at  man  ad  denne  Vej 
kunde  formindske  Valutabegseret  og  undgaa  den  Forringelse  af 
vor  Status,  som  den  store  Tilstromning  af  Forbrugsvarer  forte 
med  sig.  Og  det  synes  ikke  usandsynligt,  at  som  Forholdene  da 
laa,  vilde  en  effektiv  Foranstaltning  i  denne  Retning  kunde  have 
gjort  Nytte  ved  at  tvinge  Varer,  der  ejedes  af  danske,  over  paa 
fremmede  Hsender,  og  vel  navnlig  ved,  at  den  psykologiske  Virk- 
ning,  der  vilde  veere  fremkommet,  havde  medfort  et  mindre  Be- 
gaer  og  et  storre  Udbud  af  fremmed  Valuta.  Thi  det  var  nu  og 
siden  utvivlsomt,  at  enhver  Foranstaltning,  der  af  den  store  Al- 
menhed  vilde  blive  betragtet  som  egnet  til  at  forbedre  Kronens 
Vaerdi,  ogsaa  vilde  komme  til  at  gore  det,  fordi  den  —  om  end 
i  sig  selv  uden  okonomisk  Betydning  —  vilde  paavirke  forward 
Markedet  i  fremmed  Valuta.  Saalaenge  Kurserne  steg,  holdtes  den 
indtjente  fremmede  Valuta  borte  fra  det  danske  Marked,  og  en- 
hver sogte  at  skaffe  sig  saa  mange  fremmede  Betalingsmidler  til 
fremtidig  Brug  som  mulig.  At  en  Importbegreensning  alene  uden 
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en  samtidig  Kreditsammentrsekning  kun  kunde  faa  en  forbi- 
gaaende  Virkning,  er  en  Sag  for  sig,  men  saaledes  som  de  saer- 
lige  Tilforselsforhold  laa  omkring  Nytaar  1920,  vilde  en  Import- 
begrsensning  sikkert  have  vaeret  hensigtsmsessig. 

Man  S0gte  da  ogsaa  at  give  den  Aftale  mellem  Bankerne,  der 
var  truffet  under  Valuta-Psellesraadets  Auspicier,  den  storst  mu- 
lige  Virkekraft.  Forholdene  var  vanskelige,  for  det  forste  fordi 
det  ikke  skonnedes  gorligt  at  nsegte  Valuta  til  Forretninger,  der 
var  indgaaede,  forinden  Fsellesraadet  nedsattes,  men  dernsest  og 
navnlig,  fordi  et  Afslag  paa  at  levere  fremmed  Valuta  ikke 
kunde  gennemferes.  Kun  Hovedbankerne  havde  Ssede  i  Fselles- 
raadet,  og  selv  om  de  havde  bundet  Veksellererne  og  de  raindre 
Banker  til  kun  at  stille  fremmed  Valuta  til  Raadighed  for  Kun- 
derne  efter  Valutaraadets  Tilladelse,  saa  overholdtes  det  ikke. 
Endvidere  kunde  det  heller  ikke  hindres,  at  danske  Importorer 
paa  egen  Haand  skaffede  sig  Kredit  i  Udlandet  ved  Deponering 
af  ViBrdipapirer,  ved  Eksport  af  Sedler  eller  ved  Betaling  med 
Anvisning  paa  danske  Banker;  og  den  Bank,  der  var  trukket 
paa,  kunde  da  ikke  nsegte  at  honorere  denne  Fordring,  der  jo 
som  Regel  vilde  fremkomme  gennem  en  fremmed  Bank.  Naar 
hertil  kom,  at  Handelsstatistiken  viste  en  uformindsket  Tilforsel 
af  fremmede  Varer,  maatte  der  for  Valutaraadet  vaere  Grund  nok 
til  at  overveje  en  Ordning,  der  virkelig  muliggjorde  at  gennem- 
tvinge  det  Mindreforbrug  af  fremmed  Valuta,  som  var  Hoved- 
formaalet  med  Raadets  Virksomhed.  Dette  mente  man,  efter  ind- 
gaaende  Forhandlinger  i  Raadet,  at  kunne  opnaa  derved,  at 
ingen  Vare  skulde  komme  ind  i  Landet,  medmindre  det  ved  en 
af  Raadet  udstedt  „Valuta-Attest"  overfor  Toldvsesenet  var  godt- 
gjort,  at  der  af  Raadet  var  bevilget  Tilladelse  til  Betaling  af 
den  paagseldende  Vare.  Den  5.  Marts  1920  fremsatte  Handels-  Lovforslaget 
ministeren  et  dertil  sigtende  Lovforslag  i  Folketinget,  men  den  ^ import - 
Modstand,  der  fra  Landbrugets  Repreesentanter  allerede  havde  heijransnw:i 
vseret  i  selve  Raadet,  lod  sig  ikke  overvinde  i  det  paagaeldende 
Folketingsudvalg,  og  da  Ministeriet  Zahle  faldt  og  Rigsdagen 
oplostes,  blev  Lovforslaget  ikke  genfremsat.  Som  det  fremgaar  af 
den  Skrivelse  fra  Landbrugsraadet  til  Handelsministeren,  der  som 
Bilag  folger  Lovforslaget,  var  Landbruget  imod  den  paateenkte 
Foranstaltning  af  almindelig  Uvilje  mod  Statsindgreb,  og  fordi 
det  mente,  at  Foranstaltninger  som  denne  ikke  vilde  fore  til 
Maalet,  „medmindre  Befolkningens  Arbejdsvillie  og  frivillige  Spar- 
sommelighed  danner  Grundlaget".  Foruden  Venstre  gik  ogsaa  Det 
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konservative  Folkeparti  imod  Forslaget,  skont  baade  Handelens 
og  Industriens  Repraesentanter  havde  stettet  det  i  Valutaraadet. 
Naar  dette  sidste  havde  vaeret  Tilfaeldet,  var  Grunden  utvivl- 
somt  god  Vilje  til  at  hjselpe  med  i  en  for  Landet  vanskelig  Si- 
tuation, selv  med  Udsigt  til  igen  at  skulle  blive  udsat  for  ret 
vidtgaaende  Begreensninger  i  Erhvervenes  Frihed.  Men  det  maa 
dog  tilfejes,  at  de  omhandlede  Foranstaltninger  ogsaa  kunde  faa 
gode  Sider  for  de  paagaeldende  Erhverv:  Handelen  laa  med  store 
Lagre  af  alle  Arter,  bl.  a.  alt  det,  der  var  taenkt  udfort  til  Bal- 
tikum  og  Centraleuropa,  og  en  Afspaerring  for  nye  Tilforsler, 
hvorved  disse  Lagre  kunde  blive  brugt  op,  vilde  derfor  vaere 
fordelagtig  for  mange.  Og  for  Industrien  vilde  en  Indskraenkning 
i  Tilfarsleme  betyde  en  meget  kraftig  Beskyttelse,  idet  Tilladelse 
til  Indforsel  af  „overfl0dige",  faerdige  Varer  utvivlsomt  vilde 
blive  naegtet,  men  derimod  givet  til  Raa-  og  Hjaelpestoffer  til 
Fremstilling  af  de  samme  Varer,  for  derved  at  holde  saa  mange 
Arbejdere  beskseftiget  som  muligt.  Fra  Landbrugets  Side  gik 
Betragtningerne  ud  paa,  at  en  saadan  Beskyttelse  vilde  virke 
fordyrende  paa  Maskiner,  Redskaber  og  andre  Forbrugsvarer,  og 
naar  man  fra  denne  Side  formente,  „at  den  omhandlede  For- 
anstaltning  i  Virkeligheden  ikke  vil  vaere  i  Stand  til  at  mod- 
virke  Kronekursens  Nedgang",  kunde  ingen  rimelig  okonomisk 
Grund  foreligge  til  at  gaa  med  til  Foranstaltningen,  og  politisk 
set  var  der  som  naevnt  Grund  nok  til  at  gaa  imod;  hertil  maatte 
vel  iovrigt  ogsaa  komme  den  Omstaendighed ,  at  Rigsdagen 
ikke  kunde  vaere  saerlig  opsat  paa,  at  hele  det  Toldsystem,  som 
altid  ferst  kom  til  Verden  efter  mange  og  lange  Forhandlinger, 
og  hvor  hver  0res  Beskyttelse  overvejedes  frem  og  tilbage,  med 
et  Slag  skulde  blive  ophaevet,  og  langt  videre  raekkende  Af- 
gorelser  paa  disse  Omraader  lagt  i  Haenderne  paa  en  Forsamling 
af  Erhvervenes  Repraesentanter,  selv  om  den  blev  suppleret  med 
Repraesentanter  for  Lovgivningsmagten. 

Efter  nogle  Forhandlinger  med  den  ny  Regerings  Handels- 
minister,  navnlig  gaaende  ud  paa,  at  Lovgivningsmagten  skulde 
forbyde  Indforselen  af  en  Raekke  nojere  betegnede  Luksusvarer, 
og  da  Valutaraadet  ikke  mente,  at  noget  nyttigt  vilde  vaere  at 
opnaa  heraf,  oploste  Raadet  sig  4.  Juni  1920. 

Bankerne  maatte  da  paa  egen  Haand  soge  at  komme  igennem 
saa  godt  som  muligt,  og  trak  staerkt  paa  deres  udenlandske 
Korrespondenter,  medens  Nationalbanken ,  som  naevnt,  fra  17. 
April  havde  sat  sin  Diskonto  op  til  7  pCt.;  men  Vestvalutaernes 
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Kurs  steg  staerkt  ud  paa  Sommeren,  bl.  a.  ogsaa  fordi  de  store 
Tilgodehavender,  man  fra  de  andre  skandinaviske  Stater,  navnlig 
Norge,  havde  i  danske  Banker,  blev  trukket  hjem  isser  i  £  til 
Betaling  af  Skibskontrakter  m.  v.  Under  steerk  Pression  fra 
Oppositionspartiernes  Side  gik  den  nye  Regering  da  igen  til 
Overvejelse  over  Statsindgreb  i  Valutaforholdene,  idet  Handels- 
ministeriet  4.  September  1920  nedsatte  „en  Kommission  til  at 
overveje  Aarsagerne  til  den  danske  Valutas  nuvaerende  Stilling 
paa  Verdensmarkedet  og  til  Ministeriet  at  fremkomme  med  For- 
slag  om  Foranstaltninger  sigtende  til  dens  Forbedring".  Forhol- 
dene  laa  nu  vsesentlig  vanskeligere  end  i  Foraaret:  Verdenskrisen 
havde  allerede  sat  ind,  og  den  Helbredelse  for  Valutasygdommen, 
man  havde  ment  at  kunne  opnaa  gennem  „et  mindre  Forbrug  og 
en  storre  Froduktion",  var  nu  for  den  sidste  Halvdels  Vedkom-  Valuta- 
mende  (og  det  var  denne  man  fra  alle  Sider  ansaa  for  den  be-  ^"^'Z't^' 
tydningsfuldeste)  ikke  til  at  gennemfore.  England  opretholdt  sta-  1930 
dig  Restriktionerne  for  vor  Landbrugseksport,  og  Industrien  var 
ved  at  gaa  i  Staa  under  den  stigende  Mangel  paa  Eftersporgsel, 
som  Forventningen  om  Prisfaldet  medforte,  og  under  den  Import 
af  billige  Varer,  som  udefra  kastedes  ind  paa  Markedet.  Havde  man 
fra  denne  Side  —  Arbejdsgivere  saavel  som  Arbejdere  —  tidligere 
grebet  til  Tanken  om  gennem  en  Valutaregulering  at  blive  skaer- 
met,  saa  gjorde  man  det  nu  i  forsteerket  Grad,  og  den  Betaenk- 
ning,  som  Valutakommissionen  afgav,  baerer  da  ogsaa  Vidne 
herom;  Industriens  Reprsesentant  forlod  i  de  seerlige  Bemaerk- 
ninger,  han  fremsatte,  hastig  Valutaproblemet  for  saa  meget 
mere  indgaaende  at  beskaeftige  sig  med  Sporgsmaalet  om  For- 
anstaltninger til  „Opretholdelsen  af  Landets  Froduktion"  og  til 
nHjaelp  for  vore  Erhverv  under  de  nuvaerende  vanskelige  For- 
hold".  Herved  sigtedes  der  til,  at  de  Importforbud,  som  et  Fler- 
tal  havde  samlet  sig  om,  fra  Industriens  Side  onskedes  supple- 
rede  med  en  Forhojelse  af  Toldsatserne  i  Toldloven  af  1908,  sva- 
rende  til  Pengenes  Vserdiforringelse  i  den  mellemliggende  Tid, 
hvorved  den  samme  procentvise  Beskyttelse  som  da  skulde  gen- 
indfores.  Men  heller  ikke  i  de  almindelige  Bemaerkninger,  som 
Kommissionen  fremsatte,  var  Synspunktet  nu  det  samme  som  for. 
Medens  man  nemlig  i  det  forste  Valutaraad,  navnlig  fra  de  Med- 
lemmers  Side,  der  repraesenterede  Den  overordentlige  Kommission, 
havde  lagt  megen  Vaegt  paa,  at  de  Foranstaltninger,  der  tilsig- 
tedes,  skulde  medfore  en  Standsning  i  Valutakursernes  Stigning 
eller  endog  en  Nedgang,  fordi  man  igennem  disse  heje  Kurser  be- 
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frygtede  en  Prisstigning,  som  vilde  paafore  Forbrugerne  og  isaer 
Arbejdere  og  fastansatte  de  storste  Savn,  saa  syntes  man  nu  i 
nogen  Grad  at  have  mistet  Tilliden  til,  at  dette  lod  sig  opnaa. 
Det  hedder  saaledes  i  Valutakommissionens  Betaenkning:  „0m 
Aarsagerne  til  den  nuvserende  Valutasituation  finder  man  i  hvert 
Fald  paa  naervaerende  Tidspunkt  ikke  Anledning  til  at  frem- 
komme  med  andre  Bemserkninger  end,  at  Ondets  Rod  utvivlsomt 
er  vidtforgrenet  og  bunder  i  Forhold  af  saavel  indenlandsk  som 
international  Karakter.  Som  et  saerlig  iojnespringende  Punkt 
staar  dog  efter  Kommissionens  Mening  vor  nuvserende  meget 
ugunstige  Betalingsbalance  overfor  Udlandet,  og  Kommissionen 
har  derfor  forelobig  koncentreret  sine  Overvejelser  paa  Sporgs- 
maalet  om  Mulighederne  for  at  hjselpe  herpaa  gennem  Foranstalt- 
ninger  til  Begraensning  af  det  hjemlige  Forbrug".  Gennem  denne 
fra  alle  Sider  delte  Bekymring  i  Anledning  af  vor  stadige,  store 
Merindforsel  og  den  herved  foranledigede  Forvaerring  af  vor  uden- 
landske  Betalingsbalance,  naaede  Kommissionen  saaledes  fra  Pro- 
blemet  om  Valutakurserne  til  de  fra  saa  mange  Sider  indenfor 
Erhvervslivet  onskede  praktiske  Foranstaltninger  i  Retning  af 
Importforbud  eller  Toldforhojelser.  Et  Flertal  indenfor  Kommis- 
sionen samlede  sig  om  Importforbud  for  mindre  nodvendige  Varer 
og  foroget  Indskrsenkning  af  Sukker-  og  Hvedemelsrationeringen 
m.  V.  for  derigennem  at  oge  Landets  Udforsel  af  disse  Varer.  To 
Mindretal  tog  delvis  eller  belt  Afstand  fra  disse  regulerende  For- 
anstaltninger og  foreslog  for  det  enes  Vedkommende  en  Forhojelse 
af  Toldsatserne,  for  det  andets,  at  ingen  Indgreb  foretoges,  idet 
dog  det  ene  Medlem  af  dette  Mindretal  udtalte,  at  Kreditind- 
skrsenkning  fra  Bankerne  vilde  vise  sig  at  vaere  et  tilstrsekkelig 
effektivt  Middel  til  Forbedring  af  den  danske  Valuta. 

Den  Mangel  paa  Enighed,  der  saaledes  praegede  Kommissionen, 
maatte  naturligt  svaekke  Vaegten  af  den  fremkomne  Betaenkning. 
Regeringen,  hvis  Sympatier  for  de  af  Kommissionen  foreslaaede 
Foranstaltninger  paa  Forhaand  maatte  anses  for  at  vaere  ringe, 
folte  sig  da  heller  ikke  bundet  til  de  fremkomne  Forslag,  men 
offentliggjorde  sammen  med  Uddraget  af  Betaenkningen  22.  No- 
vember 1920  en  Erklaering  om,  at  den  af  udenrigspolitiske,  told- 
tekniske  og  andre  Grunde  kun  kunde  finde  det  tilraadeligt  at 
gaa  med  til  Importforbud  i  betydelig  mindre  Omfang  end  fore- 
slaaet,  og  herefter  mente,  at  det,  der  kunde  opnaaes  ad  denne 
Vej  saavel  som  ved  en  yderligere  Skaerpelse  af  Rationeringen, 
ikke  opvejede  Ulemperne  ved  Foranstaltningerne.   Heller  ikke 
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Forslaget  om  Toldforhojelsen  kunde  Regeringen  give  sin  Tilslut- 
ning,  men  udtaltc,  at  Bestrsebelserne  maatte  gaa  ud  paa,  at  det 
stedfindende  Verdensprisfald  kom  Forbrugerne  til  gode,  samtidig 
med  at  man  ved  Forhandlinger  med  Udlandet  arbejdede  paa  en 
Forbedring  af  vore  erhvervsmeessige  Muligheder.  Desuden  havde 
nylig  Finanskonferencen  i  Bruxelles  vedtaget  Resolutioner  om 
Handelens  Frihed  og  Statsindgrebenes  Ophsevelse,  der  i  hoj  Grad 
stottede  Regeringens  Betragtninger. 

Da  nil  Prisfaldet  kom  og  standsedc  Indforselen,  samtidig  med 
at  Eksporten  var  stigende,  saa  at  Merindforselen  fra  at  have  ud- 
gjort  1281  Mill.  Kr.  i  1920  svandt  ind  til  133  Mill,  i  1921,  og 
da  der  endvidere  optoges  store  iidenlandske  Laan,  bragtes  Han- 
dels-  og  Betalingsbalancen  i  Ro,  og  Valuta-Sporgsmaalet  gled 
ud  af  Diskussionen.  Men  denne  havde  vistnok  bidraget  til  at 
foroge  de  Tab,  Prisfaldet  medforte,  fordi  den  stadige  Forhand- 
ling  om  Importbegraensning  og  Toldforanstaltninger  nii  som  siden 
forcerede  Importen  og  bragte  Lagrene  op  over  den  Storrelse,  de 
under  normale  Forhold  vilde  have  haft.  Men  Kreditudvidelsen, 
der  havde  vaeret  medvirkende  til  Faldet  i  Kronens  Vserdi,  blev 
tilbage,  og  da  det  kun  i  ringe  Grad  viste  sig  gorligt  at  faa 
Kreditmsengden  bragt  ned,  og  der  tvaertimod  snart  efter  af  Natio- 
nalbanken  blev  ydet  Hjselp  til  de  Banker,  som  Prisfaldet  bragte 
i  Vanskeligheder,  var  Roen  om  Valuta-Sporgsmaalet  kun  kort- 
varig. 

Den  Stigning,  som  det  store  Prisfald  i  Slutningen  af  1920 
fremkaldte  i  Kronens  ydre  Vserdi,  var  saa  stserk,  at  Krone- 
vserdien  en  kort  Tid  neermede  sig  den  gamle  Paritet.  Fra  25.  No- 
vember 1920  til  25.  Januar  1921,  altsaa  paa  to  Maaneder,  sank 
saaledes  £-Kursen  fra  25,83  til  18,85  Kr.  pr.  £.  Men  dette  Fald 
var  fremkaldt  af  et  fuldstaendigt  Ophor  af  Begaeret  efter  fremmed 
Valuta,  og  da  der  naturligvis  ikke  samtidig  kunde  finde  en  til- 
svarende  Kreditsammentrsekning  Sted,  steg  de  fremmede  Valutaers 
Kurs  paany.  De  private  Bankers  Udlaan  gik  saaledes  fra  medio 
1920  til  medio  1921  kun  ned  med  50  Mill.  Kr.,  medens  Ind- 
skrsenkningen  i  Nationalbankens  Udlaan  var  forholdsvis  stser- 
kere,  som  Tabellen  S.  252  viser. 

Valutakurser  og  Priser  naaede  dog  i  1921  saa  vidt  ned,  at 
Engrospristallet  ved  Aarets  Udgang  laa  omkring  180  og  ■£-Kursen 
paa  20  a  21  Kr.  Paa  dette  Niveau  holdt  nu  Prisniveau  og  Veksel- 
kurser  sig  i  1922,  men  der  var  dog  en  Tendens  til  Stigning  i 
Aarets  Lab,  og  i  1923  slog  denne  Tendens  igennem.  Den  ydre 
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Uddrag  af  Nationalbankens  Maanedsbalance. 


'Vn 

'Vis 

"/7 

•Via 

"A 

JMUl.  xi.r. 

1918 

1919 

1920 

1920 

1921 

19.6 

48.7 

43.9 

48.2 

68.7 

56.0 

176.9 

198.0 

187.7 

122.2 

Danske  Stats-  og  andre  Obligationer  

26.4 

53.8 

47.5 

47.1 

47.1 

Tilgodehavender  i  Udlandet 

(herunder  Veksler  og  fremm.  Obligationer) 

122.5 

74.5 

68.7 

49.2 

57.6 

175.4 

163.4 

113.2 

231.4 

107.1 

Tilsammen. . . 

399.9 

517.3 

471.3 

563.6 

402.7 

99.3 

71.9 

45.4 

65.2 

71.7 

14.6 

135.3 

56.8 

117.3 

9.3 

450.0 

489.3 

541.2 

556.7 

481.6 

194.6 

226.9 

227.8 

227.6 

227.5 

Foranledning  synes  at  have  veeret  Uroen  omkring  Landmands- 
banken  og  Rekonstruktionen  af  denne  Landets  starste  Bank  i 
September  1922  (Lov  21.  September  1922),  men  det  indre  Grund- 
lag  for  Stigningen  forelaa  allerede  forinden.  Saaledes  havde  Na- 
tionalbankens Stotte  saavel  til  Landmandsbanken  som  til  andre 
nodlidende  Banker  i  Lobet  af  1922  bragt  Udlaanene  op  over, 
hvad  de  var  under  Hoikonjunkturen  i  1920,  og  midt  i  Aaret 
1923  var  .£-Kursen  paany  gaaet  op  til  26  Kr.  pr.  £.  Den  store 
Uro,  dette  forvoldte,  og  de  stserke  Angreb,  Nationalbanken  i  den 
Anledning  var  Genstand  for,  medferte,  at  Banken  den  1.  Maj 
1923  forhojede  sin  Diskonto  fra  5  til  6  pCt.;  Diskontoen  var  den 
4.  Maj  1921  blevet  nedsat  fra  7  til  6V2,  den  5.  Juli  til  6,  den 
4.  November  til  SVa  og  den  25.  April  1922  til  5  og  havde  saa- 
ledes vseret  uforandret  i  lidt  over  et  Aar.  Men  desuden  indkaldte 
Banken  efter  Forhandling  med  Regeringen,  der  ikke  havde  ensket 
Yaluta-  direkte  at  foretage  et  saadant  Skridt,  en  Valutakonference  til  Drof- 
^^^ipls^^*'  telse  af  den  vanskelige  Situation,  Landet  paany  var  kommet  ind  i. 

Konferencen,  der  reprsesenterede  Bankerne,  det  ovrige  Erhvervs- 
liv  og  den  okonomiske  Teori,  afgav  den  24.  Oktober  1923  en 
Fsellesudtalelse.  Baade  Konferencens  Forhandlinger  og  Faelles- 
udtalelsen  vidnede  om,  at  man  nu  ikke  tillagde  Handelsbalancen 
den  samme  afgerende  Betydning  for  Kronevaerdien  som  under  de 
tidligere  Valutaforhandlinger,  og  at  Kreditpolitikens  Indflydelse 
som  medvirkende  Faktor  erkendtes  i  videre  Udstraekning  end  for. 
Dette  kom  direkte  til  Udtryk  derigennem,  at  Konferencen,  for- 
uden  at  anbefale  midlertidige  Foranstaltninger  til  Indskrsenk- 
ning  af  Import  og  Forbrug,  fremsatte  Forslag  om  Oprettelse  af 
et  Kursegaliseringsfond  paa  5  Mill.       hvorved  der  dels  skulde 
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gives  Nationalbanken  Midler  i  Hsende  til  at  afbode  tilfaeldige 
Svingninger  i  Valutakurserne,  dels  og  navnlig  skulde  skabes  Be- 
tryggelse  for,  at  Staten,  som  skulde  vaere  Lodtager  i  Fondet 
sammen  raed  Hovedbankerne,  derved  vilde  fele  sig  forpligtet  til 
at  yde  disse  Hjaelp  ved  at  fere  en  Finanspolitik,  der  nedbragte 
Statskassens  Krav  til  Laanemarkedet  og  derved  gjorde  det  lettere 
for  Bankerne  at  opfylde  de  Krav,  der  i  det  hele  stilledes  til  dem. 
Desuden  teenkte  man  sig  fra  Bankernes  Side  ved  Hjaelp  af  et 
saadant  Fond  at  kunne  holde  Spekulationen  Stangen  og  i  ovrigt 
at  kunne  vise,  at  det  ikke  var  Bankerne,  der  var  Skyld  i  Van- 
skelighederne;  thi  hvis  det,  trods  dette  Fond,  ikke  lod  sig  gore 
at  holde  Kronevaerdien  oppe,  mente  man  herigennem  at  have  fort 
Bevis  for,  at  det  var  Kraefter  i  Samfundet  uden  for  Bankerne, 
der  foraarsagede  Faldet.  Ved  Lov  af  16.  November  1923  op- 
rettedes  Egaliseringsfondet  som  en  engelsk-amerikansk  Kasse- 
kredit  paa  5  Mill.  £;  dette  havde  til  Folge,  at  ^-Kursen,  der  den 
9.  November  havde  kulmineret  med  26,50  Kr.,  i  Lobet  af  faa 
Dage  gik  ned  til  ca.  24,50  Kr.  Men  da  der  i  ovrigt  ikke  fore- 
toges  andre  Foranstaltninger,  da  Almenheden  derfor  ikke  naerede 
den  fornodne  Tillid  til,  at  Kronevaerdien  nu  vilde  blive  bragt  i 
Ro,  da  der  utvivlsomt,  paa  Grund  af  de  igennem  3  Maaneder 
stedfindende  Forhandlinger  om  Indforselsrestriktioner,  havde 
fundet  betydelig  Indforsel  Sted,  og  da  de,  der  skulde  prsestere 
Betalinger  til  Udlandet,  havde  set  Tiden  an  i  Haab  om,  at  der 
som  Resultat  af  Valutakonferencen  skulde  komme  billigere  Ster- 
ling, blev  Kravet  om  fremmede  Betalingsmidler  saa  stort,  at 
Fondet  i  Lobet  af  kort  Tid  udtomtes.  Nationalbanken  ophorte 
derfor  fra  19.  Januar  1924  at  levere  £  af  Fondet  til  Kurs  24,50, 
og  ^-Kursen  gik  paany  i  Vejret,  til  den  naaede  28  Kr.  den 
11.  Marts. 

Under  disse  Forhold,  men  ogsaa  forst  nu,  forhojede  National- 
banken den  16.  Januar  1924  Diskontoen  fra  6  til  7  pCt,  og  Re- 
geringen  indbragte  Forslag  om  og  gennemforte  ved  Lov  af  1, 
Februar  1924  Forhojelse  af  Toldsatserne  paa  en  Raekke  „Luksus- 
varer"  (Frugter,  Silkevarer,  Skindvarer,  Drikkevarer,  Tobak). 
Som  naevnt  faldt  Kronevaerdien  trods  disse  forskellige  Foranstalt- 
ninger, og  Regeringen  forelagde  derfor  den  5.  Marts  1924  en 
Raekke  Lovforslag  tilsigtende  nye  Forhojelser  af  Told  og  Af-  Valuta- 
gifter  paa  forskellige  Forbrugsvarer,  desuden  Opkraevelsen  af  en  ^j^^gT 
„Valutaydelse"  (et  Tilleeg  til  Indkomstskatten,  der  naermest  fik 
Karakter  af  et  Tvangslaan,  som  var  uforrenteligt  i  3  Aar,  og 
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hvorved  man  tsenkte  sig  at  formindske  den  overskydende  Kobe- 
evne);  endvidere  foresloges  Oprettelscn  af  en  „Valutacentral". 
Desuden  var  der  fra  privat  Side  indbragt  Forslag  om  at  op- 
krseve  Toldafgifterne  i  Guldvajrdi.  Af  disse  Forslag  ophojedes 
kun  Forslaget  om  Valutacentralen  til  Lov  (Lov  29.  Marts  1924), 
hvorefter  Regeringen  oploste  Folketinget  den  10.  April.  Ved  de 
derefter  stedfindende  Valg  kom  Regeringen  i  Mindretal  og  af- 
lostes  af  en  socialdemokratisk  Regering. 

Samtidig  med  Fremssettelsen  af  disse  Forslag  havde  National- 
KredT  Aftale  med  Regeringen  den  6.  Marts  1924  udsendt 

indshrmk-  Cirkulaere  til  Landets  Pengeinstituter,  hvori  Banken  erklaerede 
ning  1U24  for  sit  Vedkommende  at  ville  udvise  den  storste  Tilbageholden- 
hed  med  Ydelse  af  ny  og  Forljengelse  af  tidligere  Krediter  og 
paalagde  Pengeinstituterne  for  deres  Vedkommende  at  gere  det 
samme.  Dette  var  et  nyt  Skridt  henimod  at  give  Kreditpolitiken 
dens  rette  Plads  imellem  Valiitaforanstaltningerne.  Da  Valuta- 
centralen, hvis  Opgave  det  skulde  veere  at  fore  Tilsyn  med  Va- 
lutamarkedet,  og  som  i  givet  Tilfeelde  kunde  faa  Bemyndigelse 
til  at  kraeve  fremmed  Valuta  afgivet  til  Valutaegaliseringsfondet, 
derefter  paabegyndte  sin  Virksomhed,  sank  ^-Kursen  atter  noget. 
Dels  kom  der  en  Del  fremmed  Valuta  frem  paa  Markedet,  som 
Indehaverne  frygtede  for  at  skulle  afgive  Oplysning  om,  at  de 
havde  oplagret,  dels  medforte  den  Centralisering  af  Valuta- 
liandelen  hos  nogle  faa  Banker  og  Veksellerere,  som  Valutacen- 
tralen paabod,  maaske  at  der  kom  lidt  mere  Ro  over  Valuta- 
handelen.  Men  ogsaa  nu  var  Bedringen  kun  kortvarig.  Der  fandt 
ikke  fra  Nationalbankens  Side  nogen  Indskrasnkning  af  dens  Ud- 
laan  Sted  for  i  August  Maaned,  og  da  man  endnu  stadig  i  vide 
Kredse  ansaa  en  Importbegraensning  for  at  vaere  af  vsesentlig 
Betydning  for  Tilvejebringelse  af  en  hojere  Kronevserdi,  og  en 
saadan  ikke  havde  kunnet  gennemfores  af  den  ny  Regering,  der 
i  den  overordentlige  Rigsdagssamling  (fra  29.  April  til  27.  Juni 
1924)  havde  stillet  Forslag  herom,  steg  de  fremmede  Valutakurser 
paany.  For  at  hindre  at  Begaeret  efter  Deviser  skulde  oges  gen- 
nem  Spekulation,  udstedte  Valutacentralen  Forbud  mod  at  kobe 
fremmed  Valuta  til  Deekning  af  endnu  ikke  forfaldne  Forpligtelser, 
og  for  at  der  ikke  derigennem  skulde  bibringes  senere  Kobere 
Tab,  fastholdt  Nationalbanken  efter  Aftale  med  Valutacentralen 
JB-Kursen  i  godt  25'/2  Kr.  i  Maj  og  storste  Delen  af  Juni  Maa- 
neder.  Men  saa  var  Bankens  Beholdninger  medgaaede  saa  vidt, 
at  man  maatte  ophore  med  denne  kunstige  Kurssaetning,  og  da 


EFTERKRIGSAARENE 


255 


samtidig  Rigsdagssamlingen  sluttede  uden  at  vaere  naaet  til 
noget  Resultat,  sprang  Kursen  paany  op  og  naaede  den  12. 
August  28,25  Kr.  pr.  £. 

Under  disse  Forhold  indkaldte  Regeringen  i  Juli  Maaned  1924 
paany  en  Forsamling  af  Erhvervsrepraesentanter  og  Politikere 
(„Valutaraadet")  for  med  dem  at  drefte  Tilstanden.  Overfor  den  Valuta- 
stadig  skarpe  Modstand  fra  Partiet  Venstres  Side  blev  Sporgs-  ^^-^ 
maalet  om  en  Importbegrsensning  lagt  til  Side,  hvilket  i  ovrigt 
maatte  anses  for  at  va3re  en  Nodvendighed,  hvis  der  paa  Rigs- 
dagen  skulde  kunne  gennemferes  en  Valutaordning,  og  Valuta- 
raadet  samlede  sig  derefter  om  de  egentlig  kreditmaessige  For- 
anstaltninger  til  „at  standse  Kronens  Fald  og  fremme  en  Be- 
vaegelse  opad".  Valutaraadets  Forhandlinger  blev  Grundlaget  for 
Loven  af  20.  December  1924.  Ifolge  denne  Lov  forpligtedes  Na- 
tionalbanken  til  i  Lobet  af  de  to  Aar  til  1.  Januar  1927  at  ned- 
bringe  Dollarkursen  fra  de  ca.  5,80  Kr.,  den  stod  paa,  da  Loven 
var  til  Behandling,  til  5,32  Kr.,  d.  v.  s.  haeve  Kronen  til  70  0res 
Guldvaerdi.  Der  havde  i  Valutaraadet  som  i  Valutakonferencen 
vaeret  forhandlet  om  en  mulig  Nedsksering  af  Kronen  til  en 
lavere  Guldvaerdi  end  den  gamle  Guldparitet,  men  da  som  nu 
skad  man  Sporgsmaalet  fra  sig,  idet  der  dog  i  den  ringe  Stig- 
ning,  som  1924-Loven  forudsatte,  utvivlsomt  indeholdtes  et 
Konipromis  mellem  dem,  der  vilde  bevare  Muligheden  for  at  naa 
Guldpariteten  og  dem,  der  ikke  vilde  dette.  Til  Hjaelp  for  Na- 
tionalbanken  ved  Gennemf0relsen  af  den  Forpligtelse,  Loven  paa- 
lagde  Banken,  bestemtes  yderligere,  at  Staten  gennem  Opkrsev- 
ning  af  ekstraordinsere  Skatter  skulde  tilvejebringe  Midler  til  at 
tilbagebetale  det  Laan  paa  40  Mill.  Kr.,  som  Staten  havde  op- 
taget  hos  Banken  for  at  kunne  stille  en  ny  Kapital  til  Raadig- 
hed  for  Landmandsbanken  ved  dennes  Rekonstruktion  i  1922. 
Herved  skulde  Krcditindskraenkningen  blive  staerkt  fremraet. 
Desuden  garanterede  Staten  for  en  af  Banken  optaget  Kasse- 
kredit  paa  40  Mill.  .$  og  for  Fornyelsen  af  Egaliseringsfondets 
5  Mill.  £. 

For  forste  Gang  var  nu  Staten  med  virkelig  Kraft  gaaet  ind  i  Valuta- 
en  Valutaordning,  saa  at  den  fornodne  Tillid  var  skabt  i  Ind-  og  ^'(|^^" 
Udland;  og  da  de  Bestemmelser,  der  var  trufne,  ligeledes  for 
forste  Gang  maatte  siges  at  vaere  pengepolitisk  rationelle,  ikke 
mindst  fordi  Ansvaret  for  Ordningens  Overholdelse  var  lagt  paa 
den  eneste,  der  kunde  fore  den  igennem,  nemlig  Nationalbanken,  ind- 
traadte  der  en  betydelig  Bedring  af  Kronens  Vserdi.  Dette  var  utvivl- 
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somt  desuden  fremkaldt  af,  at  Nationalbanken,  som  naevnt,  fra  Au- 
gust 1924  paabegyndte  en  Inddragning  af  sine  Laan,  Desuden  kom 
i  1925  den  gunstige  Omstaendighed  til  Hjselp,  at  Prisforholdet 
mellem  Ind-  og  Udferselsvarerne  forsked  sig  til  Gunst  for  Eks- 
portvarerne,  saaledes  at  nu  ogsaa  Handelsbalancen  paa  naturlig 
Maade  bragte  Hjeelp  til  Valutaraarkedet.  I  Lobet  af  Foraaret 
1925  sank  Dollarkursen  jeevnt  nedad  og  passerede  i  Maj  de 
5,32  Kr.,  der  skulde  naaes  senest  den  1.  Januar  1927.  En  stor 
Arbejdskonflikt  og  et  deraf  folgende  mindre  Begeer  efter  fremmed 
Valuta  og  en  begyndende  Tro  paa,  at  Kronen  vilde  blive  fort 
endelig  i  Pari,  forstaerkede  Kronevserdiens  Stigning,  og  i  Sep- 
tember havde  Kronen  naaet  en  Guldvserdi  paa  over  90  0re.  Da 
det  overvejende  0nske  baade  paa  Rigsdagen  og  i  Erhvervslivet 
gik  ud  paa  at  fore  Kronen  i  Pari,  og  da  det  i  hvert  Fald  fra 
saa  godt  som  alle  Sider  krsevedes,  at  den  opnaaede  Kronevaerdi 
ikke  atter  maatte  gaa  tabt,  forpligtedes  Nationalbanken  ved  Lov 
af  15.  December  1925  til  at  fastholde  en  Hojestekurs  paa  $  af 
4,20  Kr.,  svarende  til  en  Kronevaerdi  af  88V4  Guldore.  Forhand- 
lingerne  om  denne  Lovaendring  praegedes  af,  at  Det  radikale 
Venstre  nu  onskede  Kronen  endelig  stabiliseret  ved  en  Guldvaerdi 
af  90  0re,  men  den  nye  Lov  indeholdt  dog  ikke,  saa  lidt  som  den 
gamle,  nogen  Bestemmelse  om,  at  Kronevaerdien  ikke  maatte 
stige;  og  da  Detailpristallet  i  Februar  1926  var  naaet  ned  til 
194,  hvilket  betod,  at  det  indenlandske  Prisniveau  i  hojere  Grad 
end  antaget  havde  tilpasset  sig  til  Kronens  ydre  Vaerdi,  var  der 
i  hvert  Fald  ingen  Grund  til  at  „nedskaere"  Kronen  for  at  faa 
dens  Vserdi  til  at  passe  til  den  af  det  indenlandske  Prisniveau 
fastsatte  Vaerdi,  og  der  fandt  et  nyt  Fald  Sted  i  de  fremmede 
Valutakurser,  der  bragte  Kronevaerdien  nogle  faa  0re  op  under 
Pariteten.  Den  saakaldte  „Spekulation",  d.  v.  s.  forward  Salg 
navnlig  af  £,  der  var  praktiseret  baade  fra  Ud-  og  Indland,  og 
som  havde  fremmet  Kronestigningen  i  Forbindelse  med  den  hur- 
tigst  mulige  Hjemtraekning  af  alle  indtjente  fremmede  Betalings- 
midler,  havde  paany  vaeret  i  Virksomhed  og  bragt  Bankernes 
Gaeld  til  Udlandet  i  danske  Kroner  til  at  stige.  Denne  Gaeld 
havde  kulmineret  i  September  1925  med  ca.  200  Mill.  Kr.,  men 
var  siden  gaaet  ned  til  ca.  145  ved  Udgangen  af  Januar  1926. 
Nu  steg  den  i  Februar  til  ca.  160  Mill.,  for  siden  atter  at  gaa 
jaevnt  tilbage.  En  gunstig  Handelsbalance  og  den  Omstaendighed, 
at  de  indgaaede  fremmede  Penge  af  Bankerne  var  holdt  til  Raa- 
dighed  til  Tilbagebetaling  til  Udlandet,  medforte,  at  denne  Af- 
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vikling  kunde  foregaa  uden  Vanskelighed,  selv  om  Landet  natur- 
ligvis  maatte  betale  Indehaverne  af  disse  Kronetilgodehavender 
den  Fortjeneste,  der  havde  vseret  paa,  at  Kronen  var  gaaet  op  i 
Vserdi,  og  som  for  de  udenlandske  Kreditorers  Vedkommende  be- 
regnedes  til  ca.  20  Mill.  Kr. 

Ved  Lov  af  27.  December  1926   genindfortes  Guldindloselig-  Gen- 
heden  til  den  garale  Montlovs  Guldvaerdi:  2480  Kr.  pr.  kg  fint  "^j-^^f^: 
Guld,  idet  dog  Mentfoden  blev  en  Slags  Guldbarrefod,  forsaavidt  indksdig- 
som  Nationalbanken  kun  forpligtedes  til  at  indlose  sine  Sedler  ^elen 
med  Guld,  naar  Sedlerne  indleveredes  i  Poster  paa  28000  Kr. 
eller  Belob,  der  var  delelige  hermed. 

Samtidig  med,  at  Guldindlosningen  saaledes  genindfortes,  op- 
horte  de  midlertidige  ^ndringer  i  Seddeldsekningsreglerne,  og 
Loven  af  12.  Juli  1907  traadte  atter  i  Kraft  med  sine  For- 
skrifter  om  50  pCt.s  Metalfonds-Daekning.  Hermed  ophorte  Loven 
af  30.  August  1919,  der  havde  forlsenget  Bestemmelserne  i  Loven 
af  31.  Marts  1915,  at  have  Gyldighed.  Loven  af  1919  havde 
paany  indeholdt  Bestemmelser  om  Tredjedolsdaekning  og  end- 
videre  forskellige  mindre  vaesentlige  yEndringer  i  Reglerne  for 
Vurderingen  af  de  Aktiver,  der  ikke  indgik  i  Metalfondet.  Men 
man  vendte  automatisk  tilbage  til  Halvdelsdaekningen,  tiltrods 
for  at  meget  maatte  have  talt  for  at  nojes  med  en  mindre  Guld- 
dsekning. 

Det  skal  endnu  naevnes,  at  Sporgsmaalet  om  Skillemonten  sta- 
dig  voldte  Vanskeligheder,  fordi  Monternes  Solvvserdi  gjorde  det 
fordelagtigt  at  indsmelte  dem,  og  ved  Lov  af  1.  Ma]  1920  blev 
der  derfor  givet  Mulighed  for  at  udmonte  50-,  25-  og  10  Ore  i 
Kobbernikkel.  En-  og  Tokronestykker  udmgntedes  overhovedet 
ikke  mere,  men  var  erstattede  i  Omlobet  af  1  Kr. -Sedlerne.  Men 
endnu  et  Forhold  vanskeliggjorde  den  fornodne  Forsyning  med 
Skillemont,  nemlig  Monternes  meget  storre  Vaerdi  i  Sverige,  og 
da  der  trods  Udforselsforbud  og  en  energisk  Kontrol  mod  Over- 
holdelse  af  Udforselsforbudet  dog  fandt  en  stor  Udsmugling  Sted, 
blev  der  truffet  Overenskomst  om  en  yEndring  i  den  skandina- 
viske  Montkonvention,  hvorefter  enhver  af  de  til  Konventionen 
horende  Lande  fik  Ret  til  at  udmonte  Skillemont,  der  alene 
skulde  gaa  og  gselde  indenfor  det  paagseldende  Riges  Grsenser 
(Lov  af  15.  Februar  1924).  Hermed  var  Montkonventionen  ind- 
skraenket  til  alene  at  ggelde  Hovedmonten,  hvorved  endda  maa 
bemserkes,  at  Indforsel  af  Guld  til  Sverige,  siden  Sverige  gen- 

Daumark  under  Den  store  Krig.  17 


258 


EFTERKRIGSAARENE 


optog  Guldindl0sning  i  Foraaret  1924,  alene  var  tilladt  den 
svenske  Riksbank. 

Belobet  af  dansk  Skillement,  der  var  gaaet  til  Sverige  og  fra 
Riksbanken  blev  tilbagesendt  Nationalbanken,  heloh  sig  til  20,6 
Mill.  Kr.,  medens  der  blev  sendt  svensk  Skillemont  til  Sverige 
for  4,6  Mill.  Kr.  De  differerende  16  Mill.  Kr.  blev  ved  Velvilje 
fra  den  svenske  Riksbanks  Side  henstaaende  som  en  af  dette 
ydet  Laan,  der,  da  den  danske  Krone  genvandt  Guldpariteten, 
kunde  indfries  uden  Tab. 


VI.  AFSLUTNING. 


1.  Maend  og  Politik. 

Kongens  Budskab  den  1.  August  1914  var  et  baade  smukt  Kongens 
og  fuldgyldigt  Udtryk  for  Folkets  Bekymring  og  for  dets  Budskab 
enstemmige  0nske  om  at  holde  Danmark  uden  for  Krigen;  Be- 
kymringen  var  saa  meget  storre,  som  der  til  den  almindelige 
menneskelige  Medfelelse  med  de  fremmede  Landes  Folk  kom 
Tanken  om  den  Sksebne,  der  ramte  de  danske  Senderjyder  baade 
hjemme  og  som  Soldater  i  den  tyske  Haer.  Og  0nsket  om  at  holde 
Danmark  udenfor  Krigen  var  saa  meget  staerkere,  som  alle  — 
uanset  Folelser  for  eller  imod  den  ene  eller  den  anden  af  de  krigs- 
ferende  —  ansaa  det  for  at  vaere  et  Livssporgsmaal  for  det  danske 
Folk  som  selvstaendigt  Folk,  at  vi  nu  ikke  gik  paa  Parti  med 
en  af  de  stormeegtige,  krigsforende  Grupper. 

Denne  Enighed  og  Trykket  fra  den  uhyre  Fare,  som  alle  folte, 
at  Landet  var  udsat  for,  var  sikkert  Aarsagen  til,  at  der  ikke 
fra  de  oppositionelle  politiske  Partiers  Side  onskedes  nogen  ^n- 
dring  i  Regeringens  Sammenssetning  i  bine  forste  Dage  af  August 
1914,  tiltrods  for  Ministeriet  Zahles  Villighed  til  at  drefte  Dan- 
nelsen  af  et  Samlingsministerium. 

Kendskabet  til  disse  politiske  Forhandlinger  er  ret  indgaaende,  Forhandlin- 
fordi  de  er  refererede  i  Betaenkningen  fra  Militserkommissionen  af  ^  i'f™'^ 
1919  sammen  med  en  Redegorelse  for  Forhandlingen  om,  hvorvidt 
Danmark  skulde  foretage  Minespserringer  ved  Indgangen  til  Oster- 
S0en  og  saaledes  maaske  foretage  en  Handling,  som  England  kunde 
anse  for  uvenskabelig,  eller  lade  Tyskland  gore  det,  og  under  denne 
Mineudlsegning  risikere  en  Neutralitetskrsenkelse,  der  som  Protest 
kunde  medfore  Krig.  Da  dette  Sporgsmaal  om  Baeltspaerringen  og- 
saa  forelaa  for  Militserkommissionen  af  1919,  ger  den  i  sin  Beret- 
ning  noje  Rede  for  de  Betragtninger  og  Overvejelser,  som  blev 
fremsat  under  Forhandlingerne  den  5.  August  1914,  da  en  tysk 


260 


AFSLUTNING 


Forespergsel  og  en  paabegyndt  Mineudlsegning  fra  tysk  Side  gjorde 
det  nodvendigt  for  Danmark  at  tage  Standpunkt.  En  kommende 
Redegorelse  for  disse  Aars  Politik  maa  nodvendigvis  tage  sit 
Udgangspunkt  i  de  af  Militaerkommissionen  offentliggjorte  Akt- 
stykker,  der  giver  Kundskab  om  de  ledende  politiske  Personlig- 
heder  og  de  vaesentligste  Sider  af  de  politiske  Hovedsporgsmaal. 
Referatet  af  Statsraadsforhandlingerne  med  den  overmaade  drama- 
tiske  Afbrydelse  fra  Oppositionsforerne  viser  Kongen  som  Til- 
haenger  af,  at  Danmark  foretog  Mineudlaegningen,  og  denne  Til- 
slutning  til  Regeringens  oprindelige  Standpunkt  blev  udslaggorende; 
thi  ihvorvel  det  ses,  at  Regeringen  og  maaske  navnlig  Udenrigs- 
minister  Scavenius  for  det  forste  ansaa  det  for  rigtigt,  at  Dan- 
mark udlagde  disse  Miner,  og  for  det  andet  ansaa  det  for  umuligt 
at  udskyde  denne  Afgorelse,  indtil  man  havde  sogt  at  skaffe  sig 
Kendskab  til,  hvad  Vestmagterne  vilde  sige  dertil,  var  Stemningen 
hos  de  ledende  Oppositionsforere  saa  delt,  at  Regeringen  nseppe 
vilde  have  kunnet  gennemfore  sit  Standpunkt,  hvis  Kongens  Stotte 
havde  manglet.  Saa  lidt  der  end  vides  om  Udenrigsministerens 
politiske  Handlinger  i  Enkeltheder  Krigsaarene  igennem,  er  det 
vistnok  karakteristisk  for  bans  Politik,  at  ban  allerede  fra  den 
forste  Dag  lagde  en  saa  afgorende  Vaegt  paa,  at  man  tog  bestemt 
Standpunkt  og  traf  sine  Beslutninger  derefter.  Der  blev  herved 
skabt  en  Fasthed  i  Udenrigsledelsen,  som  utvivlsomt  var  af  den 
storste  Betydning  under  alle  de  vanskelige  Forhandlinger  med  de 
to  krigsferende  Magtgrupper. 

Men  der  er  ogsaa  et  andet  meget  karakteristisk  Forhold  for 
disse  Aars  Politik,  som  allerede  viser  sig  under  Forbandlingerne 
den  5.  August,  nemlig  Regeringens  og  da  navnlig  Forsvarsmini- 
ster  Munchs  vanskelige  Stilling  overfor  de  ledende  Officerskredse 
og  disses  Stottekredse  i  Befolkningen,  fordi  man  paa  Forhaand 
tvivlede  om,  at  Regeringen  paa  Trods  af  sit  politiske  Syn  paa 
Forsvarsvsesenet  vilde  ivaerkssette  de  krigsmsessige  Foranstalt- 
ninger,  Officererne  ansaa  for  paakrsevede.  De  offentliggjorte  For- 
handlinger viser  det  staerke  Pres,  der  fra  ledende  militeer  Side 
lagdes  paa  Regeringen  for  at  gennemtvinge  Indkaldelserne  til 
Heeren  og  Anlseg  af  Befaestninger  m.  v.,  og  det  ses  ogsaa,  at 
Indkaldelserne,  foruden  at  veere  bestemt  af,  at  der  derved  skulde 
markeres  en  Modvaegt  mod,  at  Mineudlaegningerne  kunde  udtydes 
som  tyskvenlige,  ogsaa  havde  til  Opgave  at  skaffe  Ro  for  den  Frygt, 
man  i  mange  Kredse  naerede  for,  at  ikke  alle  nodvendige  militsere 
Foranstaltninger  skulde  blive  ivaerksat.    Dette  Forhold,  der  kom 
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frem  igen,  da  der  blev  Tale  om  Hjemsendelser  af  de  indkaldte, 
medforte  den  politiske  Krise  i  August  1917  (jfr.  S.  264). 

Efter  at  det  mi  i  Lebet  af  nogle  Dage  havde  vist  sig,  at  der 
ikke  fra  de  Allieredes  Side  blev  gjort  Indvending  mod  de  af  Dan- 
mark  foretagne  Minespserringer,  vendte  den  politiske  Hovedinter- 
esse  sig  imod  Handelspolitiken  udadtil  og  Forsyningspolitiken 
indadtil,  og  Forhandlingerne  med  de  krigsforende  Magter  ind- 
lededes  saavel  som  den  Maksimalprispolitik,  der  forte  til  den 
store  politiske  „Korndebat"  i  Folketinget  i  Januar  1915.  Under  Komdebatten 
denne  Forhandling  formulerede  Indenrigsminister  Rode  Kravet  ^^^^ 
om,  at  „Br0det  skal  Landbruget  give  os  til  overkommelig  Fris"; 
for  Smor,  for  Flaesk  og  for  Mg  tsenkte  man  sig  endnu  ikke  at 
begrsense  Prisstigningen,  men  Brodet  maatte  holdes  nede  i  Pris, 
thi  „hvis  denne  Tid,  som  vi  nu  bar  gennemgaaet,  bar  ramt  mange 
her  i  Landet,  bar  den  haardest  ramt  Arbejderklassen  i  By  og 
paa  Land,  der  bar  mindre  Arbejde  og  hojere  Priser  at  betale. 
Den  bar  baardt  ramt  alle  lavt  lonnede  Funktionaerer,  der  bar 
bojere  Priser  at  betale,  den  bar  baardt  ramt  det  lille  Landbrug, 
der  bar  mindst  at  staa  imod  med,  men  baardt  ramt  kan  man 
endnu  ikke  sige,  at  det  store  eller  det  mellemstore  Landbrug  er". 
Det  er  dette  Forbrugersynspunkt,  der  sattes  op  mod  Landbrugets 
Krav  om,  at  Maksimalprisen  paa  Rug  skulde  opbaeves,  fordi  den 
ikke  gav  fuld  Erstatning,  og  imod  den  af  Landbruget  antydede  Udvej 
til  Lindring  af  Dyrtiden,  som  senere  blev  betraadt,  nemlig  at  Staten 
skulde  betale  Forskellen  mellem  Markedspris  og  den  Pris,  som  den 
onskede  at  bolde  Varen  i  til  de  danske  Forbrugere.  Men  Indenrigs- 
ministeren  viste  Tanken  fra  sig  som  okonomisk  altfor  byrdefuld 
for  Statskassen,  og  som  alene  tsenkelig  under  Forbold,  der  kom 
til  at  foreligge  to  Aar  senere  efter  Blokadeerklseringen :  „Rime- 
ligvis  ligger  de  Tilstande,  bvor  Staten  maatte  overtage  Forsynin- 
ger  af  den  Art,  paa  et  Tidspunkt,  bvor  Landet  var  fuldkommen 
udelukket  fra  al  Tilforsel,  og  bvor  man  derfor  levede  som  under 
en  permanent  Belejringstilstand".  Senere  kom  Virkeliggorelsen  af 
denne  Politik  til  at  afgive  Grundlaget  for  de  staerkeste  Anklager 
mod  Regeringen.  Saa  omskiftelige  er  de  politiske  Betingelser. 

Men  i  Januar  1915  var  der,  trods  den  baade  heftige  og  under- 
tiden  stairkt  politisk  prsegede  Karakter,  Korndebatten  bavde, 
endnu  ikke  for  Alvor  Tale  om  nogen  Aktion  imod  Regeringen. 
Oppositionens  Ordforere  frembaevede,  at  de  ikke  onskede  noget  Re- 
geringsskifte,  og  N.  Neergaard,  Venstres  betydeligste  Politiker  ved 
Siden  af  J.  C.  Cbristensen,  greb  ind  i  Forbandlingen  og  udtalte: 
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„Regeringen  maa  i  de  forlobne  Maaneder  have  gjort  den  Erfaring, 
at  intet  Parti  her  i  Salen  har  noget  0nske  om  at  leegge  virkelige 
Vanskeligheder  i  Vejen  for  Regeringen".  Regeringen  kunde  dog 
ikke  modtage  de  af  Oppositionen  stillede  Dagsordener,  af  Hensyn 
til  de  saglige  ^ndringer,  de  foreslog  i  den  hidtil  forte  Korn- 
politik,  men  navnlig  af  den  Grund,  at  „saafreint  Regeringen  over- 
for  de  Vanskeligheder,  der  i  det  okonomiske  Liv  moder  os  i  den 
kommende  Tid,  overhovedet  med  nogen  som  heist  Autoritet  og 
Myndighed  skal  kunne  trsede  frem  og  kraeve  Statshensynet  respek- 
teret,  maa  Regeringen  nu  vide,  om  den  har  Folketingets  Flertal 
bag  sig  eller  ikke".  Motiveringen  er  Ord  til  andet  den  sarame 
som  i  1919,  jfr.  S.  267;  men  det  synes  utvivlsomt,  at  havde 
Regeringen  taenkt  sig,  at  den  her  stod  overfor  en  Udvikling  som 
den,  der  kom,  vilde  den  ikke  have  afvist  en  mere  mindelig  Af- 
slutning  af  denne  Debat.  Men  ingen  taenkte  sig  saa  langvarig 
en  Krig. 

Imidlertid  bragte  Fald  i  Korn-  og  Foderstofpriser,  stigende  Til- 
forsler  og  Ordningen  af  Flseskeudforslen  Ro  i  det  hele  Korn- 
sporgsmaal,  og  efterhaanden  fandt  man  det  ogsaa  naturligt,  at 
de  stadig  stigende  Priser  og  Fragter  ikke  skulde  medfore  en  til- 
svarende  Prisstigning  for  de  paa  Hjemmemarkedet  afsatte  Land- 
brugsvarer.  Jeg  erindrer  f.  Eks.,  at  en  lollandsk  Jordbruger  under 
en  Forhandling  om  Prison  paa  Byg  erklserede,  at  den  Pris,  der 
var  Tale  om,  kunde  han  nok  have  nojedes  med  i  det  afvigte 
Efteraar,  men  nu  i  Foraaret  var  det  for  lidt,  men  blev  vist  til- 
bage  af  den  vestjydske  Bonde  Tovborg  Jensen,  der  ikke  forstod 
dette,  thi  „han  skulde  dog  ellers  mene,  at  det  var  det  samme 
Byg".  Men  desuden  imodekom  Dyrtidsloven  af  1915  Venstres  Krav 
om  sserlig  Hjaelp  til  de  vanskeligst  stillede,  og  selv  om  Krigs- 
presseloven  af  17.  Juli  1915,  der  indforte  Straf  for  ubefojet  at 
sigte  danske  Statsmyndigheder  for  uneutral  Adfserd  ved  Afgorel- 
ser  om  Ind-  og  Udforsel,  havde  voldet  visse  politiske  Vanskelig- 
heder at  faa  gennemfort,  havde  Folketinget  ved  Beslutning  af 
17.  Juni  1915  enstemmig  tilsagt  Regeringen  Stotte  i  dens  Arbejde 
for  Gennemforelsen  af  en  ubetinget  og  ligelig  Neutralitetspolitik. 

Under  Forhandlingerne  om  Fremseettelse  af  Forslag  til  denne 
Beslutning  var  Sporgsmaalet  om  en  Samlingsregering  e.  1.  paany 
som  den  5.  August  blevet  berort,  men  der  var  stadig  intet  staerkt 
0nske  derom,  og  selvom  Grundlovsaendringen  nu  var  gennemfort, 
og  det  saaledes  kunde  siges,  at  Ministeriet  havde  opfyldt  den 
Opgave,  som  Valgdagen  paalagde  det,  sad  det  med  den  Ret,  som 
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dets  Flertal  i  Folketinget  gav  det,  og  Partierne  onskede  ikke 
for  Tiden  dette  Flertals  Holdbarhed  provet.  Dette  fremgik  af 
Svarene  paa  den  Foresporgsel,  Indenrigsministeren  stillede  ved- 
rorende  en  fremskyndet  Tilvejebringelse  af  Valglister  og  dermed 
Muligheden  for  Valg  efter  Valgloven  af  10.  Maj  1915,  og  tillige 
af  den  Debat,  som  fortes  den  2.  Juli  1915  i  Folketinget  mellem 
Finansminister  Brandes  og  Folketingsmand  J.  C.  Christensen  om 
den  hole  politiske  Situation  paa  det  Tidspunkt.  Men  i  1916 
kom  Sporgsmaalet  om  en  ^ndring  i  Regeringens  Sammenssetning 
stserkt  frem,  og  Foranledningen  hertil  var  Forslaget  om  Rigs-  (^^^^  ^ 
dagens  Godkendelse  af  Overdragelsen  til  U.  S.  A.  af  de  dansk-  \-eJindislce 
vestindiske  0er.  <^>^>' 

Den  7.  August  1916  tilstillede  Udenrigsrainisteren  Rigsdagens 
Formaend  Forslag  til  Rigsdagsbeslutning  om  Afstaaelse  af  0erne 
og  fremhsevede  ved  Iste  Behandling  af  Forslaget,  at  det  var  gun- 
stige  Vilkaar,  der  var  opnaaet,  idet  bl.  a.  U.  S.  A.  som  Vederlag 
skulde  betale  25  Mill.  $,  men  „disse  gunstige  Betingolser  vilde 
ikke  have  foranlediget  Regeringen  til  overfor  dette  Sporgsmaal 
at  indtage  en  anden  Holdning  end  tidligere,  hvis  ikke  Regeringen 
var  kommet  til  den  Overbevisning,  at  den  fortsatte  Besiddelse  af 
disse  langt  borte  liggende  0er  vilde  rumrae  en  Risiko,  muligvis 
Faremomenter  for  den  danske  Stat,  for  saa  vidt  som  den  derved 
under  visse  Situationer  kunde  blive  inddraget  i  Internationale 
Komplikationer,  og  at  dette  ikke  var  en  for  den  danske  Stat 
tjenlig  Situation".  Fra  Oppositionspartiernes  Side  onskede  man 
imidlertid  ikke,  at  den  forhaandenvaerende  Rigsdag  skulde  afgore 
dette  Sporgsmaal,  men  at  det  paa  Grund  af  sin  Betydning  burde 
finde  sin  Afgorelse  paa  en  Rigsdag,  valgt  efter  den  ny  Grundlov 
af  5.  Juni  1915.  Da  Landstinget,  i  hvilket  Oppositionspartierne 
havde  Flertal,  ved  at  forkaste  Forslaget  til  Beslutningen,  kunde 
fremtvinge,  at  Valg  blev  afholdt,  idet  en  saadan  Forkastelse 
maatte  betragtes  som  Udtryk  for  0nsket  om,  at  den  efter  Overens- 
komst  mellem  Partierne  foretagne  Udsaettelse  af  Grundlovens 
Ikrafttraeden  skulde  ophaeves,  anmodede  Kongen  den  17.  August 
Konsejlsprsesident  Zahle  om  „at  ville  undersoge,  hvorvidt  der  — 
til  Afvaergelse  af  Valg  nu  —  var  nogen  Mulighed  for  at  danne 
et  Ministerium  med  Tilslutning  af  alle  Partier".  De  Forhandlin- 
ger,  der  derefter  i  Henhold  til  Kongens  0nske  fandt  Sted,  var 
meget  vanskelige,  fordi  Regeringspartierne  ansaa  det  for  at  vaere 
af  afgorende  Betydning,  at  Udenrigsministeren  fortsatte  i  en 
eventuel  ny  Regering,  enten  som  Udenrigsminister  eller  Konsejls- 
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praesident,  hvilket  afvistes  af  Venstre,  der  som  Konsejlspraesident 
onskede  „en  Mand,  der  ikke  paa  fremtraedende  Maade  har  deltaget 
i  den  sidste  Tids  politiske  Strid ;  eksempelvis  kunde  naevnes  Lens- 
greve  Frijs  og  Handelsminister  Christopher  Hage";  men  desuden 
enskede  Oppositionen,  at  hver  af  de  4  politiske  Partier  skulde 
have  3  Repraesentanter  i  Regeringen,  medens  Regeringspartierne 
onskede,  at  de  skulde  have  7  og  de  to  andre  Partier  tilsaramen 
6  Ministre.  Da  man  paa  den  anden  Side  i  Regeringspartierne  og 
i  Det  konservative  Folkeparti  ansaa  et  Valg  paa  det  davserende 
Tidspunkt  for  overmaade  uheldigt,  idet  en  Droftelse  af  Landets 
Udenrigspolitik  da  ikke  vilde  kunne  undgaas,  enedes  Partierne 
om,  at  Venstre,  Det  konservative  Folkeparti  og  Social-Demokra- 
tiet  hver  udpegede  en  Mand,  der  af  Kongen  udnsevntes  til  Mini- 
ster 11.  P.,  og  som  skulde  deltage  i  Ministermoder  og  Statsraad, 
Overenskom-  hvorved  der  skabtes  et  intimere  Samarbejde  mellem  Regering  og 
Kontrohui-  ^^'S^^^g'  hvad  man  fra  Oppositionspartiernes  Side  meget  havde 
liisirene"    forlangt.    Den  30.  September  1916,  samtidig  med  at  Loven  om 

1H16  Folkeafstemning  om  0salget  blev  underskrevet,  udnsevnte  Kongen 
J.  C.  Christensen,  Chr.  M.  Rottbell  og  Th.  Stauning  til  Ministre. 
Og  Valg  blev  saa  igen  udsat. 

Der  herskede  nu  „Borgfred"  mellem  de  politiske  Partier;  saa- 
ledes  forlaengedes  f.  Eks.  den  30.  Januar  1917  Krigspresseloven, 
idet  et  Flertal  i  Landstinget  tiltraadte  Forslaget  herom,  for  at 
man  ikke  „ved  Lovens  Forkastelse  eller  Omdannelse  i  en  Skik- 
kelse,  som  Ministeren  modsaetter  sig,  skulde  virke  forstyrrende 
paa  den  for  Tiden  raadende  fredeligere  politiske  Tilstand."  Men 
i  Juni  1917  forlangte  Det  konservative  Folkeparti  Minister  Rott- 
bolls  Demission,  fordi  „Minister  Staunings  Virksomhed  for  at 
tilvejebringe  en  socialistisk  Fredskonference. . .  ligesom  Udtalelser 
af  Minister  S.  giver  Udlandet  en  fejlagtig  Forestilling  om  vor 
Overens-  Neutralitetsvillies  Ligelighed".  Da  Minister  Rottbell  tiltrods  her- 
komstcn    £     forblev  paa  sin  Post,  ekskluderede  Partiet  ham,  og  de  tid- 

1917  ligere  „frikonservative",  til  hvilke  Rottboll  havde  hort,  udmeldte 
sig  af  Partiet.  I  August  vedtoges  med  Rottbolls  Billigelse,  men 
imod  Det  konservative  Folkepartis  0nske,  en  Indskraenkning  af 
Sikringsstyrken,  og  Overenskomsten  mellem  Partierne  af  30.  Sep- 
tember 1916  var  derfor  spraengt.  Imidlertid  foregik  Krigsadmini- 
strationen  i  stigende  Grad  ved  Rigsdagens  Medvirkning:  Korn- 
ordningen  for  Hostaaret  1917/18  blev  i  Modsaetning  til  Ordnin- 
gerne  for  de  foregaaende  Hestaar  vedtaget  ved  Lov,  og  de  stserkt 
foregede  udenrigspolitiske  Vanskelighedcr  bidrog  vel  ogsaa  til,  at 
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man  vilde  se  Tiden  an.  Da  man  naaede  ind  i  1918,  var  Tilfers- 

lerne  praktisk  taget  standsede,  Forhandlingerne  om  Handels-  og 

Skibsfartsoverenskomsten  med  Amerika  trak  ud,  og  man  har  da 

ment,  at  der  ikke  mere  var  samme  Risiko  ved  at  bringe  den 

uholdbare  indenrigspolitiske  Situation  til  Ophor  gennem  et  Valg 

som  tidligere.  I  Jamiar  1918  begserede  Minister  Christensen  sin  Valg  1918 

Afsked,  og  ban  og  Rottboll  traadte  tilbage,  bvorefter  Grundloven 

af  5.  Juni  1915  sattes  i  Kraft,  og  der  udskreves  Valg  til  Rigs- 

dagen.    Af  Folketingets  140  Pladser  gav  Valget  det  tidligere 

Regeringsflertal  Raadighed  over  71,  hvortil  kom  1  Medlem,  der 

var  i  Valggruppe  med  Det  radikale  Venstre.    Ministeriet  Zahle 

havde  derefter  paany  et  Flertal  i  Folketinget,  og  Forbindelsen 

med  Social-Demokratiet  understregedes  ved,  at  Stauning  forblev 

Minister  u.  P.  og  senere  overtog  de  sociale  Sager  under  Inden- 

rigsministerict. 

Valgkampen  havde  vel  i  det  liele  ikke  givet  Anledning  til 
staerke  Meningsudvekslinger,  og  Regeringen  fortsatte  efter  de  hid- 
tidige  Linjer  og  i  noje  Forbindelse  med  Rigsdagen.  Men  det  var 
utvivlsomt,  at  der  navnlig  i  Hovedstaden  var  en  stor  Tilgang  til 
Det  radikale  Venstre  af  Vaelgere,  for  hvem  Bevarelsen  af  den 
siddende  Regering  af  Hensyn  til  Forholdet  overfor  Udlandet  var 
det  afgorende,  men  som  ellers  ikke  billigede  den  okonomiske  og 
sociale  Politik,  som  Regeringen  forte,  og  som  derfor,  da  Krigen 
var  forbi,  gik  til  andre  Partier. 

Da  Krigen  sluttede  i  November  1918,  haevede  de  Allierede 
ganske  vist  ikke  Blokaden  overfor  Tyskland,  men  paa  mange 
Maader  blev  det  dog  muligt  at  disponere  friere,  og  i  hvert  Fald 
slog  den  Misneje  med  Statens  Indgreb  i  Erhvervslivet,  der  havde 
ulmet  mange  Steder,  nu  ud  i  lys  Lue  under  Paaberaabelse  af,  at 
da  Krigen  var  forbi,  maatte  den  gamle  Frihed  kunne  vende  til- 
bage. Samtidig  hermed  havde  Centralmagternes  Nederlag  og  den 
deraf  folgende  Revolution,  derefter  Demobiliseringen  skabt  en 
uhyre  Uro  i  Arbejderverdenen,  der  smittede  hertil,  og  da  Pris- 
stigningen  efter  en  kort  Pause  umiddelbart  efter  Vaabenstilstanden 
tog  til  i  et  hidtil  uset  Tempo,  maatte  det  fra  de  Sider,  der  havde 
hsevdet  Statsraagtens  Ret  og  Pligt  til  at  begrsense  Produktions 
og  Handels  Udnyttelse  af  Forbrugerne,  vaere  ugorligt  at  give 
efter  for  Kravet  om  Retablering  af  Erhvervslivets  Frihed. 

Den  stserke  Brydning  mellem  disse  to  Stremninger  fremkaldte  Ministerkri- 
Ministerkrisen  af  Februar  1919.   Da  Finansminister  Brandes  12.  ^^^^ 
Februar  1919  i  Folketinget  indbragte  Forslag  til  Lov  om  et 
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indenlandsk  Statslaan  paa  120  Mill.  Kr.,  der  var  nodvendigt  til 
Daekning  af  Finansaaret  1918/19's  Underskud,  havde  den  for- 
n£evnte  Misneje  fortaettet  sig  og  forbundet  sig  med  de  Strom- 
ninger,  der  allerede  var  i  Frembrud:  Borger-  og  Bondestands 
Uvilje  mod  Arbejderne  paa  Grund  af  disses  Krav  og  deres  stadig 
hyppigere  Strejker  og  mange  Kredses  Uvilje  mod  at  lade  denne 
Regering  fere  de  endelige  Forhandlinger  om  Tilbagegivelsen  af 
Sonderjylland.  Disse  Stemninger  og  Kraefter  foranledigede,  at 
Venstre  og  Konservative  i  Folketingsudvalget  naegtede  at  fremme 
Statslaansforslaget,  med  mindre  Regeringen  forinden  havde  fore- 
lagt  Forslag  til  Tidsbegrsensning  af  Loven  af  7.  August  1914. 
Sammenkaedningen  af  Statslaansforslaget  og  Loven  af  7.  August 
foretog  Mindretallet  i  Udvalget  ved  at  udtale,  at  der  for  at  be- 
vilge  Laanet  maatte  foreligge  „visse  Betryggelser  med  Hensyn  til 
den  okonomiske  Fremtid,  vi  gaar  i  Mode.  En  saadan  Betryggelse 
synes  jo  nemlig  ganske  at  savnes,  naar  Finansministeren  i  Ok- 
tober  1918  kan  tilsige'  Balance  for  1918/19  for  fire  Maaneder 
senere,  efter  Krigens  Ophor,  at  fremtraede  med  en  Underbalance 
paa  150  Mill.  Kr.  for  samme  Finansaar".  Det  blev  under  Debatten 
i  Salen  saavel  af  Finans-  som  af  Indenrigsministeren  haevdet,  at 
ikke  Loven  af  7.  August,  men  de  talrige  Ernaerings-  og  Dyrtids- 
love,  for  hvilke  samtlige  Partier  havde  stemt,  og  som  Oppositio- 
nen  paa  flere  Punkter  havde  gjort  dyrere  for  Statskassen,  havde 
foranlediget  den  Stigning  i  Udgifterne,  som  iovrigt  ikke  havde 
vaeret  til  at  forudse,  da  baade  Indtaegter  og  Udgifter  i  Henhold 
til  disse  Love  afhang  af  Pris-  og  Produktionsforhold  m.  v.  Stats- 
laansforslaget blev  vedtaget  af  Folketinget,  medens  der  i  Lands- 
tinget  af  Oppositionen  indbragtes  og  vedtoges  et  Forslag  om 
Afvikling  af  Loven  af  7.  August,  der  standsedes  ved  en  Beslut- 
ning  i  Folketinget. 

Forhandlingerne  om  denne  Beslutning  fertes  mellem  J.  C.  Chri- 
stensen  paa  den  ene  Side  og  Edvard  Brandes  og  Ove  Rode  paa 
den  anden.  I  disse  Forhandlinger  kom  de  ekonomiske  og  de 
dermed  sammenhaengende  politiske  Modsaetninger  ved  Krigens 
Ophor  ganske  klart  frem,  naar  J.  C.  Christensen  overfor  Frem- 
haevelsen  af  den  hele  okonomiske  Krigslovgivnings  sociale  Betyd- 
ning  henviste  til,  hvor  lidt  Revolutioner  o.  1.  andre  Steder  i 
Verden  gjorde  Indtryk  „derovre,  hvor  jeg  bor",  og  kraevede  Stats- 
indgrebene  afviklede  og  Erhvervslivets  frie  Dispositionsret  gen- 
oprettet.  Heroverfor  forte  Ove  Rode  dels  Forsvaret  for  Krigs- 
aarenes  Ernaerings-  og  Understottelsespolitik,  dels  det  politiske 


AFSLUTNING 


267 


Forsvar  for  Folketingets  Flertals  Indflydelse  paa  Afviklingen  af 
Foranstaltningerne,  medens  Edvard  Brandes  provede  at  finde  en 
Form  for  Losningen  af  den  alvorlige,  politiske  Krise.  Det  er,  som 
cm  disse  vanskelige  Forhandlinger  anspaender  de  tre  Msends  frem- 
ragende  politiske  Evner  til  det  yderste,  og  Referatet  af  Forhand- 
lingerne  synes  derfor  at  maatte  blive  af  stor  Vaerdi  som  Kilde  for 
den,  der  engang  skal  beskrive  disse  ledende  Politikere. 

Man  kom  imidlertid  ikke  til  Enighed,  og  da  Landstinget  ikke  havde 
vedtaget  Statslaansforslaget  „inden  for  den  Tidsfrist,  som  er  fast- 
sat  i  den  med  de  kjobenhavnske  Hovedbanker  sluttede  Overens- 
komst",  tog  Finansministeren  ved  Modet  i  Landstinget  28.  Februar 
Forslaget  tilbage.  Ministeriet  indgav  derefter  i  Statsraadet  1.  Marts 
1919  sin  Demissionsbegeering  tilKongen;  Ministeriet  vilde  ganske 
vist  forhandle  om  Afviklingen  af  7.  August-Loven,  men  under  en 
fri  Forhandling  uden  Trykket  af  det  uvedtagne  (og  nodvendige) 
Statslaan,  medens  paa  den  anden  Side  Landstinget  ikke  vilde  ved- 
tage  Statslaansloven,  forinden  der  var  truffet  bindende  Aftaler  om 
Afviklingen.  Men  binde  sig  vilde  Regeringen  ikke,  „fordi  Ministe- 
riet derved  vilde  faa  et  Prseg  af  Svaghed,  som  vilde  vanskelig- 
gore,  for  ikke  at  sige  umuliggore  en  forsvarlig  Styrelse  af  Landet 
under  de  raadende  Tilstande  baade  indadtil  og  udadtil:  et  over- 
vundet  og  ydmyget  Ministerium  —  og  saaledes  vilde  Indtrykket 
af  det  vsere  Landet  over,  hvis  det  bojede  sig  her  paa  det  afgo- 
rende  Punkt  —  vilde  ikke  have  fornoden  Autoritet  overfor  de 
Opgaver,  der  kunde  mode  en  Regering".  I  de  her  gengivne  Ud- 
talelser  ligger  formentlig  det  okonomiske  Hovedsynspunkt  for 
Ministeriets  Stilling.  De  brede  Befolkningslag  paa  Land  og  i  By, 
som  nsermest  bar  Ministeriet,  vilde  ikke  fole  deres  Interesser  til- 
straekkeligt  beskyttede,  om  Ministeriet  havde  maattet  gaa  med  til 
en  tvungen  Ordning  af  Prisreguleringens  Afvikling.  Efter  en 
fortsat  Raekke  Forhandlinger  tog  Ministeriet  18.  Marts  sin  De- 
missionsbegsering  tilbage  og  indbragte  21.  Marts  i  Landstinget 
paany  Statslaansforslaget  og  desuden  Forslag  til  Lov  om  Afvik- 
ling af  7.  August-Loven.  Disse  to  Forslag  vedtoges  derefter  af 
Rigsdagen  og  underskreves  af  Kongen  henholdsvis  1.  og  11.  April 
1919.  Krisen  var  dermed  endt. 

Det  Aar,  der  derefter  forlob  inden  Ministeriets  endelige  Fald, 
var  for  det  forste  prseget  af  en  stigende  Misfornojelse  i  visse 
Kredse  med  Ministeriets  Stilling  i  det  sonderjydske  Sporgsmaal. 
Disse  misfornojede  var  af  meget  forskellige  Afskygninger  lige  fra 
dem,  der  ikke  mente  sig  bundne  ved  den  danske  Rigsdagsdelega- 
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tions  Forslag  om  de  Afstemningsregler,  der  blev  Grundlaget  for 
Fredstraktatens  herhen  herende  Bestemmelser,  og  som  derfor 
vilde  have  storre  eller  mindre  Dele  af  det  for  Tyskland  stem- 
mende  Slesvig  knyttet  til  Danmark  eller  internationaliseret,  og  til 
saadanne  misfornojede,  der  delte  Partiet  Venstres  Anskuelse  i  dets 
Valgopraab  af  30.  Marts  1920,  at  „Ministeriet  har  behandlet  den 
senderjydske  Sag  med  en  Kulde,  sera  har  vaeret  uforstaaelig  for 
store  Dele  af  det  danske  Folk".  Men  dernasst  havde  der  Aaret  igen- 
nem  hersket  en  stsevk  Uro  paa  Arbejdsmarkedet,  der  gav  sig  Ud- 
slag  i  langvarige,  syndikalistisk  praegede  Strejker,  hvoraf  navnlig 
Strejker  i  Kjebenhavns  Havn,  med  de  deraf  folgende  Vanskeligheder 
for  Opretholdelse  af  Landbrugseksporten,  vakte  megen  Uvilje,  saerlig 
paa  Landet.  Naar  hertil  kom  de  borgerlige  Samfundslags  stadige 
Misfornojelse  med  Arbejdsleshedsunderstottelserne,  med  de  heje  Skat- 
ter  og  med  de  tilbagevaerende  Regulerings-  og  Rationeringsbestera- 
melser,  var  det  klart,  at  Samfundet  var  mere  end  fyldt  med  baade 
socialt  og  politisk  Spraengstof,  og  at  Ministerkrisen  af  Februar- 
Marts  1919  kun  var  en  Forlober  for  alvorligere  Begivenheder. 
Ministerief  Disse  indtraf  27.  Marts  1920.  Allerede  18.  November  1919  havde 
^^^j^^.jg"'^^  Ministeriet  i  Folketinget  forelagt  Forslag  om  ^ndringer  i  Valg- 
loven  for  at  tilvejebringe  et  Grundlag  for  det  kommende  Valg, 
der  sikrede  de  forskellige  Landsdele  en  strengere  forholdsmaessig 
Repraesentation  end  den  bestaaende  Valglov.  Men  Enighed  herom 
kunde  ikke  opnaaes  med  Oppositionen,  og  Ministeriet  vilde  ikke 
udskrive  nye  Valg,  forinden  dette  Forhold  var  ordnet;  og  da 
Oppositionen  under  de  stadig  mere  spaendte  Forhold,  som  oven- 
for  er  berort,  snarest  onskede  at  gaa  til  Valg  for  at  kunno 
udnytte  den  staerke  Stemning  imod  Regeringen,  kunde  det  yder- 
ligere  bebrejdes  denne,  at  den,  trods  Leftet  forud  for  Valget  i 
1918,  der  var  et  „Fredsvalg",  om  at  Valget  kun  skulde  gaelde, 
til  Krigen  var  forbi,  ikke  vilde  indfri  dette  Lefte  ved  at  udskrive 
nye  Valg.  En  staerk  Agitation  fra  de  videregaaende  senderjyske 
Kredse,  der  mente  i  sidste  0jeblik  at  kunne  aendre  den  Interna- 
tionale Kommissions  Indstilling  om  Graenseafgorelsen  og  Flens- 
borgs  Stilling,  resulterede  i,  at  de  to  Oppositionspartier  og  to  af 
Regeringspartiernes  Folketingsmsend  (hvorved  det  blev  tvivlsomt, 
om  Regeringen  stadig  havde  Flertal  i  Folketinget)  den  27.  Marts 
1920  udsendte  offentlige  Krav  om  ojeblikkelig  Afholdelse  af  Valg. 
Samme  Dag  havde  Rigsdagen  taget  Paaskeferie.  Den  29.  Marts 
udsendtes  fra  Amalienborg  Meddelelse  om,  at  Kongen  havde  af- 
skediget  Ministeriet  Zahle.   Forst  30.  Marts  udnaevntes  det  ny 
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Ministerium  med  Hojesteretssagferer  Liebe  som  Statsminister  og 
iovrigt  staerkt  „Flensborg-praeget".  Men  ingen  af  det  nye  Mini- 
steriums  Medlemmer  havde  tidligere  deltaget  i  praktisk  Politik, 
Statsministeren  havde  som  Aktor  for  Hejesteret  i  en  Sag  for 
Overtrsedelse  af  Ksedehandelsbekendtgorelsen  fort  et  ret  defen- 
sivt  Aktorat  (der  dog  den  22.  November  1919  efterfulgtes  af 
Domfeeldelse),  og  hans  Person  maatte  derfor  virke  som  en 
Udaeskning  mod  de  Partier,  hvis  Regering  var  styrtet  ved  en 
udenparlamentarisk  Aktion.  Begivenhederne  udviklede  sig  nu 
med  rivende  Hast.  Allerede  29.  Marts  om  Aftenen  havde  Social- 
demokratiet  af  Kongen  forlangt  Ministeriet  Zahle  genindsat  og 
Rigsdagen  indkaldt  til  Fserdigbehandling  af  Valgloven  og  truet 
med  Generalstrejke,  hvis  disse  Forlangender  ikke  var  imodekom- 
met  til  30.  Marts  Kl.  97-'  Form.  Da  Ministeriet  Liebe  var  ud- 
nsevnt  30.  Marts,  gik  BestrtBbelserne  ud  paa  at  faa  Ministeriet 
til  at  give  Mode  i  Folketinget,  men  dette  lykkedes  ikke;  desuden 
nsegtede  Folketingets  Formand  i  Forstaaelse  med  Statsministeren 
at  indkalde  Folketinget,  og  De  samvirkende  Fagforbund  vedtog 
da  for  at  gennemtvinge  Folketingets  Indkaldelse  at  gaa  i  General- 
strejke, saaledes  at  denne  var  fuldt  effektiv  senest  6.  April.  Den 
27.  Marts  havde  Arbejdsgiverforeningen  erklseret  Lock-out  fra 
9.  April,  og  den  politiske  Kamp  var  saaledes  kaedet  sammen  med 
en  Arbejdskamp  af  hidtil  uset  Omfang,  en  naturlig  Felge  af  den 
naere  Samhorighed,  der  paa  Bunden  var  imellem  den  sociale 
Speending  og  Kampen  mod  Ministeriet  Zahle.  Der  udfoldedes  nu 
af  fremragende  Maend  uden  for  Politikernes  Kreds  de  staerkeste 
Bestrsebelser  for  at  undgaa  denne  store  Strid,  hvis  Folger  ingen 
kunde  overse,  men  som  enhver  maatte  befrygte,  tilmed  naar  Rege- 
ringen  sad  inde  med  saa  ringe  parlamentarisk  Erfaring,  som  Til- 
feeldet  var.  Og  efter  at  ogsaa  Kjobenhavns  Borgerreprsesentation 
havde  bedt  Kongen  soge  en  Udvej  til  Afvsergelse  af  den  truende 
Ulykke,  sammenkaldte  Kongen  3.  April  1920  om  Aftenen  Kl.  9 
Partiformsendene  paa  Amalienborg.  Forhandlingerne  varede  hele 
Paaskenat;  Paaskedag  fratraadte  Ministeriet  Liebe  efter  Kongens 
Henstilling ;  der  udnoevntes  et  nyt  Ministerium  med  Overformynder 
Friis  som  Statsminister,  efter  at  alle  Partireprsesentanterne  havde 
givet  Kongen  Tilsagn  om  at  samarbejde  med  dette  Ministerium, 
som  skulde  foranledige,  at  Rigsdagen  genoptog  sine  Moder  og 
Arbejdet  paa  Valgloven,  for  at  Valg  kunde  afholdes  22.  April 
eller  snarest  muligt  efter  denne  Dag.  Samtidig  aflystes  Arbejds- 
kampen.   Valget  fandt  Sted  26.  April  og  bibragte  de  hidtidige 
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Regeringspartier  et  overordentlig  stort  Nederlag.  Dettc  var  for- 
uden  af  det  sonderjydske  Spergsmaal,  der  maaske  navnlig  paa 
Landet  spillede  en  mindre  Rolle,  isaer  foranlediget  ved  Socialde- 
mokratiets  Generalstrejke-Trusel,  der  i  hoj  Grad  forbitrede  borger- 
lige  Kredse,  i  Forbindelse  med  den  Uvilje,  der  herskede  imod 
Regeringen  paa  Grund  af,  at  den  ikke  effektivt  havde  veeret  i 
Stand  til  at  skaffe  Arbejdsro  for  dem,  der  vilde  arbejde.  Men 
hertil  kom,  at  trods  de  trufne  Aftaler  om  Arbejdskampens  Opher 
sammen  med  den  politiske  Overenskomst,  vedblev  Havnens  og 
Seens  Arbejdere  at  fortsaette  deres  Arbejdsvsegring,  samtidig  med 
at  Bagerne  i  Kjobenhavn  fortsatte  en  Strejke,  der  i  Byen  maatte 
virke  saerlig  irriterende,  fordi  kun  Personer,  der  overfor  Arbej- 
dernes  Faellesbageri  kunde  legitimere  sig  som  Fagforeningsraed- 
lemmer,  kunde  faa  Rugbred,  medens  alle  andre,  da  de  „borger- 
lige"  Fabrikker  var  standsede,  var  afskaarne  herfra;  paa  Landet 
havde  Strejken  i  hoj  Grad  paavirket  Sindene  derigennem,  at  Rugen 
af  Landbruget  var  tvangsmsessigt  afleveret  til  den  hele  Befolk- 
nings  Erneering,  men  nu  sogte  Arbejderne  (samtidig  med  at  de 
paany  gennem  Havne-  og  Somandsstrejken  standsede  Landbrugets 
Eksport)  at  hindre  store  Klasser  af  Medborgere  i  at  faa  Bred  af 
dette  Korn. 

I  Overensstemmelse  med  Valgets  Udfald  udnaevntes  den  5.  Maj 
1920  Ministeriet  Neergaard,  der  som  rent  Venstreministerium  var 
udgaaet  af  Mellemklassen  paa  Landet,  til  hvilken  store  Landbo- 
kredse  baade  opadtil  og  nedadtil  havde  sluttet  sig,  der  ellers  ikke 
plejede  at  stemme  paa  Venstres  Kandidater.  Desuden  stottedes 
Ministeriet  af  Byernes  Overklasse  i  Handel  og  Industri.  Dets  Op- 
gave  var  da  i  forste  Rsekke  at  skaffe  Arbejdsro,  dernsest  at 
fremme  den  allerede  paabegyndte  Afvikling  af  Krigstidens  Stats- 
foranstaltninger  overfor  Erhvervslivet  og  at  indskrsenke  Under- 
stottelser  til  Dyrtidshjaelp,  i  Anledning  af  Arbejdsleshed  o.  s.  v. 
Ministerierne  Imidlertid  lod  Forholdene  sig  ikke  saa  hurtigt  som  onsket 
efter  1920  ijpjjjgg  tilbage  igen  til  normale  Tilstande,  og  da  der  til  de  0vrige 
Vanskeligheder  kom  de  af  Nedgangen  i  Kronens  Vserdi  frem- 
kaldte,  var  ogsaa  Utilfredsheden  med  denne  Regering  voksende; 
ved  Valgene  i  1924  kom  Regeringen  i  Mindretal,  hvorefter  det 
socialdemokratiske  Ministerium  Stauning  kom  til  Magten.  Efter 
flere  forgaeves  Forsog  paa  at  lose  Valutasporgsmaalet,  naaedes 
der  ved  Samarbejde  mellem  Regeringen  og  Venstre,  navnlig  under 
Th.  Madsen-Mygdals  Ledelse  i  Landstinget,  Forstaaelse  om  Valuta- 
loven  af  1924.   Men  den  Deflation,  som  herefter  fulgte,  bragte 
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paany  store  ekonomiske  Vanskeligheder,  og  da  Ministeriet  Stau- 
ning  ikke  kunde  finde  Tilsliitning  for  de  Forslag,  det  fremsatte 
til  Krisens  Modarbejdelse,  oploste  Regeringen  Folketinget  i  No- 
vember 1925  og  kom  ved  de  i  December  stedfindende  Valg  i 
Mindretal,  hvorefter  Venstre  paany  overtog  Regeringen  med  Madsen- 
Mygdal  som  Statsminister. 


2.  Statsadministrationen  og  Erhvervslivet. 

Ved  Lev  af  6.  August  1914  om  Forbud  mod  Udforsel  af  visse  J^ovene  om 
Varer  og  Lov  af  7.  August  1914  om  Regulering  af  Prison  paa  rim^^og^m- 
Levnedsmidler  og  Varer  blev  det  legale  Grundlag  skabt  for  den  forsel 
statslige  Administration  af  Krigsaarenes  0konomi,  forsaavidt  den 
ikke  var  fastlagt  i  sserlige  Love  eller  gennem  specielle  Aftaler 
mellem  Regering  og  Rigsdag  (Finansudvalgene).  Medens  Rege- 
ringen til  at  begynde  med  paa  egen  Haand  afgjorde  Storstedelen 
af  de  herhenhorende  Sager,  kraevede  Rigsdagen  i  stigende  Grad 
at  0ve  sin  Medvirkning,  og  fra  Begyndelsen  af  1917  var  praktisk 
talt  den  hele  Administration  lovbestemt.  Imidlertid  laa  det  i  Sa- 
gens  Natur,  at  Centraladministrationen  ikke  paa  egen  Haand  var 
i  Stand  til  at  administrere  alle  de  forskellige  Opgaver,  der  efter- 
haanden  frembod  sig ;  baade  af  denne  Grund  og  for  at  opnaa  den 
Ro  om  Foranstaltningerne,  der  betingedes  af,  at  de  Interesser 
eller  Erhverv,  hvis  Forhold  var  til  Behandling,  selv  paa  ansvar- 
lig  Maade  deltog  i  Administrationen,  nedsattes  en  Raekke  sserlige 
Nsevn ;  som  Regel  bestod  Nsevnene  af  en  Embedsmand  eller  uaf- 
hsengig  Praktiker  som  Leder  og  af  Repraesentanter  for  de  paa- 
gaeldende  Interesser  og  undertiden  for  de  politiske  Partier.  Af 
saadanne  Naevn  og  Udvalg  fandtes  der  i  Begyndelsen  af  1918  ca. 
40,  hvoraf  de  vigtigste  har  fundet  Omtale  paa  de  foregaaende 
Sider.  De  Indberetninger  fra  Nsevnene,  som  Indenrigsministeriet  Nami  og 
indkrsevede  i  Januar  1918  og  som  findes  offentliggjort  S.  6709  i  Vdvalg 
Beretningerne  fra  Den  overordentlige  Kommission  (Hvidbogerne), 
indeholder  nsermere  Oplysninger  om  Nsevnenes  Virksomhedsomraade 
og  Organisation.  Men  foruden  disse  Nsevn,  der  nasrmest  havde 
Administrationen  af  de  indenlandske,  okonomiske  Forhold  til  Op- 
gave,  og  til  hvilke  der  kunde  veere  knyttet  lokale  Underafdelinger 
(lokale  Prisreguleringskommissioner  under  Den  overordentlige  Kom- 
mission, lokale  Kornneevn  under  Ernaeringsraadet  m.  v.),  fandtes 
den  store  Ra3kke  af  Nsevn  og  Udvalg,  som  Grosserer-Societetets 
Komite  og  Industriraadet  nedsatte  i  Anledning  af  Handelsoverens- 
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komsterne  med  de  krigsferende  Magter,  og  som  skulde  fordele  de 
Varer,  Overenskomsterne  tillod  Indforselen  af;  endvidere  de  Ud- 
valg,  som  bistod  Justitsministeriet  ved  Administrationen  af  Dis- 
pensationerne  fra  Udforselsforbudene  m.  v. 

Det  Samarbejde  mellem  Erhvervslivet  og  Centraladininistratio- 
nen,  der  paa  denne  Maade  var  ivaerksat,  havde  sin  videst  rsek- 
kende  Betydning  i  Forholdet  overfor  Udlandet  igennem  de  For- 
handlinger  og  Overenskomster,  som  Erhvervene  sluttede  med  de 
fremmede  Regeringer.  Omend  naturligvis  Handelsoverenskomsterne 
og  de  til  disse  knyttede  Forhandlinger  og  Aftalerne  om  Vareud- 
vekslingen  foregik  i  stadigt,  nsert  Samarbejde  med  Udenrigs-  og 
Justitsministerierne,  var  det  de  ledende  Erhvervsorganisationer, 
der  efter  Udenrigsministeriets  0nske  stod  som  de  fremmede  Rege- 
ringers  Kontrahenter,  og  Erhvervslivets  ledende  Msend  udforte  et 
stort  og  for  Landet  saare  vaerdifuldt  Arbejde.  Men  foruden  den 
udenrigspolitiske  Betydning,  denne  Ordning  havde,  betod  den 
ogsaa,  at  Foranstaltninger,  der  tit  foltes  og  ogsaa  var  meget  be- 
svaerlige  for  Erhvervene,  lettere  lod  sig  baere,  naar  de  paageel- 
dende  gennem  deres  Sammenslutninger  havde  Indflydelse  paa  og 
tilsvarende  Ansvar  for  de  trufne  Aftaler.  Denne  Betragtning  gael- 
der  naturligvis  ogsaa  Administration  inden  for  Landets  Greenser, 
og  saa  vidt  mine  personlige  Erfaringer  gaar,  opnaaedes  der  ved 
dette  Samarbejde  mellem  Erhvervene  og  Centraladministrationen 
ikke  blot,  at  disse  tit  meget  vanskelige  Foranstaltninger  kunde 
gennemfores  i  Ro  og  Orden,  men  ogsaa,  at  de  udformedes  paa 
den  mest  praktiske  og  for  Erhvervslivets  Gang  mindst  forstyr- 
rende  Maade.  Desuden  opnaaedes  det  ved  Samarbejdet,  at  Embeds- 
maendene  i  mange  Tilfselde  kunde  klarlaegge  de  Grunde,  der  havde 
vseret  for  Lovgivningsmagten  eller  de  hojeste  administrative  Myn- 
digheder  til  Foranstaltningernes  Iveerksaettelse,  og  ogsaa  denne 
Folelse  af  at  veere  indforstaaet  med  Foranstaltningernes  Rimelig- 
hed  formindskede  naturligvis  Modviljen. 

Man  kan  vistnok  i  det  hele  karakterisere  Forholdet  mellem  Staten 
og  Erhvervslivet  i  disse  Aar  ved  at  sige,  at  saalaenge  man  fra  Er- 
hvervenes  Side  fandt  Produktionsrestriktioner  og  -omlsegninger,  Ra- 
tionering  og  Udforselsforbud  rimelige,  det  vil  praktisk  taget  sige,  saa 
Isenge  Krigen  varede,  fandt  man  sig  ikke  blot  deri  med  stor  Sinds- 
ligevaegt,  men  ydede  ogsaa  gerne  sit  Bidrag  til,  at  alt  gik  saa  godt 
som  muligt.  Men  da  Krigen  horte  op,  og  da  mange  af  disse  Ind- 
greb  nu  opretholdtes  af  Hensyn  navnlig  til  Modarbejdelsen  af 
Prisstigningen,  feltes  Indgrebene  som  Overgreb,  og  man  vilde 
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ikke  mere  finde  sig  i  dem.  Paa  tilsvarende  Maade  lykkedes  Ra- 
tioneringens  Gennemferelse,  fordi  Befolkningen  havde  Falelsen  af, 
at  kun  derved  kunde  enhver  faa  sin  Andel,  og  desuden  naturlig- 
vis  i  hoj  Grad  fordi  Rationerne  var  saa  rigelige,  at  enhver  havde 
nogenlunde  nok  i  det,  han  fik.  Men  ogsaa  paa  dette  Omraade 
blev  Gnidningsmodstanden  meget  staerkere,  da  Krigen  var  hort  op. 

Med  vaesentlig  sterre  Modvilje  modte  Erhvervsfolkene  Maksimal-  Maksimal- 
prisfastssettelserne,  og  helt  gait  gik  det  med  de  to  Bekendtgerel- 
ser  om  utilborlig  Udnyttelse  af  Konjunkturerne  og  om  Keedehan- 
del.  Dette  laa  vel  nok  i,  at  Varemangelen  var  noget  ukendt,  og 
Foranstaltninger  til  Afhjselpning  af  dens  vaerste  Folger  greb  der- 
for  ikke  ind  i  tilvante  Forestillinger,  men  Prisstigning  havde  man 
set  for,  om  end  ikke  i  samme  Grad,  og  det  foltes  derfor  som  et 
urimeligt  Indgreb  nu  at  ville  forbyde  den  Handlende  at  tage  den 
Pris,  som  hans  Kunder  var  villige  til  at  give.  Landbrugets  Krav 
om  storre  Betaling  for  sine  Varer,  den  bitre  Strid  om  Regulering 
af  Skotojsindustriens  Priser,  Forhandlingerne  om  og  Fortolknin- 
gerne  af  de  to  nsevnte  Handelsbekendtgorelser  hidrorte  fra  dette 
Krav  om  Prisernes  frie  Bevaegelighed.  Reelt  kom  det  hele  Sporgs- 
maal  raaaske  dog  ikke  til  at  betyde  saa  meget,  fordi  Statens 
Tilskud  til  Prisnedssettelsen  paa  Fodevarerne  og  den  rundelige 
Avance,  Maksimalpriserne  trods  alt  gav  dc  Handlende,  tog  den 
vserste  Brod  af  Foranstaltningerne,  og  Forbrugerne  fik  alligevel 
en  Beskyttelse  mod  at  skulle  betale  helt  urimelige  Priser. 

Dels  fordi  Landbruget  efterhaanden  fik  en  forholdsvis  tilfreds- 
stillende  Betaling  for  sine  Varer,  dels  fordi  Afspserringen  forhin- 
drede,  at  hojere  Priser  kunde  have  foroget  de  disponible  Varefor- 
raad,  kan  det  vistnok  siges,  at  Maksimalpriserne  ikke  gjorde  vse- 
sentlig  okonomisk  Skade;  og  for  alle  de  Varers  Vedkommende, 
der  fordeltes  gennem  Rationeringen  og  solgtes  til  nedsat  Pris, 
var  Maksimalpriserne  Betingelsen  for,  at  Tilskudene  kom  Produ- 
center  og  Forbrugere  til  Gode  i  det  Forhold,  Lovgivningen  havde 
fastsat.  Det  er  utvivlsomt,  at  Maksimalpriserne  blev  overholdt, 
saalsenge  de  udrationerede  Varer  var  til  Stede  i  de  forudsatte 
Msengder;  men  de  blev  tilsidesat,  naar  dette  undtagelsesvis  (Fleesk, 
Kaffe)  ikke  var  Tilfseldet;  at  Maksimalpriserne  endvidere  var  en 
social  Nodvendighed  er  givet,  saa  vist  som  Folket  under  tilsva- 
rende Vareraangelens  og  Pengeforvirringens  Perioder  har  kraevet 
Prisstigningen  modvirket  ved  Midler,  der  fra  Diocletians  til  vore 
Dage  har  skiftet  noget  i  Form,  men  iovrigt  omtrent  vseret  lige 
virkningslose,  hvad  enten  det  var  Dodsstraf  eller  „B0der  indtil 
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10000  Kr.  eller  Faengsel",  der  anvendtes  som  eneste  Vaaben  imod 
Prisstigningen.  Det  var  derfor  af  stor  Vaerdi,  at  Maksimalpriserne 
her  i  Landet  for  de  vsesentligste  Varers  Vedkommende  var  knyt- 
tet  sammen  med  en  Rationering,  der  bevirkede,  at  enhver  fik  sit, 
og  som  derfor  mindskede  Fristelsen  til  ved  at  byde  over  Maksi- 
malprisen  at  skafle  sig  mere,  og  at  paa  den  anden  Side  Produ- 
centernes  Fristelse  til  at  forlange  hejere  Priser  for  disse  Varers 
Vedkommende  modvirkedes  ved,  at  de  igennem  Statstilskudet  fik 
en  Betaling,  som  de  maatte  erkende  var  rimelig. 

For  de  ovrige  Varer  gav  Maksimalpriserne  ogsaa,  som  allerede 
nsevnt,  gennem  de  Avancer,  de  ydede  Producenterne  og  de  Hand- 
lende,  en  tilfredsstillende  Fortjeneste,  og  desuden  formindskede  de 
Konkurrencen  mellem  Sselgerne  ved  at  virke  som  en  Slags  faste 
Takster,  hvilket  naturligvis  navnlig  blev  af  Betydning,  da  Pris- 
niveauet  begyndte  at  vakle.  Det  er  da  ogsaa  mit  Indtryk,  at  den 
Vrede  over  Maksimalpriserne,  der  kom  saa  steerkt  from  fra  den 
politiske  Opposition,  i  Virkeligheden  kun  i  nogen  Grad  deltes  af 
de  Erhvervskredse,  der  steerkest  var  paavirket  af  Maksimalpris- 
fastssettelserne  i  deres  daglige  Tilvaerelse  (navnlig  Detailhand- 
lerne).  Jeg  mindes  saaledes  en  Organisationsformand,  der  efter 
et  Mode  om  Opheevelsen  af  en  Maksimalpris  halvt  i  Spog  og  halvt 
i  Alvor  erklserede,  at  ban  vidste  ikke,  om  ban  turde  komme  hjem 
til  sin  Bestyrelse  uden  nogen  Maksimalpris  paa  den  paagseldende 
Vare. 

Baikme-  Anderledes  laa  Forboldet  med  Rationeringen.  Naturligvis  kunde 
ringen  jngen  Nseringsdrivende,  da  Muligbederne  for  Afvikling  var  til 
Stede,  vaere  interesseret  i  stadig  kun  at  kunne  faa  Disposition 
over  en  vis  Maengde  Varer;  bertil  kom  et  andet  Forhold,  som  i 
hoj  Grad  paavirkede  baade  Rationeringen  af  de  indforte  fremmede 
Varer  og  af  de  indenlandske  Varer,  nemlig  dette,  at  saa  Isenge 
Rationeringen  varede,  var  det  praktisk  ugorligt  at  tillade  Opret- 
telsen  af  nye  Forretninger  med  rationerede  Varer.  De  tilstede- 
vserende  Forretninger,  hvis  Omseetning  blev  beskaaret,  saa  natur- 
ligvis med  den  storste  Uvilje  paa,  at  ny  Konkurrenter  fik  Raa- 
dighed  over  Varer,  som  de  mente  var  blevet  dem  berovet;  des- 
uden var  det  praktisk  taget  ugorligt  at  finde  noget  brugbart 
Grundlag  for,  hvem  der  skulde  have  Tilladelse  til  at  oprette  nye 
Forretninger  af  de  mange,  der  under  den  stedfindende  Varemangel 
havde  Interesse  i  at  faa  Varer  at  handle  med.  Hvis  Adrainistra- 
tionen  ved  Afgorelsen  af  disse  Sager  mente  det  nodvendigt  at 
imodekomme  Kravet,  var  den  nsesten  tvungen  til  at  trseffe  en  vil- 
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kaarlig  Afgorelse  og  dermed  give  sig  selv  en  sksebnesvanger 
Sva3kkelse.  Nu  er  det  jo  klart,  at  dette  som  adekillige  andre 
Sporgsmaal,  hvis  disse  Tilstande  skulde  have  varet  meget  laen- 
gere,  maatte  have  vseret  l0st;  men  det  kan  ikke  naegtes,  at  det  i 
mange  Tilfselde  vilde  have  vaeret  naesten  ugorligt  at  finde  en  til- 
fredsstillende  Losning,  og  at  det  vilde  komnie  til  at  gaa  ud  over 
de  mere  tilbageholdende  Borgere  til  Fordel  for  dem,  der  selv  eller 
gennem  Forbindelser  traengte  paa.  Desuden  var  mange  af  de  Be- 
stemmelser,  der  var  gseldende  for  Erhvervslivets  Virken  og  Hand- 
len,  af  en  saadan  Art,  at  deres  Gennemferelse  i  stort  Omfang 
beroede  paa  Borgernes  eerlige  Medarbejde.  Mange  af  Forordnin- 
gerne  indeholdt,  som  det  spogende  blev  sagt,  en  usynlig  Paragraf 
af  folgende  Indhold:  De,  der  onsker  at  rette  sig  efter  ovenstaaende 
Forskrifter,  kan  gore  det;  de  ovrige  kan  lade  vsere.  Men  noget 
saadant  er  selvfolgelig  lige  ulykkeligt  for  den  enkelte  og  Samfun- 
det.  Ogsaa  af  den  Grund  har  det  Indtryk  saa  steerkt  faestnet  sig 
hos  mig,  at  Krigsaarenes  erhvervsmaessige  Statsadministration  var 
betinget  af  Borgernes  Medvirken,  og  at  en  saadan  Administration 
er  umulig  uden  dette  Medarbejderskab. 


3.  Landbrugets  og  Industriens  Produktion. 

Den  Betydning,  det  danske  Landbrug  havde  baade  for  F orhol- Landbruffets 
det  til  Udlandet  og  for  Forsyningen  af  Hjemmemarkedet  med  ^'^J'^"^-'^"''^- 
Levnedsmidler,  gjorde  det  naturligt,  at  Landbrugets  Deltagelse  i 
Krigsaarenes  Administration  blev  saa  vaegtig  som  muligt,  og  man 
kom  derfor  ogsaa  tidligt  ind  paa  at  oprette  et  saerligt,  raadgi- 
vende  Udvalg  udover  den  Reprsesentation,  Landbruget  havde  i 
Den  overordentlige  Kommission  og  i  de  saerlige  tekniske  Udvalg 
(Smoreksportudvalget,  Flaeskeeksportudvalget,  Kedkontoret  o.  s.  v.). 

Medens  Regeringen  i  Krigens  forste  Maaneder  forskaffede  sig 
Landbrugets  Bistand  igennem  Indkaldelse  af  reprsesentative  Land- 
msend  til  Forhandling,  og  medens  man  allerede  under  25.  Februar 
1915  havde  nedsat  „Det  tekniske  Landbrugsudvalg",  hvis  Opgave 
det  var  ved  Udsendelse  af  praktiske  Vejledninger  at  bistaa  Land- 
bruget under  de  aendrede  Betingelser  for  dets  Virksomhed,  ned- 
satte  Indenrigsministeriet  den  30.  August  1915  „Landbrugsraadet" 
for  at  imodekomme  Landbrugets  0nske  om  at  vsere  reprsesenteret 
ved  Personer,  der  var  ansvarlige  overfor  de  store  Landbrugsorga- 
nisationer.    Dette  Raad  kom  til  at  bestaa  af  8  Medlemmer,  nem- 
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lig  to  for  hver  af  de  felgende  Sammenslutninger:  De  samvirkende 
danske  Landboforeninger,  De  samvirkende  danske  Husmandsfor- 
eninger,  De  samvirkende  danske  Andelsselskaber  (Andelsudvalget) 
og  Det  kgl.  danske  Landhusholdningsselskab.  Til  Formand  for 
Raadet  valgte  dette  Andelsudvalgets  Formand,  men  da  Andelsud- 
valget havde  fert  Forhandlinger  med  den  engelske  Regering,  som 
Udenrigsministeriet  ikke  kunde  tage  det  politiske  Ansvar  for,  og 
da  man  fra  Landbrugets  Side  ikke  vilde  imodekomme  Regeringens 
0nske  om  at  lade  Andelsudvalgets  Formand  traede  tilbage,  traadte 
Husmandsforeningernes  Reprsesentanter  i  Raadet  ud,  og  Inden- 
rigsministeriet  tilsendte  den  25.  Februar  1916  Raadet  Meddelelse 
om,  at  Ministeriet  ansaa  dets  Hverv  som  bortfaldet,  idet  dog  Mi- 
nisteriet  stadig  onskede  at  forhandle  med  Landbrugets  Organisa- 
tioner  om  de  Sporgsmaal,  der  i  denne  Sammenheeng  kunde  komme 
i  Betragtning.  Man  vendte  derefter  paany  fra  Regeringens  Side 
tilbage  til  de  almindelige  Forsamlinger  af  landbrugskyndige,  men 
da  der  baade  fra  Landbrugets  Side  var  megen  Utilfredshed  her- 
med,  og  det  ogsaa  for  Regeringen  var  uheldigt  ikke  at  have  et 
fast  Udvalg,  hvem  de  landbrugsokonomiske  Spergsmaal  kunde 
forelaegges,  forinden  Bestemmelser  blev  taget,  oprettedes  i  Februar 
1917  „Det  staaende  Landbrugsudvalg",  sammensat  af  5  Medlem- 
mer  valgt  af  De  samvirkende  danske  Landboforeninger,  5  Med- 
lemmer  valgt  af  De  samvirkende  danske  Husmandsforeninger  samt 
Den  overordentlige  Kommissions  3  landbrugskyndige  Medlemmer, 
under  Ledelse  af  Folketingsmand  Wenzel  Neergaard,  en  Mand,  der 
var  praeget  af  meget  Storsyn,  og  som  havde  en  afgerende  Ind- 
flydelse  paa,  at  Landbrugets  Stilling  overfor  Byernes  Befolkning 
under  Afspserringen  blev  saa  imedekommende  som  maaske  ikke  i 
noget  andet  Land  under  de  tilsvarende  Forhold.  Dette  Udvalg 
fik  ved  Kornlovene  af  1917  og  1918  en  betydelig  og  stigende  Ind- 
flydelse  paa  vsesentlige  Dele  af  Administrationen,  og  til  Trods 
for  at  man  stadig  fra  Landboforeningernes  Side  var  utilfreds  med, 
at  Andelsudvalget  og  Det  kgl.  danske  Landhusholdningsselskab 
ikke  havde  Repraesentanter  i  Det  staaende  Landbrugsudvalg,  fore- 
gik  Samarbejdet  i  selve  Krigsaarene  imellem  Udvalget  og  Rege- 
ringen dog  i  det  hele  tilfredsstillende;  men  efter  Krigens  Afslut- 
ning  medforte  de  voksende  politiske  Modssetninger  ogsaa  en  sta- 
dig stserkere  saglig  Gnidning,  og  i  Begyndelsen  af  1919  sogte 
Landboforeningerne,  Landhusholdningsselskabet  og  De  samvirkende 
danske  Andelsselskaber  at  overflediggore  Det  staaende  Landbrugs- 
udvalg ved  at  danne  „Landbrugsraadet".    Dette  tilskrev  den  26. 
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Juni  1919  Indenrigsministeriet  om  at  forelaegge  Sporgsmaal  af 
lignende  Beskaffenhed  som  dem,  der  ifelge  Kornlovene  skulde  fore- 
Isegges  Det  staaende  Landbrugsudvalg,  for  Landbriigsraadet,  og 
under  Forhandlingen  om  Kornloven  1919  udmeldte  Landboforenin- 
gernes  Repraesentanter  sig  af  Landbrugsudvalget  ved  en  Skrivelse 
til  Indenrigsministeren  af  6.  August  1919.  Hermed  var  Det  staa- 
ende Landbrugsudvalg  spraengt,  og  i  det  nydannede  Landbrugs- 
raad  onskede  Husmandsorganisationerne  ikke  at  have  Repraesen- 
tanter. 

Der  skal  nu  i  det  folgende  gives  nogle  Tabeloversigter  til  Be-  Landhrugets 
lysning  af  Forskydningerne  i  Landbrugets  Produktion  gennem  P^oduktion 
Krigsaarene  (jfr.  S.  278). 

Vedrorende  Tallene  for  Hestarealet  skal  det  bemaerkes,  at  der 
ikke  afholdtes  Arealtselling  imellem  1912  og  1915,  og  at  Tallene 
for  1914  derfor  er  beregnede.  Forskydningerne  for  Hvede-  og 
Rugarealerne  er  iavrigt  en  Fortsaettelse  af  Bevaegelsen  gennem 
de  naermest  foregaaende  Aar,  maaske  for  Rugens  Vedkommende 
noget  forstasrket  ved,  at  der  i  1915  spurgtes  om  det  med  Rug 
til  Modenhed  bevoksede  Areal,  ikke  som  tidligere  om  det  hele 
med  Rug  besaaede  Areal.  Herved  kom  altsaa  Arealer,  der  var 
besaaede  med  Rug,  som  i  den  terre  Forsommer  var  anvendt  til 
Foder  i  gren  Tilstand,  ikke  med  ved  Arealopgorelsen  i  Juli  Maa- 
ned.  Tilsvarende  Forhold  kan  have  medvirket  til  den  stserke 
Nedgang  i  Havrearealet.  Fra  1915  til  1916  var  der  Nedgang  i 
Hvedearealet  og  paany  Nedgang  for  Rugen,  medens  Bygarealet 
var  omtrent  uforandret  og  Havrearealet  steg.  Det  anfores,  at 
den  til  Gronfoder  anvendte  Vinterssed  paany  kan  have  haft  nogen 
Betydning  for  Nedgangen  i  Tallene,  men  da  Nedgangen  er  sserlig 
udpreeget  i  Jylland,  og  da  det  var  herfra,  at  den  steerkeste  Mod- 
stand  mod  Rugmaksimalprisen  kom,  er  det  vel  sandsynligt,  at 
Nedgangen  ogsaa  skyldes  Modvilje  mod  at  dyrke  Rug  til  Maksi- 
malpris.  Modvilje  mod  Maksimalprisen  kan  ogsaa  teenkes  at  have 
bidraget  til  Nedgangen  i  Vaarsaedsarealerne  fra  1916  til  1917, 
idet  der  fastsattes  Maksimalpris  paa  Vaarsaeden  i  November  1916. 
Men  sikkert  er  det  ikke,  thi  1917  var  et  daarligt  Graesaar,  og 
Nedgangen  kan  derfor  ogsaa  skyldes,  at  disse  Afgroder  er  blevet 
anvendt  til  Grenfoder.  Men  at  Maksimalprispolitiken  har  haft 
Betydning  sandsynliggores  dog  ogsaa  ved  Bevaegelsen  i  Rugare- 
alerne fra  1917  til  1918,  da  Rugprisen  gik  op  fra  22V2  til  26  Kr., 
medens  Vaarsaedarealerne  paany  viser  Nedgang.  Fra  1918  til 
1919  steg  alle  Kornarealerne,  maaske  fordi  der  yderligere  stilledes 
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Landbrugsforhold. 


1912 


1914 


1915 


1916  1917 


1918 


H0stareal 

(1000  ha) 

Hvede   

Rug  

Byg  

Havre  

Blandsa-d   

Kartofler  

Foderroer  

Sukkerroer  

Hestudbytte  pr.  Hektar 
(hkg  pr.  ha) 

Hvede   

Rug   

Byg  

Havre  

Blandsa?d  

Kartofler  

Foderroer  

Sukkerroer  

Afgredeenheder   

Korn  og  FoderstoEfer 
til  Raadighed 
(Mill,  hkg) 

Korn  og  Rodfrugter  ...1  hjemme- 
Sommergrffisn.  og  Granf.J  avlet 
Korn  og  FoderstoEfer,  indfert  .... 

lalt  . .. 

Flseskeproduktionen 

Antal  Svin  (Mill.  Stkr.)  

Udfersel  af  Flssk  (Mill,  kg)  

K0d-  og  Maslkeproduktionen 

Hornkvieg  (Mill.  Stkr.)  

Udfersel    af    Ked    og  Kreaturer 
(Mill,  kg)  

Malkekoer  (Mill.  Stkr.)  

MaBlkemaingde  pr.  Ko  (hkg)  

Meelkeproduktion  (Mill.  Tons)  .... 

Smorproduktion  (Mill,  kg)  

Smorudforsel  (Mill,  kg)   

Salgspris  pr.  Td.  Gaardhartkorn 
(Jord  og  Bygninger)  1000  Kr  


54 
246 
241 

428 


62 
224 
253 
418 


180  180 

61  I  65 

262  278 

32  32 


29,6 
17,5 
22,9 
17,5 
20.4 
136 
449 
317 

2,85 


29,1 
14,7 
19,6 
16,4 
17,9 
154 
415 
312 

2,49 


67 
211 

260 
414 
180 

67 
286 

32 


32,7 
16,0 
23,8 
18,4 
20,0 
161 
472 
257 

2,73 


61 
195 
256 
422 
185 

64 
279 

31 


53 
177 
240 
397 
195 

58 
278 

31 


26,7 
14,1 
20,8 
17,8 
18,8 
105 
416 
234 

2,59 


22,0 
12,8 
16,2 
13,8 
14,1 
150 
452 
287 

2,05 


57 
220 
223 
379 
194 

75 
275 

36 


30,3 
14,7 
21,0 
15,9 
16,8 
148 
447 
261 

2,43 


56,2 
15,1 
14,2 


85,5 


2,1 

128 


2,4 

57 


47,7 
15,4 
11,4 


74,5 


53,4 
14,9 
17,7 


86,0 


52,3 
15,5 
12,4 


40,3 
15,7 
4,9 


43,8 
15,7 
^0,1 


80,2  I  60,9 


2,5 
147 


1,9 
136 


2,0 
105 


2,5 
64 


2,4 
92 


2,3 
94 


1,7 
82 


2,5 
92 


59,4 


0,6 
3 


2,1 
42 


1,3 
25,2 

3,4 
110 

85 


1,3 
26,4 

3,5 
115 

95 


1,3 
25,7 

3,2 
110 
102 


1,1 

25,9 
3,0 

100 
96 


1,1 

24,1 
2,8 
85 
62 


8,8 


9,0 


9,6 


1,0 

18,3 
1,8 
58 
15 


10,8  I  12,9 


14,8 


13,« 
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en  Dyrkningsprsemie  i  Udsigt  ved  Kornloven  af  1918,  saaledes  at 
Prisen  faktisk  blev  27  Kr.  for  Vinter-  og  24  Kr.  for  Vaarkorn, 
hvilke  Priser  ensartet  forhojedes  til  30  Kr.  ved  Kornloven  af 
1919  for  Avlen  1919.  For  Rodfrugterne  var  Arealet  naermest 
uforandret  Krigsaarene  igennem,  naar  bortses  fra  Kartoffelare- 
alet,  der  steg  stserkt  fra  1917  til  1918  formentlig  paa  Grund  af 
den  vaesentlig  forogede  Betaling,  Kornloven  af  20.  Marts  1918 
ydede. 

Den  foretagne  Gennemgang  af  Arealtallene  synes  at  tyde  paa, 
at  Priserne  for  Kornet  har  haft  nogen  Indflydelse  paa  Dyrknin- 
gens  Orafang,  men  ved  Siden  af  har  Vejrliget  (torre  Somre)  og  den 
stigende  Foderstofmangel  utvivlsomt  bidraget  til  Forskydninger  i 
de  ved  Arealtsellingerne  optalte  Arealer  med  Afgroder  til  Mo- 
denhed. 

Denne  Samvirken  af  Aarsager,  der  umuligger  det  at  afgore  en 
enkelt  Aarsags  Virkninger,  genfindes  ved  den  naeste  Gruppe  Tal 
i  Tabellen  S.  278  vedrarende  det  gennemsnitlige  Hostudbytte  pr. 
Hektar.  Her  er  det  Vejret  og  den  stigende  Godningsmangel,  der 
begge  virker  ind,  og  naturligvis  Vejret  staerkest.  Hosten  i  1914, 
der  jo  alene  var  afhaengig  af  Vejrforholdene,  viser  med  det  sam- 
lede  Udbytte  af  2,49  Afgrodeenheder  (et  Fsellesmaal  for  den  sam- 
lede  Host,  omregnet  efter  de  enkelte  Afgroders  Fodervserdi)  pr. 
Hektar  en  stor  Forskel  fra  Aarene  1912  og  1915,  der  laa  om- 
kring  20  Vo  hojere.  Endnu  tarveligere  blev  Udbyttet  i  1917  med 
kun  2,05  Afgrodeenheder  pr.  ha,  og  selv  et  forholdsvis  gunstigt 
Hostaar  som  1917/18  gav  kun  2,43  Afgrodeenheder,  en  utvivlsom 
Folge  af  Godningsmangelen,  hvis  Virkninger  forst  fortog  sig  efter 
en  Isengere  Aarrsekke. 

Disse  Forskydninger  i  Arealet  og  de  skiftende  Betingelser  for 
Foldudbyttet  medforte,  at  der  af  hjemlig  Avl,  som  det  nseste  Saet 
Tal  i  Tabellen  viser,  kun  var  55  a  60  Mill,  hkg  (efter  Foder- 
vserdi)  til  Raadighed  i  1917  og  1918  mod  ca.  70  Mill,  for  Krigen. 
Hertil  kom  Standsningen  i  Tilforslerne  af  Korn  og  Foderstoffer, 
saaledes  at  den  til  Raadighed  staaende  Maengde  af  hjemmeavlet 
og  indfort  Korn  og  Foderemner  i  disse  Afspaerringsaar  gik  ned 
til  ca.  60  Mill,  hkg  mod  henved  90  Mill,  hkg  for  Krigen.  At  det 
trods  alt  lykkedes  at  gennemfore  Ernagringen  af  Befolkningen 
forholdsvis  tilfredsstillende  og  at  opretholde  Hornkvsegbestanden 
ligger,  som  Tallene  viser,  i  at  Indforselen  af  fremmed  Korn  og 
Foder,  hvor  betydningsfuld  den  end  er  for  den  rette  Sammensset- 
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ning  af  Foderet  til  Husdyrene,  dog  i  Msengde  kun  udger  ca.  Vs 
af  den  hjemmeavlede  Host. 

De  folgende  Tal  viser  Svineproduktionens  sterke  Nedgang,  end- 
da  det  laveste  Tal  (ca.  400000  Stkr.  i  April  1918)  ikke  faldt 
midt  i  Aaret  og  derfor  ikke  indgaar  i  Tabellen,  der  som  Kegel 
gselder  Taellingerne  i  Juli  Maaned.  Endvidere  viser  Tallene, 
hvorledes  efterhaanden  Flaeskeudforslen  holdt  ganske  op. 

For  Kod-  og  Maelke-  samt  Smor-Produktionen  gives  tilsvarende 
Oplysninger.  Udforselstallene  for  Kod  og  Kreaturer  angiver  den 
beregnede  Maengde  salgbart  Kod  i  de  udforte  levende  og  slagtede 
Dyr.  Det  ses,  hvorledes  Hornkvsegbestanden  opretholdtes  nogen- 
lunde  og  Kodudforselen  ligeledes,  indtil  Centralmagterne  ikke  mere 
kunde  betale  for  den.  For  Maelkeproduktionens  Vedkommende 
giver  Tallene  for  den  gennemsnitlige  Maelkemaengde  pr.  Ko  et 
klart  Billede  af,  hvorledes  Mangelen  paa  Foderstoffer  virkede.  Fra 
ca.  2600  kg  pr.  Ko  pr.  Aar  ved  Krigens  Udbrud  gik  Udbyttet 
ned  til  under  1700  kg  i  1919.  Ogsaa  denne  Virkning  af  Krigs- 
okonomien  tog  det  Aar  at  komme  over.  Forringelsen  af  Maelke- 
udbyttet  og  nogen  Nedgang  i  Malkekoernes  Antal  medforte  en 
Nedgang  i  Maelke-  og  Smorproduktionen,  der  ifolge  Tabellen  an- 
drog  ca.  50  pCt.  Sammenholdes  Tallene  for  Smorproduktion  og 
Smorudforsel,  vil  det  ses,  at  Hjemmeforbruget,  der  ved  Krigens 
Udbrud  androg  godt  20  Mill,  kg,  i  de  forste  Krigsaar  svandt  belt 
ind,  for  efter  Margarineproduktionens  Ophor  og  Rationeringens 
Iveerkseettelse  at  gaa  op  til  23  Mill,  kg  i  1917,  43  Mill,  i  1918 
og  igen  20  a  25  Mill,  kg  i  1919  og  1920. 

Endelig  findes  i  Tabellens  sidste  Linie  Angivelserne  for  de  ved 
Salg  af  Gaarde  over  1  Td.  Hartkorn  for  Jord  og  Bygninger  (men 
uden  Bessetning  og  Inventar)  gnsntl.  opnaaede  Priser.  Det  vil 
ses,  at  Prisstigningen  ikke  naaede  det  dobbelte  af  1914-Priserne, 
tiltrods  for  at  Detailpristallet  kulminerede  paa  275  og  Engros- 
Priserne  paa  403.  Dette  viser,  hvor  vanskelige  og  usikre  de  For- 
hold  var,  som  Landbruget  arbejdede  under. 
Staiens  K0b  Straks  efter  Krigens  Udbrud  beslaglagde  Staten  et  Parti  ameri- 
(//'  Horn  kansk  Hvedemel  paa  ca.  22  000  Tons  og  indforte  i  Finansaaret 
1914/15  ca.  26  000  Tons  amerikansk  Rug  og  ca.  12  300  Tons  ame- 
rikansk  Hvede.  Desuden  indfortes  ca.  14400  Tons  Majs  til  Om- 
bytning  med  Rug  m.  v.,  medens  Staten  ikke  senere  selv  stod  som 
Majsimportor,  men  kun  ydede  et  Tilskud  til  Majsimporten.  I 
1915/16  indfortes  af  fremmed  Korn  ca.  38  800  Tons  Rug  og  ca. 
6500  Tons  Hvede.    Af  dansk  Korn  indkobtes  i  de  to  Aar  hen- 
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holdsvis  ca.  10000  og  ca.  6800  Tone  Rug.  Det  var  dog  ferst, 
efter  at  Kornordningen  for  1917/18  var  traadt  i  Kraft,  og  Staten 
havde  overtaget  Bredkornsforsyningen,  at  de  Beholdninger,  der 
kom  paa  Statens  Haand,  fik  nogen  betydelig  Sterrelse.  F0I- 
gende  Oversigt  viser  de  Maengder,  Ernaeringsraadet  havde  til 
Disposition: 

Hestaarene 


1917/18 

1918/19 

1919/20 

1920/21 

Dansk  Korn 

Tons 

Tons 

Tons 

Tons 

Rug  

195  805 

272  165 

276  331 

260  010 

109  512 

157  531 

130  575 

169  841 

Byg  

161  813 

162  549 

7  180 

253 

Havre  og  Blandsaed  m.  v. . 

.    98  728 

134  063 

3  158 

116 

Tilsammen  .  . 

.  565  858 

726  308 

417  244 

430  220 

Udenlandsk  Korn 

Rug  

11  808 

10  000 

6  036 

26  622 

Byg  

545 

20  165 

5  393 

11  818 

82  795 

70  721 

Tilsammen. . 

.    44  368 

41  983 

159  552 

Det  vil  ses,  at  Rugbrodsrationeringen  kraevede  ca.  275  000  Tons 
Rug  og  Franskbreds-  og  Hvedemelsrationeringen  ca.  160  000  Tons 
Hvede.  Den  ringe  Indgang  af  Hvede  i  1919/20  udlignedes  i  no- 
gen Grad  ved  Forbrug  af  Lagerbeholdning,  men  medferte  iovrigt 
en  Formindskelse  af  Rationerne. 

Medens  Forskydningerne  i  Landbrugets  Produktion  Krigsaarene  industrims 
igennem  ret  godt  lader  sig  aflsese  af  Tabellen  S.  278  paa  Grund  Pn^uktion 
af  den  store  Ensartethed  i  Landbrugserhvervet,  steder  Bestraebel- 
serne  for  at  skabe  et  feelles  Udtryk  for  Forandringer  i  Industri- 
produktionen  paa  store  Vanskeligheder  paa  Grund  af  de  enkelte 
Industrigrenes  ulige  store  Betydning  for  den  hele  industrielle  Pro- 
duktion. Desuden  mangier  i  nogen  Grad  fornedent  statistisk  Ma- 
teriale,  idet  den  aarlige  Produktionsstatistik  ferst  begynder  med 
Aaret  1916  og  kun  omfatter  Dele  af  Industrien.  Imidlertid  umu- 
liggor  disse  Mangier  ved  Materialet  ikke,  at  man  med  Tilnaer- 
melse  kan  tilvejebringe  et  Faellesudtryk  for  den  Maengde  Varer, 
Industrien  i  Krigsaarene  var  i  Stand  til  at  stille  til  Raadighed, 
og  under  Hensyn  til  den  Interesse,  der  formentlig  knytter  sig  til 
en  saadan  Beregning,  er  den  her  forsogt  foretaget  paa  folgende 
Maade:  For  de  Industrigrene,  hvor  de  fornedne  Maengdeangivelser 
om  Produktionen  bar  kunnet  tilvejebringes,  er  disse  iaevnstillet 


282 


AFSLUTNING 


for  Aarene  1913  og  1916—21,  og  der  er  tillagt  hver  Industrigren 
en  gennem  Aarene  uforandret  VcTegt  after  dens  Andel  i  den  samlede 
Industris  „For8edlingsvaerdi",  d.  v.  s.  Forskellen  mellem  de  produce- 
rede  Varers  og  de  til  disse  anvcndte  Raastoffers  Vserdi  (jfr.  Adolph 
Jensen  og  H.  N.  Skade  i  Nationalokonomisk  Tidsskrift  1928). 
Herved  tildeler  man  Produktionsmaengden  i  hver  Industrigren  den 
Betydning,  der  forholdsmeessigt  tilkommer  den  efter  den  Indsats 
af  Kapital  og  Arbejde  m.  v.,  som  er  gjort  i  den  paagseldende  In- 
dustrigren. Hovedresultatet  af  Beregningen  fremgaar  af  folgende 
Tabel: 


Forholdstal  for  nogle  vigtige  Industriers  Produktion. 


1913 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

1921 

Sukkerindustri   

5,6 

3,9 

4,6 

4,9 

4,6 

5,3 

4,9 

3,8 

5,2 

5.2 

4,0 

5,8 

5,4 

5,5 

1  4 

1  4 

2  2 

1  7 

1  6 

1  6 

3,7 

13,5 

io','i 

5^5 

4,7 

5!6 

4^4 

6,4 

8,6 

5,1 

0.2 

6,0 

8,4 

8,4 

14,2 

15,6 

14,1 

9,1 

15,3 

18,2 

17,5 

2,0 

2,3 

1,1 

0.5 

0,7 

0,5 

0,7 

9,4 

12,7 

12,3 

11,2 

14,9 

15,6 

10,4 

Vatfabrikker  

0,1 

0,5 

0,1 

0,1 

0,1 

0,1 

0,6 

0.7 

0,4 

0,5 

0,5 

0,3 

3,0 

3,4 

3,0 

1,4 

1,8 

2.8 

2,8 

5,2 

5,4 

5,2 

2,5 

4.9 

5,1 

2,4 

0,5 

0,5 

0,5 

0,1 

0,5 

0,5 

0,3 

1,0 

1,5 

1,5 

1,7 

1,6 

1,8 

1.1 

Skotojsfabrikker   

3,3 

4,1 

4,2 

4,6 

3,9 

4,8 

3.1 

1,6 

1,6 

2,0 

1,3 

1,5 

1.8 

1.5 

1.1 

1,2 

0,8 

0,9 

1.4 

1,2 

0,6 

0,5 

0,7 

0,7 

0,8 

0.9 

0,7 

0,2 

2,8 

4,1 

4,1 

3,3 

3,9 

3,5 

1.7 

Tapet-  og  Rullegardinindustri  

0,1 

0.1 

0,1 

0,1 

0,1 

0,1 

0,1 

Tsendstikfabrikker  

0,3 

0,4 

0,3 

0,3 

0,2 

0,3 

0,3 

2,0 

4,0 

1,3 

2,7 

4,3 

2.9 

4,7 

3,7 

1.1 

1,7 

1,9 

2,4 

3.0 

4,9 

3,3 

2,7 

3,3 

4,1 

2.9 

2,5 

10,7 

12,2 

11,2 

12,0 

12,1 

18.7 

9.0 

1.7 

1,9 

1,7 

1.6 

1,3 

1.6 

1,0 

9,6 

7,8 

6,0 

7,4 

14,3 

20,7 

16,4 

Tilsammen . . . 

100,0 

120,3 

101,0 

80,6 

111,4 

129,4 

102,7 

Tallene  viser  den  i  de  foregaaende  Hovedafsnit  omtalte  Stig- 
ning  i  Aarene  op  til  1916,  en  Stigning,  der  ganske  vist  er  raest 
udpraeget  for  Konserves-  og  Lsederindustrierne  m.  v.,  men  som 
dog  genfindes  saa  at  sige  for  alle  Industrigrene.    I  1917  gaar 
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den  samlede  Produktion  tilbage  til  Niveauet  for  1913,  idet  nogle 
Industrier,  navnlig  Olie-,  Margarine-  og  Cementindustrierne  har 
en  mindre  Produktion  end  i  1913,  medens  f.  Eks.  Tobaks-,  Kon- 
serves-  og  delvis  Tekstilindustrierne  har  en  storre  Produktion 
end  i  Sammenligningsaaret.  I  1918  bruges  de  inden  Blokaden 
opsamlede  Raastoffer  op,  Olie-  og  Margarineindustrien  f.  Eks.  gaar 
belt  i  Staa,  og  for  saa  godt  som  alle  de  0vrige  er  der  Tilbage- 
gang.  Indekstallet  for  Aaret  synker  derfor  ned  til  81,  for  i  de 
folgende  to  Aar  at  stige  op  til  129  og  under  Prisfaldet  i  1921 
atter  at  synke  ned  til  103.  Herefter  skulde  Industriens  samlede 
Produktion  i  det  vanskeligste  af  Krigsaarene,  1918,  veere  gaaet 
tilbage  til  fire  Femtedele  af  Produktionen  i  1913;  en  lignende 
forholdsmeessig  Nedgang  ramte,  som  Tabellen  S.  278  viser,  Land- 
brugets  Produktion  af  Korn  og  Foderstoffer,  medens  Mselkepro- 
duktionen  gik  ned  til  det  halve  og  Flaeskeproduktionen  nsesten 
helt  holdt  op. 

Billedet  af  de  her  omtalte  Forskydninger  i  de  enkelte  Industri- 
grenes  Produktion  falder  naturligvis  i  det  vsesentlige  sammen 
med  det  Indtryk,  man  faar  ved  at  betragte  Tallene  for  Arbejds- 
loshedens  Omfang,  saaledes  som  beskrevet  i  de  foregaaende  Hoved- 
afsnit;  men  den  her  foretagne  Indeksberegning  omf atter  ogsaa  de 
Forskydninger,  der  skyldes  en  skiftende  Arbejdsintensitet,  herun- 
der  de  ved  Arbejdskonflikterne  fremkaldte  Standsninger  i  Arbej- 
det,  og  giver  derfor  et  bedre  Billede  af  Forandringerne  i  Produk- 
tionens  Omfang  end  Arbejdsloshedstallene. 


4.  Industrie!!  og  Arbejderne. 

De  Forandringer  i  Industriens  Produktion,  der  er  omtalt  i  det 
foregaaende,  fik  naturligvis  en  afgorende  Indflydelse  paa  Forhol- 
det  mellem  Industrien  og  dens  Arbejdere,  navnlig  forsaavidt  an- 
gaar  Arbejdslennen  og  de  til  dennes  Fastssettelse  knyttede  For-  ArhejdsUn 
handlinger.  Herom  skal  folgende  anfores:  Paa  Grund  af  den  hele 
usikre  Tilstand  under  de  forste  Krigsaars  iovrigt  gunstige  Pro- 
duktionsbetingelser  for  Industrien  var  Forholdet  mellem  Arbejds- 
givere  og  Arbejdere  roligt,  og  under  Blokadeaarene  var  det  samme 
Tilfaeldet,  fordi  Beskseftigelsesmulighederne  nu  indskraenkedes 
stserkt.  Arbejderne  naaede  derfor  ikke,  saaledes  som  Tilfseldet 
normalt  er,  at  udnytte  deres  storre  Magt  i  Opgangstider,  og  forst 
i  1918  kom  Arbejdslonnen  op  i  Hojde  med  den  almindelige  Pris- 
stigning,  saaledes  som  det  fremgaar  af  omstaaende  Tal: 
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Arbejdslenindeks 


under  Hen- 

syn  til  Ar- 

med 

fuld 

bejdsstands- 

Arbejdsdage 

,  tabt  ved 

ninger,  Ar- 

Arbejds- 

Arbejds- 

Arbejdsydelse 

bejdsleshed 

stands- 

les- 

hele 

Aaret 

m.  V. 

ninger 

hed 

Nominallen 

Reallen 

Reallen 

1000  Dage 

1000  Dage 

1913 

100 

100 

100 

382 

2209 

1914 

  100 

100 

98 

56 

3149 

1915   ,  , 

  102 

88 

88 

32 

2714 

1916 

118 

87 

89 

241 

2113 

1917 

..   ..  133 

86 

84 

214 

4474 

191S 

170 

95 

83 

195 

11671 

1919 

, .     ,  268 

125 

118 

916 

9056 

1920 

331 

127 

126 

1306 

4780 

1921 

....  319 

138 

115 

1321 

16450 

I  Aaret  1915  gik  Reallennen,  saaledes  som  Tallene  i  anden 
Kolonne  viser,  ned  med  ca.  12  %,  og  Arbejderne  naaede  i  de  fol- 
gende  Aar  knap  nok  at  holde  den  saaledes  formindskede  Reallen 
paa  Hojde  med  Stigningen  i  Leveomkostningerne.  Forholdet  var 
nemlig  det,  at  for  alle  Fag  af  sterre  Betydning  var  der  i  1911 
afsluttet  Saarige  Arbejdslonoverenskomster,  og  de  Overenskomster, 
der  udlob  i  1915,  blev  som  Kegel  forlsenget  uaendrede.  Tallene 
for  de  ved  Arbejdsstandsninger  tabte  Arbejdsdage  var  derfor  og- 
saa  ganske  ubetydelige  i  1914  og  1915,  medens  Arbejdslosheds- 
tallene  laa  lidt  hejere  end  i  1913.  I  de  forste  Maaneder  af  1916 
udlob  600  af  de  700  gaeldende  Overenskomster,  og  i  Slut- 

ningen  af  1915  paabegyndtes  Forhandlinger  om  deres  Fornyelse. 
Arbejdsgiveme  onskede,  at  Overenskomsterne  skulde  forlaenges  til 
1.  Februar  1917,  imod  at  der  ydedes  en  Dyrtidshjeelp,  medens 
Arbejderne  ikke  vilde  nejes  hermed  men  onskede  at  faa  Del  i  de 
gode  Konjunkturer  gennem  reelle  Lonforbedringer.  Disse  Uover- 
ensstemmelser  medforte,  at  der  udstedtes  baade  Strejke-  og  Lock- 
out-Varsler,  og  nogle  Strejker  kom  ogsaa  til  Udbrud,  men  de 
fleste  var  dog  ikke  af  storre  Omfang,  naar  bortses  fra  en  8  Ugers 
Murarbejdsmandsstrejke  i  Hovedstaden,  hvorved  alt  Byggeri  1am- 
medes.  Som  Helhed  var  Forhandlingerne  praegede  af  god  Vilje 
til  at  naa  Forstaaelse  under  de  vanskelige  Forhold,  og  der  naae- 
des  ogsaa  Overenskomst  i  de  storre  Fag,  navnlig  Jern-,  Skotejs- 
og  Tobaksindustrierne.  forinden  de  gamle  Overenskomster  udlob. 
Man  regnede  med,  at  der  var  80  000  Arbejdere,  hvis  Overenskom- 
ster var  til  Fornyelse,  og  at  disse  Arbejdere  tilsammen  fik  en 
Lenforbedring  paa  ca.  12  Mill.  Kr.,  eller  10  a  15  pCt,  hvori  der  i 
en  Raekke  Tilfaelde  var  inkluderet  Dyrtidstilleeg.    Aaret  1916 
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viser  iovrigt  det  laveste  Antal  tabte  Dage  ved  Arbejsloshed,  og 
det  er  betegnende  for  Industriens  stserke  Beskaftigelse,  at  Sraede- 
og  Maskinarbejderforbundets  Formand  i  Januar  1916  under  Hen- 
Byn  til,  at  den  danske  Jernindustri  kunde  beskeeftige  al  den  Ar- 
bejdskraft,  der  kunde  skaffes,  fraraadede  sine  Folk  at  efterkomme 
de  Tilbud  om  Arbejde,  der  fremsattes  fra  tysk  Side. 

Overenskomsterne  var  blevet  fornyede  paa  2  Aar,  men  Lennin- 
gerne  steg  dog  uofficielt  igennem  1916  og  1917  ved  Dyrtidstillseg 
og  holdt  saaledes  Skridt  med  Opgangen  i  Leveomkostningerne, 
som  Tabellen  viser.  Da  Blokaden  var  ivaerksat,  og  det  kunde 
befrygtes,  at  Beskseftigelsesmulighederne  vilde  forringes,  optoges 
der  i  Marts  1917  Forhandlinger  mellem  Arbejdsgivere  og  Arbej- 
dere  om  den  Form,  under  hvilken  mulige  Indskraenkninger  i  Drif- 
ten  skulde  finde  Sted.  Medens  Arbejdsgiverne  foretrak  at  beholde 
saa  mange  Arbejdere  som  muligt  paa  kortere  Arbejdsdag,  onskede 
Arbejderne,  at  der  fandt  Afskedigelser  Sted,  saa  at  de  Arbejdere, 
der  blev  i  Arbejde,  kunde  beskaeftiges  fuldt,  medens  de  afskedigede 
kunde  faa  Arbejdsloshedsunderstottelse.  Ved  en  ekstraordinser 
Arbejdsloshedstselling  i  Begyndelsen  af  Maj  viste  det  sig  imidler- 
tid,  at  kun  et  ringe  Antal  Arbejdere  arbejdede  paa  indskraenket 
Tid,  og  desuden  var  endnu  langt  de  fleste  Virksomheder  i  Drift. 
Det  hele  Sporgsraaal  havde  saaledes  ikke  endnu  den  Betydning, 
man  ved  Blokadens  Ikrafttraeden  havde  ventet,  og  Stigningen  i 
Arbejdslosheden  var  i  det  hele  endnu  i  1917  af  forholdsvis  ringe 
Omfang. 

I  1918  udlob  Overenskomsterne,  og  allerede  i  Efteraaret  1917 
var  der  mellem  Arbejdsgivernes  og  Arbejdernes  Hovedorganisa- 
tioner  truffet  Aftale  om,  at  „forsaavidt  Dyrtidsprocenten  i  Juli 
eller  August  Maaned  1918,  naar  Statistisk  Departements  Medde- 
lelse  fremkommer,  skulde  vaere  vsesentligt  aendret  i  Sammenligning 
med  de  nuvaerende  Forhold,  traeder  Hovedorganisationerne  sam- 
men  for  at  drofte,  hvad  der  i  den  Anledning  eventuelt  skal  fore- 
tages".  Overenskomsterne  fornyedes  derefter  i  Foraaret  1918  paa 
et  Aar  imod  et  ekstra  Dyrtidstillaeg,  og  i  Overenskomsten  mel- 
lem Jernindustrien  og  dens  Arbejdsmaend  blev  der  for  ferste  Gang 
indfort  automatisk  Regulering  efter  Pristallet  i  Overenskorastperi- 
oden.  Da  det  for  Juli  1918  beregnede  Pristal  blev  182  mod  166 
i  Februar,  optoges  der  i  Henhold  til  Overenskomsten  af  Efter- 
aaret 1917  Forhandlinger,  og  for  de  fleste  Fag  fandt  der  derefter 
en  „Augustregulering"  Sted,  der  som  Regel  kom  til  at  andrage 
12  0re  pr.  Time  for  Maend.    Ved  Udgangen  af  1918  var  den 
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gsntl.  Tiraefortjeneste  for  samtlige  mandlige  Arbejdere  ca.  104 
0re  mod  ca.  52  0re  i  1914,  hvilket  svarede  til,  at  der  nu  endelig 
var  opnaaet  den  samme  Reallon  som  i  1914  og,  som  Tabellen 
viser,  uden  at  der  i  1918  havde  vseret  store  Arbejdskonflikter, 
hvorimod  Arbejdslosheden  var  steget  meget  steerkt.  Arbejds- 
lonnen  forogedes  nu  igennem  de  to  folgende  Aar  vsesentligt  staer- 
kere  end  Prisniveauet,  og  selv  da  der  i  1921  under  det  store 
Prisfald  gennemfortes  en  Nedgang  i  de  nominelle  Lonsatser,  for- 
blev  Reallonnen  paa  et  hojere  Niveau  end  i  1914. 

Da  Overenskomsterne  skulde  fornyes  i  Foraaret  1919,  ventede 
man,  at  der  nu  med  de  stigende  Tilforsler  skulde  komme  for- 
0get  Beskaeftigelse,  hvilket  Antallet  af  de  ved  Arbejdsloshed 
tabte  Arbejdsdage  dog  viser  kun  i  ringe  Grad  blev  Tilfseldet. 
Arbejderne  vilde  dog  ikke  mere  nojes  med  Dyrtidsreguleringer, 
men  kraevede  og  gennemforte  en  Revision  af  selve  Overenskom- 
sterne, hvorved  nye,  forhojede  Lonsatser  traadte  i  Kraft,  dels  i 
Januar  dels  i  April  Kvartal.  lovrigt  gik  dette  ikke  for  sig  uden 
en  Rsekke  spredte,  lokale  Konflikter,  for  storste  Delens  Vedkom- 
mende  ulovlige  og  imod  de  paagaeldende  Fagforbunds  Vilje,  og 
ogsaa  langvarige  syndikalistisk  praegede  Strejker,  bl.  a.  i  de  kjo- 
benhavnske  Byggefag  og  i  Kjobenhavns  fiavn.  Arbejdsgiverne  var 
under  disse  Forhold  villige  til  at  straekke  sig  langt  for  at  faa 
Arbejdsfred,  men  Kravene  var  saa  store,  at  Arbejdsstandsninger 
eller  Varsel  herom  fandt  Sted  i  adskillige  Fag.  Men  udover  de  i 
Januar  og  April  opnaaede  Lenforbedringer  krsevede  og  opnaaede 
Arbejderne  paa  disse  nye  Overenskomster  „Augustregulering" 
efter  Pristallet  for  Juli  1919,  og  Lonnen  steg  derved  paany 
steerkt.  Samtidig  opnaaedes  (i  Maj  1919)  Indforelsen  af  8  Timers 
Arbejdsdagen,  saaledes  at  denne  senest  skulde  vsere  traadt  i 
Kraft  til  Januar  1920.  Uden  megen  Modstand,  saaledes  som  Ar- 
bejdsgiverne  i  det  hele  paa  det  Tidspunkt  ikke  gjorde  megen 
Modstand  mod  Arbejdernes  Krav,  var  dette  Arbejdernes  store 
0nskemaal  naaet. 

Imidlertid  synes  det,  som  om  Buen  efterhaanden  spsendtes  for 
haardt,  og  ogsaa  den  politiske  Udvikling  bidrog  til,  at  Arbejds- 
giverne  ved  Forhandlingerne  om  Fornyelsen  af  Overenskomsterne 
i  Begyndelsen  af  1920  kategorisk  naegtede  at  gaa  med  til  nogen- 
somhelst  ny  Lonforhojelse;  og  da  Forhandlingerne  trak  i  Lang- 
drag,  varsledes  der  i  Marts  Maaned  Stor-Lockout,  som  skulde 
trsede  i  Kraft  den  9.  April.  Den  politiske  Krise  medforte  imidler- 
tid, som  foran  nsevnt,  at  Arbejderne  truede  med  Generalstrejke, 
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og  ved  den  almindelige  Overenskomst  bragtes  ogsaa  Arbejds- 
kampen  for  saa  vidt  til  Ophor,  som  der  mellem  Arbejdsgiver- 
foreningen  og  De  samvirkende  Fagforbund  sluttedes  Forlig  om, 
at  de  gseldende  Lonninger  i  det  store  Hele  skulde  bibeholdes 
uforandrede,  og  at  der  i  August  skulde  finde  en  Regulering  Sted 
efter  nsermere  fastsatte  Bestemmelser.  Ved  denne  Augustregule- 
ring  forhojedes  Tiraelonnen  med  13  0re.  De  fleste  af  de  udenfor 
De  samvirkende  Fagforbund  staaende  Organisationer  tiltraadte 
senere  Forliget;  dog  fortsattes  forskellige  Strejker,  navnlig 
Transportstrejker,  men  blev  efterhaanden  bragt  til  Ophor  ved 
Indgriben  af  „Samfundshj8elpen"  og  Landbrugets  Organisationer. 
De  paagaeldende  syndikalistisk  ledede  Organisationer  led  herved 
folelige  Nederlag,  ikke  mindst  fordi  den  borgerlige  „Samfunds- 
hjselp"  ikke  i  det  foreliggende  Tilfaelde  modte  Modstand  fra  De 
samvirkende  Fagforbund,  der  naturligt  maatte  vsere  interesserede 
i,  at  disse  los  gaaende  Organisationer  ikke  fik  Held  med  sig  i 
deres  separatistiske  Lonkampe.  Da  nu  Regeringsmagten  var  gaaet 
over  til  de  borgerlige  Partier,  samtidig  med  at  de  okonomiske 
Forhold  fra  Efteraaret  1920  under  det  store  Prisfald  blev  saare 
vanskelige,  og  den  Tilbagegang,  der  havde  vseret  i  Arbejdslos- 
heden,  aflostes  af  en  ny,  voldsom  Stigning,  faldt  Forholdene  paa 
Arbejdsmarkedet  meget  til  Ro;  de  ulovlige  Strejker  horte  op,  og 
da  Overenskomsterne  skulde  fornyes  i  Foraaret  1921,  gennera- 
tvang  Arbejdsgiverne  efter  omfattende  Lockouter,  at  Lonningerne 
straks  skulde  nedssettes  med  13  0re  pr.  Time,  og  at  der  skulde 
finde  Augustregulering  Sted.  Ved  denne  nedsattes  Lonnen  yder- 
ligere  18  Ore,  og  da  disse  Nedsaettelser  blev  foretaget  med 
samme  absolute  Belob,  ramtes  de  forholdsvis  lave  Lonninger 
steerkest,  hvorved  den  Lonforbedring,  som  ufaglserte  Maend  og 
kvindelige  Arbejdere  i  Krigsaarenes  Lob  havde  opnaaet  fremfor 
de  fagleerte,  vassentlig  formindskedes. 

Som  alt  naevnt  indgik  Sporgsmaalet  om  8  Timers  Arbejds-  s  Timers 
dagen  i  disse  Aars  Overenskomstforhandlinger,  og  Arbeidernes  "^la^g^' 
stserke  Stilling  —  baade  i  det  okonomiske  Liv  og  som  Medinde- 
havere  af  Regeringsmagten  —  bragte  dem  det  onskede  Resultat 
i  Overenskomsten  af  Maj  1919.  Allerede  forinden  havde  Rege- 
ringen  nedsat  en  Kommission  med  det  Formaal  „at  soge  indfort 
en  lovbestemt  Arbejdstid,  der  som  Regel  bor  vsere  paa  8  Timer 
i  Dognet  for  alle  Lonarbejdere".  Da  Sporgsmaalet  om  8  Timers 
Dagen  var  et  af  Hovedpunkterne  paa  den  forste  Internationale 
Arbejdskonference  i  Washington  i  Efteraaret  1919,  afventede 
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man  dennee  Resultat.  Spergsmaalet  havde  jo  ogsaa  efter  Maj- 
Overenskomsten  tabt  noget  af  sin  Betydning.  Da  Regeringen 
imidlertid  faldt  i  Foraaret  1920,  og  da  Konjunkturerne  i  Efter- 
aaret  s.  A.  svingede  over,  begyndte  samtidig  Modstanden  mod 
8  Timers  Dagen.  (Ved  Lov  12.  Februar  1919  var  der  dog  indfert 
8  Timers  Arbejdsdag  for  Virksomheder  med  Dogndrift  og  ved 
Lov  9.  Juni  1920  blev  Arbejde  i  Bagerier  og  Konditorier  m.  v. 
forbudt  imellem  Kl.  8  Eftm.  og  Kl.  4  Form.)-  8  Timers  Arbejds- 
dagen  var  ganske  vist  vedtaget  (ogsaa  med  Tilslutning  fra  de 
danske  Arbejdsgiverrepraesentanter)  af  Konferencen,  men  da  Kon- 
ventionen  forelagdes  i  Folketinget  i  Januar  1921,  gik  Regeringen 
og  dens  Partier  imod  den;  den  henvistes  til  Udvalg  og  blev  ikke 
ratificeret. 

Arbejdenies  Foruden  8  Timersdagen  beskaeftigede  Sporgsmaalet  om  Arbej- 
i  LedeUen  dernes  Deltagelse  i  Ledelsen  af  Bedrifterne  i  haj  Grad  Sindene  i 
Arbejderkredse.  Det  lykkedes  dog  ikke  her  at  naa  noget  Resul- 
tat, mens  Tid  var,  som  for  Arbejdsdagen.  Sporgsmaalet  var  van- 
skeligere  at  komme  til  Bunds  i,  en  praktisk  Ordning  svaer  at 
finde,  og  Modstanden  ogsaa  langt  storre.  De  samvirkende  Fag- 
forbund,  Socialdemokratisk  Forbund  og  den  socialdemokratiske 
Rigsdagsgruppe  nedsatte  dog  i  1919  et  Fsellesudvalg  til  at  ud- 
arbejde  et  Forslag  til  det  danske  Socialdemokratis  forelobige 
Socialiseringsprogram.  Af  et  3  Mands  Underudvalg  udarbejdedes 
da  tre  Forslag:  1)  Offentligt  Tilsyn  med  Industrivirksomheder, 

2)  Arbejdernes   Deltagelse   i   Ledelsen  af  Virksomhederne  og 

3)  Handelsavance  m.  m.  (jfr.  Socialdem.  Historie  1871 — 1921,  I, 
S.  319  og  J.  Kr.  Lindbergs  to  Smaaskrifter:  Bedriftsraad  og 
Kontrol  med  Erhvervslivet).  Som  anfert  forelagde  Regeringen 
Forslag  til  Love  omhandlende  de  under  1)  og  3)  nsevnte 
Emner,  uden  at  disse  Forslag  dog  blev  ophejet  til  Lov.  Paa  til- 
svarende  Maade  gik  det  med  det  egentlige  Socialiseringsforslag. 
Ved  Forliget  i  Paasken  1920  enedes  man  bl.  a.  om,  at  Sporgs- 
maalet  om  Arbejdernes  Andel  i  Ledelsen  af  Virksomhederne  og 
Kontrol  med  disses  Drift  skulde  optages  til  Forhandling  mellem 
Hovedorganisationerne.  Det  af  det  naevnte  Udvalg  udarbejdede 
Forslag  blev  af  Arbejderne  forelagt  Arbejdsgiverne,  men  For- 
handlingerne  blev  aldrig  tilendebragt.  Allerede  i  December  1919 
havde  den  davserende  Statsminister  —  med  lige  saa  ringe  Held  — 
S0gt  at  samle  de  to  Partier  til  Forhandling  om  den  samme  Sag. 

Da  den  socialdemokratiske  Regering  kom  til  Magten  i  1924, 
forelagde  den  et  Forslag  til  Lov  om  Bedriftsraad,  der  kom  til 
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Iste  Behandling  i  Folketinget  og  henvistes  til  Udvalg,  paa  hvis 
Henstilling  Regeringen  i  Maj  1925  nedsatte  en  Kommission  til 
at  klarlaegge  de  i  Udlandet  gjorte  Erfaringer  og  Muligliederne 
for  en  Ordning  af  dette  Spergsmaal  her  i  Landet.  Men  Venstre- 
Regeringen,  der  fulgte  efter  den  socialdemokratiske  Regering,  op- 
l0ste  Kommissionen,  forinden  den  havde  afgivet  Betaenkning  over 
Bedriftsraads-Spergsmaalet. 

5.  Sociale  Forhold. 

Selv  cm  Arbejdernes  Reallon,  saaledes  som  Tabellen  S.  284  Indtcegts- 
viser,  i  de  forste  Krigsaar  laa  lavere  end  for  Krigen,  opnaaedes  fordehngen 
der  dog  fra  1916  saadanne  Lonforbedringer,  at  den  nominelle 
Pengelon  steg;  den  herved  fremkaldte  Stigning  i  de  smaa  Ind- 
taegter  og  den  af  Prisstigningen  fremkaldte  tilsyneladende  For- 
0gelse  af  de  hejere  Indtaegter  medforte  Krigsaarene  igennem  en 
stadig  Forskydning  af  Indtaegterne  op  i  hojere  Grupper,  saaledes 
som  det  fremgaar  af  nedenstaaende  Tal,  der  er  beregnet  paa 
Grundlag  af  Indkomsten  for  de  til  Skat  ansatte  Personer  over 
18  Aar  (med  Fradrag  af  gifte  Kvinder): 


Procentvis  Fordeling  af  Indkomsterne. 


Indkomstens  Sterrelse 

1908 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

1921 

pCt. 

pCt. 

pCt. 

pCt. 

pCt. 

pCt. 

pCt. 

—800  Kr  

(58.3 

56.3 

52.8 

47.0 

33.5 

29.2 

30.6 

800—2000  -   

25.0 

28.2 

28.2 

26.5 

26.4 

24.8 

27.8 

2000—4000  -   

4.7 

10.3 

12.8 

18.0 

25.7 

24.2 

23.7 

4000—10000-   

1.6 

3.8 

4.7 

6.4 

12.0 

19.0 

15.9 

10000  Kr.  og  derover  

0.4 

1.4 

1.5 

2.1 

2.4 

2.8 

2.0 

lalt. . . 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

Tabellen  viser,  at  Oprykningen  fra  Gruppen  under  800  Kr.  forst 
bliver  af  nogen  Betydning  i  Aarene  efter  1918,  utvivlsomt  i  Forbin- 
delse  med  de  Lonforbedringer,  de  lavestlonnede  Arbejdere  opnaaede 
i  disse  Aar.  Derved  fyldes  den  folgende  Gruppe:  800—2000  Kr.  saa- 
ledes, at  Tilgang  og  Afgang  opvejer  hinanden;  i  Gruppen  2000— 
4000  Kr.  er  der  dog  i  1920  forholdsvis  dobbelt  saa  mange  Ind- 
taegter som  i  1916  og  i  Gruppen  4000—10000  Kr.  mange  flere; 
tager  man  endvidere  i  Betragtning,  at  Prisniveauet  fra  1916  til 
1920  steg  til  det  dobbelte,  kunde  man  have  ventet  at  genfinde 
Indtaegterne  fra  Gruppen  2000—4000  Kr.  i  Gruppen  4000— 
10000  Kr.;  men  der  var  i  1916  10  pCt.  i  denne  Gruppe  og  i 
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1920  nsesten  20  pCt.,  hvilket  altsaa  skulde  vise,  at  der  ogsaa 
for  disse  Indteegter  havde  vseret  en  virkelig  Fremgang.  I  selve 
Krigsaarene  derimod  var  Forskydningerne  kun  smaa,  og  efter  de 
S.  284  anf0rte  Tal  for  Arbejdernes  Reallon  maa  det  antages,  at 
der  bar  veeret  en  Indteegtsnedgang  for  de  laveste  Indtsegtsklasser, 
ogsaa  fordi  mange  andre  aflonnede  end  Arbeiderne  og  mange  smaa, 
faste  Indtaegter  under  Prisstigningen  i  Virkeligbeden  gik  ned  i  Ind- 
teegt.  Den  Nedgang,  Procenterne  viser  for  den  laveste  Indtaegts- 
gruppe,  kan  nemlig  skyldes  Stigning  i  de  hojere  Grupper.  Ogsaa 
for  disse  maa  der  efter  den  S.  292  foretagne  Beregning  over  den 
virkelige  Indtaegt  i  Samfundet  i  Aarene  1917  og  1918  antages  at 
have  vseret  Nedgang.  Men  Pengeforvirringen  og  undertiden  en  af 
Pengeforvirringen  fremkaldt  Uklarbed  over,  at  der  fandt  Kapital- 
forbrug  Sted,  bar  vel  for  de  bojere  Indtaegter  i  mange  Tilfaelde 
givet  Indtryk  af  en  Indtaegtsfremgang,  der  kun  var  nominel.  Og 
for  de  lavere  Indtaegter  bar  ogsaa  Pengeforvirringen,  men  desuden 
Mangelen  paa  adskillige  Varer  og  f.  Eks.  Huslejerestriktionerne 
medfort,  at  Indtaegterne  slog  bedre  til,  og  at  den  virkelige  Ind- 
taegtsnedgang  ikke  foltes  saa  staerkt.  Men  noget  sikkert  Resultat 
vedrorende  det  hele  Sporgsmaal  om  Forskydningen  i  Indkomstfor- 
delingen  synes  det  ikke  muligt  at  naa  til. 

Imidlertid  maa  det  tilfojes,  at  der  fandt  en  vaesentlig  Udligning 
Sted  gennem  den  ved  Hjeelp  af  de  overordentlige  Indkomst-  og 
Formueskatter  ivaerksatte  saerlige  Understottelseslovgivning,  og  at 
de  mindre  bemidledes  Forbold  desuden  forbedredes  betydeligt  dels, 
som  naevnt,  ved  den  billige  Husleje,  dels  ved  de  af  Stat  og  Kom- 
muner  foretagne  Prisnedsaettelser  paa  en  Raekke  nodvendige  Varer, 
saaledes  at  man  ogsaa  ad  denne  Vej  formindskede  den  Uligbed  i 
Indkomstfordelingen,  der  er  det  sociale  Sporgsmaals  Kerne. 
De  offenf-  At  dette  virkelig  naaedes,  fremgaar  formentlig  deraf,  at  de  saed- 
'%0ttelser'  ^^^^^S^  Understottelser  trods  den  stigende  Dyrtid  snarest  var  af  et 
mindre  Omfang  i  Krigsaarene  end  ellers.  Saaledes  var  f.  Eks.  Antal- 
let  af  deaf  Hjaelpekasserne  efter  Loven  af  1913  understottede Hoved- 
personer  i  1913/14:  30000  og  i  1914/15  forinden  Dyrtidslovgivnin- 
gen  var  traadt  i  Virksombed:  33000,  men  i  1918/19  kun  27000  og  i 
1919/20  endog  kun  21 000.  Antallet  af  fattigunderstottede  var  til  og 
med  Aaret  1918/19  uforandret  ca.  80000  og  sank  derefter  i  1919/20 
til  75000.  Nedgangen  i  dette  Aar  skyldes  formentlig  den  fornyede 
okonomiske  Virksombed  og  den  opadgaaende  Konjunktur  efter  Kri- 
gens  Slutning,  men  bortset  berfra  viser  Tallene  altsaa  et  naermest 
uforandret  Antal  af  de  naevnte  understottede.  Hvor  mange  Personer, 
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der  understottedes  efter  den  sserlige  Krigslovgivning  paa  disse 
Omraader,  lader  sig  vanskeligt  afgere,  fordi  det  var  nsesten 
urauligt  at  tilpasse  de  statistiske  Spergeskemaer  efter  de  for 
Understottelsernes  Uddeling  stadig  skiftende  Former  og  navnlig, 
fordi  der  samtidig  kunde  oppebseres  flere  Arter  af  Understottelse 
(jfr.  Statistiske  Meddelelser,  IV — 65 — 4).  Det  storste  Antal  Hoved- 
personer,  der  optaltes  som  understottede  efter  den  saerlige  Dyrtids- 
lovgivning,  faldt  i  Finansaaret  1918/19  med  180000,  heri  ikke  med- 
indbefattet  de  arbejdslose,  der  fik  sserlig  Hjselp  og  hvis  Antal  i 
dette  Aar  maa  have  veeret  meget  betydeligt,  maaske  100000  Hoved- 
personer. 

6.  De  offentlige  Finanser. 

Hvad  enten  nu  Understottelses-  og  Prisnedssettelsespolitiken 
virkelig  forte  Indtsegter  fra  de  mere  til  de  mindre  velstillede 
eller  kun  bidrog  til  at  mindske  den  sociale  Spaending  ved,  at 
der  ad  denne  Vej  ydedes  en  Lonforbedring,  som  der  ellers  skulde 
have  veeret  ksempet  om  mellem  Arbejdere  og  Arbejdsgivere,  isaer 
fordi  man  i  den  forste  Tid  af  Krigen  stadig  ventede  dens  Afslut- 
ning  og  derfor  ikke  vilde  gore  viderereekkende  Indremmelser, 
saa  bevirkede  samtlige  de  herhen  horende  Foranstaltninger,  at 
de  offentlige  Finanser  blev  et  langt  betydningsfuldere  Led  i  den 
hele  Samfundshusholdning  end  tidligere. 

For  nsermere  at  belyse  dette,  vil  det  vaere  rimeligt  at  begynde  De  „nvUe 
med  en  Oversigt  over  de  vaesentligste  offentlige  Udgifter  til  disse^  f^maal" 
„civile  Krigsformaal",  saaledes  som  den  findes  meddelt  i  om- 
staaende  Tabel,  i  hvilken  Delingen  imellem  de  enkelte  Poster 
maa  tages  med  Forbehold,  fordi  de  samme  Vanskeligheder,  der 
forhindrede  en  Opgorelse  af  Antallet  af  understottede,  til  Dels 
gaar  igen  ved  Opgorelsen  af  Udgiftsbelobene. 

Oversigten  gselder  de  5  Aar  1916/17  til  1920/21,  i  hvilke  de 
her  omhandlede  Udgifter  falder.  I  Aarene  1914/15 — 1915/16  til- 
sammen  udgjorde  den  tilsvarende  Udgift  i  alt  ca.  10  Mill.  Kr.,  og  i 
Aarene  efter  1920/21  er  der  ganske  vist  store  Udgifter  i  Anled- 
ning  af  Arbejdslosheden  under  Frisfaldet  i  1921  og  til  Bolig- 
byggeri,  saaledes  at  de  samlede  Tal  for  Stats-  og  Kommuners 
Udgifter  til  de  i  Oversigten  anforte  Formaal  i  Finansaarene 
1921/22  og  1922/23  var  henholdsvis  110  og  65  Mill.  Kr.  Men 
disse  Udgifter  falder  udenfor  det  Tidsafsnit,  der  behandles  i  naer- 
veerende  Skrift.  For  de  egentlige  Krigsaar  bliver  Belobet  her- 
efter  i  alt  ca.  915  Mill.  Kr.,  i  hvilket  Tal  er  indbefattet  de  i  1921/22 
opforte  Udgifter  til  Kornloven  af  1920,  men  ikke  en  Rsekke 
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Statens  og  Kommunernes  overordentlige  Udgifter. 


■  - 

Mill.  Kr. 

1916/17 

1917/18|l918/19|  1919/20 

1920/21 

Til- 

Statens  Udgiiter  til 

Befolkningens  Forsyning  med: 

o  

13,9 

70,0 

1,3 

-r-  1,3 

83,9 

8,0 

5,5 

9,1 

Flassk  og  Ked  

5,1 

13,1 

60,7 

31,5 

3,2 

113,6 

5,9 

21,9 

36,7 

81,3 

93,1 

238,9 

—  7,4 

7,7 

0,3 

Majs  og  Foderkager  

2,3 

2,9 

7,6 

0,2 

9,8 

22,8 

— 

-^  1,3 

3,6 

0.6 

2,9 

Kommun.  Dyrtidsforanstaltn. .  . 

6,3 

19,2 

65,2 

46,4 

17,8 

154,9 

Ivaerksfettelse  af  kommun.  Arb. 

(inkl.  Boligbyggeri)   

0,9 

2,6 

6,3 

9,8 

Arbejdsloshedsunderstottelse . . 

1,0 

16,0 

30,6 

20,6 

7,7 

75,9 

4,3 

3,7 

1,9 

1,3 

0,6 

11,8 

Statens  Udgifter  i  alt... 

24,9 

97,4 

271,7 

205,6 

140,2 

739,8 

Kommunernes  Udgifter  til 

Arbejdsleshedsunderstottelse . . 

0,7 

0,8 

1,4 

2,0 

7,3 

12,2 

Tilskud  til  Hjeelpekasser  

3,0 

2,1 

3,7 

2,4 

2,9 

14,1 

Kommun.  Dyrtidsforanstaltn.. . 

14,2 

33,4 

58,4 

33,1 

-^3,4 

135,7 

Kommunernes  Udg.  i  alt  • 
Statens  og  Komm.s  Udg.  i  alt 

17,9 
42,8 

36,3 
133,7 

63,5 
335,2 

37,5 
243,1 

6,8 
147,0 

162,0 
901,8 

mindre  Udgifter  i  Krigsperioden  (forskellige  Varer,  Administration 
m.  v.).  lalt  kan  Udgiften  derfor  anssettes  til  ca.  950  Mill. 
Kr.  Da  dette  Tal  i  og  for  sig  siger  lidet,  fordi  det  er  frem- 
kommet  som  Sum  af  meget  forskellige  Kronevaerdier,  skal  en 
naermere  Bedommelse  af  Belobets  Betydning  soges  muliggjort, 
dels  ved  en  Omregning  til  1914  Kroner,  dels  ved  en  Sammen- 
stilling  af  denne  Udgift  med  de  samlede  Indtaegter  i  Samfun- 
det  gennem  de  paagaeldende  Aar,  hvorved  man  ogsaa  faar  en 
Forestilling  om  disse  Foranstaltningers  sociale  Betydning.  Disse 
Beregninger  er  foretagne  i  nedenstaaende  Oversigt.  Det  viser 
sig  da,  at  de  ca.  950  Mill.  Kr.  omregnet  til  1914  Kroner  efter  De- 
tailpristallet  giver  et  Belob  paa  ca.  485  Mill.  Kr.,  og  omregnet 
efter  Engrospristallet  paa  ca.  335  Mill.  Kr.  Hertil  svarer  et  Be- 
lob  for  Skatteydernes  samlede  Indtaegter  i  de  Kalenderaar,  der 
naermest  falder  sammen  med  de  Finansaar,  hvori  Udgifterne  er 
afholdt,  paa  henholdsvis  13,5;  6,8  og  4,8  Milliard  Kroner.  Herefter 
har  Statens  og  Kommunernes  overordentlige  Udgifter  til  de  „civile 
Krigsformaal"  i  de  5  Aar  under  eet  andraget  7  a  8  pCt.  af 
Skatteydernes  Indkomst,  hvorved  dog  maa  erindres,  at  den  vee- 
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De  overordentlige  ofifentlige  Udgifter  og  Skatteydernes  Indtsegter. 


Mill.  Kr. 


1916/17 


1917/18 


1918/19 


1919/20 


1920/21 


43 

134 

335 

244 

147 

31 

83 

180 

108 

56 

24 

55 

115 

79 

41 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920') 

1840 

1923 

2459 

3359 

3885 

1305 

1195 

1321 

1480 

1478 

1034 

782 

840 

1087 

1095 

Tils. 


Ekstraordinaere  Udgifter: 

Nominelt  

Omregnet  1  fDetailpristallet 
efter     /  lEngrospristallet 

Skatteydernes  Indtsegter 

Nominelt  

Omregnet  \  fDetailpristallet 
efter     j  \Engrospristallet 


903 
458 
314 


13  466 
6779 
4838 


')  Uden  de  senderj.  Landsdele. 

sentligste  Del  af  de  til  Dsekning  af  disse  Udgifter  fornodne 
Skatter  opkrsevedes  med  stserkt  stigende  Progression,  saaledes 
som  det  skal  blive  omtalt  nedenfor. 

Som  det  vil  ses,  bliver  naturligvis  Forholdet  melleni  Udgifterne 
og  Indtaegterne  omtrent  det  samme  i  de  forskellige  Slags  Kroner. 
Omregningen  af  Skatteydernes  Indtsegter  er  da  heller  ikke  i  f0rste 
Rsekke  foretaget  for  at  tilvejebringe  dette  Forhold,  men  for  at 
give  en  Vejledning  med  Hensyn  til,  hvilken  Omregning,  der  maa 
antages  at  give  det  bedste  Udtryk  for  den  virkelige  Forandring  i 
Indtaegterne.  For  Aaret  1914  var  de  samlede  Indtaegter  976  Mill. 
Kr.,  og  selv  med  Hensyntagen  til  Stigning  i  Folkemsengde  og  den 
skarpere  Paaligning,  er  det  lidet  sandsynligt  (jfr.  S.  283),  at  den 
virkelige  Indtaegt  i  1917  og  1918,  saaledes  som  den  kommer  til 
Udtryk,  naar  de  nominelle  Kronebelob  omregnes  efter  Detailpris- 
tallet,  skulde  ligge  over  Belobet  for  1914.  Omregner  man  derimod 
efter  Engrospristallet,  svarer  der  til  de  976  Mill.  Kr.  for  1914 
et  Belob  paa  995  Mill.  Kr.  for  1915  og  1034  Mill,  for  1916, 
hvorefter  Belobet  for  1917  og  1918  gaar  ned  paa  omkring  800 
Mill.  Kr.;  derefter  stiger  det  paany  og  ligger  i  de  to  sidste 
Aar  mere  end  100  Mill.  Kr.  hojere  end  i  1914.  Denne  Forskel 
mellem  Omregning  efter  Detail-  og  Engrospristal  forklares  natur- 
ligt  derved,  at  Detailpristallet,  som  tidligere  nsevnt,  paa  Grund 
af,  at  det  kun  angaar  et  snsevrere  Udsnit  af  Varemarkedet,  for 
hvilke  der  i  stort  Omfang  gjaldt  Maksimalpriser,  ikke  kan  an- 
tages at  give  Udtryk  for  den  fulde  Prisstigning;  dette  gaelder  i 
mindre  Grad  Engrospristallet,  der,  selv  om  det  er  behaeftet  med 
megen  Usikkerhed  paa  Grund  af  de  store  Svingninger  i  Vare- 
priserne,  folgelig  maa  anses  for  mere  anvendeligt  til  det  fore- 
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liggende  Pormaal.  Som  Helhed  skulde  man  altsaa  heraf  kunnc 
slutte,  at  de  335  Mill.  Kr.  giver  det  nsermeste  Udtryk  for  de 
nsevnte  overordentlige  Udgifter  ansat  efter  1914  Kroner. 
Overordenf-     For  at  kunne  daekke  de  Krav,  der  igennom  disse  Udgifter  ret- 
'''^skatte!''  ^^'^^^  ^®  offentlige  Finanser,  og  for  Statens  Vedkommende 

tillige  for  at  kunne  dsekke  de  store  Udgifter  til  Militcervajsenet 
og  til  Dyrtidstillseg  til  Embeds-  og  Tjenestemsend,  foretoges  der 
stadige  ^ndringer  i  Skattelovgivningen;  Statskassens  Indtsegter 
af  samtlige  Skatter  og  Afgifter  bragtes  herigennem  op  fra  100 
Mill.  Kr.  i  Finansaaret  1914/15  til  575  Mill,  i  1919/20,  saaledes 
som  f0lgende  Oversigt  viser: 


Statskassens  Indtsegt  af  Skatter  og  Afgifter. 


Mill.  Kr. 

1914/15 

1915/16 

1916/17 

1917/18 

1918/19 

1919/20 

1920/21 

Skatter  paa  fast  Ejen- 

6,2 

6,4 

6,1 

7,3 

9,9 

11,9 

13,1 

Indkomst-  og  Pormue- 

20,1 

24,4 

38,6 

62,5 

72,0 

91,7 

282,9 

Tillaegsskat   paa  Ind- 

komst  og  Formue .  . 

3.1 

22,7 

33,6 

14,8 

Skatten  for  „5.Kvartal" 

25.0 

2.2 

Merindkomstskat  .... 

6,1 

69,6 

173,7 

135,5 

174,9 

1,7 

Omsffitningsafgifter 

(herunder  Bersskat) 

12,9 

18,3 

38,9 

39,7 

65,8 

52,9 

37.4 

Forbrug-safgifter  

54,9 

60,0 

66,0 

71,0 

83,9 

170,8 

174,5 

Gebyrer,  Sportier,  Ken- 

delser  

5,6 

6,3 

8,1 

8,6 

11,7 

14,5 

16,4 

Tilsaminen . .  . 

99,7 

121,5 

227,3 

365,9 

401,5 

575,3 

543,0 

For  i  store  Traek  at  gore  Rede  for  de  foretagne  Skattefor- 
hojelser  skal  folgende  anfores:  De  forste  overordentlige  Stats- 
skatter  indfortes  ved  tre  Love  af  10.  Maj  1915.  Dels  forhojedes 
Arveafgiftens  Satser;  endvidere  forhojedes  de  gaeldende  Satser  i 
de  personlige  Indtsegts-  og  Formueskatter  for  Indtaegter  paa 
over  6000  Kr.  og  for  Formuer  paa  over  30000  Kr.,  og  endelig 
indfortes  en  overordentlig  Indkomstskat  (Merindkomstskatten)  for 
Indtsegter  paa  over  8000  Kr.,  saaledes  at  disse  Indtsegter  skulde 
svare  en  Skat  paa  10  pCt.  af  det  Belob,  hvormed  Indtaegten 
oversteg  Gennemsnittet  af  den  paageeldende  Skatteyders  Indteegt 
i  Treaaret  1912/15.  Hvis  det  kunde  godtgeres,  at  en  Merindtaegt, 
der  vilde  falde  ind  under  disse  Bestemmelser,  ikke  skyldtes  Krigs- 
situationen,  bortfaldt  den  overordentlige  Skattepligt.  Desuden  for- 
hejedes  Skatten  af  Selskaber.  I  Finansaaret  1915/16  steg  Ind- 
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taegts-  og  Formueskatten  herefter  med  godt  4  Mill.  Kr.,  uden  at 
det  kan  ses,  hvor  stor  en  Del  heraf  der  skyldes  Forhojelsen  af 
Satserne  og  hvor  stor  en  Del  Stigningen  i  de  nominelle  Indtaegts- 
og  Formuebelob.  Arveafgiften  gik  op  med  godt  1  Mill.  Kr.,  og 
Merindtaegtsskatten  indbragte  godt  6  Mill.  Kr.  Don  20.  December 
1915  stadfaestedes  Loven  om  en  sserlig  Stempelafgift  (2  p.  m.  af 
de  omsatte  Aktiers  Vaerdi)  ved  Omsaetning  af  offentlige  Vserdi- 
papirer  („B0rsskatten").  Den  indbragte  i  Finansaaret  1915/16  godt 
IV2  Mill.  Kr.  Fra  1914/15  til  1915/16  steg  Statens  samlede  Ind- 
teegt  af  Skatter  og  Afgifter  fra  100  til  121  Mill.  Kr. 

Ved  Lov  af  17.  Maj  1916  sattes  Grsensen  for  de  Indtaegter,  der 
skulde  falde  ind  under  Merindtaegtsskatten,  ned  fra  8000  til  6000 
Kr. ;  samtidig  aendredes  den  for  alle  Indtaegter  ensartede  Sats  af 
10  pCt.  til  en  stigende  Skala,  der  naaede  op  til  25  pCt.  af  Mer- 
indtaegter  over  900000  Kr.  Tilsvarende  ^ndring  fandt  Sted  for 
Skatten  af  Selskaber;  men  medens  Loven  af  1915  havde  omhand- 
let  en  Krigskonjunkturskat,  der  som  anfort  kunde  bortfalde,  op- 
haevede  Loven  af  1916  denne  Bestemmelse,  og  Skatten  opkraevedes 
med  enkelte  Undtagelser  af  det  Belob,  hvormed  den  skattepligtige 
Indkomst  oversteg  Gennemsnittet  af  den  tilsvarende  Indkomst  for 
de  to  af  Skatteaarene  1912/15,  i  hvilke  Indkomsten  havde  vaeret 
hojest.  Herved  undgik  altsaa  Skatteyderen  en  saerlig  hoj  Beskat- 
ning,  hvis  han  i  et  af  de  tre  Aar  havde  haft  en  saerlig  lav  Ind- 
komst. Loven  indforte  desuden  for  Indtaegter  over  8000  Kr.  og 
Formuer  over  24  000  Kr.  en  „Tillaegsskat"  til  den  i  Lov  10.  Maj 

1915  forhojede  Indtaegts-  og  Formueskat.  Denne  Tillaegsskat  for- 
faldt  dog  kun  til  Betaling,  hvis  den  var  hojere  end  Merindkomst- 
skatten  og  omvendt.   Endvidere  forhojedes  ved  Lov  19.  August 

1916  Borsskattens  Afgiftssats  fra  40  til  80  0re  pr.  200  Kr.  af 
de  omsatte  Aktiers  Vaerdi.  I  Finansaaret  1916/17  steg  Udbyttet 
af  Indkomst-  og  Formueskatten  til  38  V2  Mill.  Kr.  mod  24  V2  Mill, 
i  det  foregaaende  Finansaar,  Merindtaegtsskatten  indbragte  69  V2 
Mill,  og  Borsskatten  14  V2  Mill.  Kr.  De  samlede  Indtaegter  af 
Skatter  og  Afgifter  steg  fra  121  til  227  Mill.  Kr. 

For  Finansaaret  1917/18  forhojedes  Satserne  i  Merindtaegts- 
skatten paa  ny  (Lov  14.  Maj  1917)  og  kunde  nu  gaa  op  til  30 
pCt.  af  Indtaegter  paa  1  Mill.  Kr.  og  derover.  Desuden  satte 
Loven  af  13.  Oktober  1917  Ejendomsskylden  op  fra  1,10  til  1,65 
p.  m.  for  Aaret  1918,  og  Borsskatten,  der  var  udlobet  den  31. 
Marts  1917,  fordi  man  mente,  at  Borsomsaetningen  vilde  standse 
efter  Blokadens  Ikrafttraeden,  genindfortes  atter  fra  1.  November 
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1917  (Lov  26.  Oktober  1917)  med  en  Sats  af  4  p.  m.  Men  selv 
om  Borsomsaetningen  atter  viste  Stigning  paa  Grund  af,  at  Stands- 
ningen  i  Erhvervslivet  blev  ringere  end  ventet,  gik  naturligvis 
Toldindtaegterne  staerkt  ned;  for  at  bode  herpaa  indfortes  ved 
forskellige  Love  af  13.  Oktober  1917  en  Rsekke  Forhojelser  af  de 
0vrige  indirekte  Skatter.  Saaledes  forhojedes  01skatten,  ogsaa  for 
at  bringe  Statskassen  Dsekning  for  det  Tab,  den  havde  lidt  ved, 
at  Olbrygningen  af  Hensyn  til  den  vanskelige  Ernseringssituation 
var  blevet  indskraenket.  Endvidere  indfortes  en  Tillsegsafgift  for 
Vin  eg  en  Forhojelse  af  Tobaksbeskatningen,  idet  der  nu  lagdes 
en  Omssetningsafgift  paa  Cigarer  og  Cigaretter  fra  Fabrikant 
eller  Importer  til  Detailhandler.  Desuden  forhojedes  den  i  Lov 
8.  Juni  1912  fastsatte  Stempelafgift  paa  Cigaretter,  og  ligeledes 
forhojedes  Indforselstolden  for  Raatobak  og  forarbejdede  Tobaks- 
varer.  Der  indfortes  en  Smykkeskat,  og  Statsbanernes  Takster  og 
forskellige  Posttakster  sattes  op.  —  Om  end  ikke  horende  til  dette 
store  Kompleks  af  nye  Skattelove,  saa  dog  i  neer  Tilknytning 
dertil  var  endvidere  den  ved  Lov  af  21.  December  1917  indforte 
Forhojelse  af  Satserne  i  Lov  om  Beskatning  af  Spiritus  af  17. 
Marts  1917.  Disse  Love  var  user  knyttet  sammen  med  Foranstalt- 
ningerne  mod  Anvendelse  af  Korn  i  Spiritusfabrikationen,  idet 
Loven  af  17.  Marts,  der  indferte  en  Tillaegsafgift  paa  Spirituosa 
lige  stor  med  Detailprisen,  tilsigtede  at  bringe  Statskassen  Deek- 
ning  for  det  Tab,  den  led  i  den  ordineere  Spiritusafgift  gennem 
Produktionsstandsningen.  Ved  Loven  af  21.  December  forhojedes 
denne  Afgift  saa  betydeligt,  at  f.  Eks.  Taffelakvavit,  der  i  Ud- 
salg  havde  kostet  2,40  Kr.  pr.  Flaske  efter  Indforelsen  af  Af- 
giften  i  Marts,  nu  steg  til  11  Kr.  pr.  Flaske.  I  1917/18  gav  Ind- 
tsegts-  og  Formueskatten  et  Udbytte  paa  62  Vs  Mill.  Kr.,  Tillaegs- 
skatten  godt  3  Mill.  Kr.  og  Merindtaegtsskatten  ikke  mindre  end 
174  Mill.  Kr. ;  Borsskatten  gav  godt  13  Mill.  Kr.,  og  de  indforte 
^ndringer  i  de  ovrige  Skatter  medforte,  at  Braendevinsafgiften 
steg  fra  knap  7  Mill.  Kr.  i  1916/17  til  knap  18  Mill,  i  1917/18, 
den  forogede  og  den  nyindforte  Tobaksbeskatning  gav  en  Ind- 
taegtsstigning  paa  godt  3  Mill.  Kr.  til  47^  Mill.,  og  Olskatten 
steg  med  IV2  Mill,  til  lO^/i  Mill.  Kr.  Desuden  gik  Ejendomsskyl- 
den  op  med  godt  1  Mill.  Kr.  til  7  Mill.  De  samlede  Statsindtaegter 
ved  Skatter  og  Afgifter  gik  op  fra  227  til  366  Mill.  Kr. 

Ved  en  anden  Lov  af  13.  Oktober  1917  forhojedes  for  1918/19 
Tillaegsskattens  Satser  til  omkring  det  dobbelte  paa  Indtsegter 
og  det  tredobbelte  paa  Formuerne  og  ved  Lov  20.  Marts  1918 


APSLUTNING 


297 


f orhejedes  Merindtsegtsskattens  hojeste  Sats  f ra  30  til  35  pCt. ;  sam- 
tidig  medtoges  Indtsegten  for  Skatteaaret  1915/16,  d.  v.  s.  Indtsegten 
i  Kalenderaaret  1914,  i  Sammenligningsgrundlaget,  saaledes  at  Mer- 
indtfegten  for  1918/19  skulde  beregnes  i  Forhold  til  Gennemsnittet 
af  de  to  af  Aarene  1912/13 — 15/16,  hvori  Indtaegten  var  hojest.  Ind- 
taegterne  i  1917,  der  laa  til  Grund  forLigningen  i  1918/19,  var  imid- 
lertid  nedadgaaende,  og  Udbyttet  af  Skatten  for  1918/19  derfor  i  Til- 
bagegang.  Ved  en  Raekke  Love  af  22.  December  1918  forlaengedes 
med  forskellige  ^ndringer,  gaaende  ud  snart  paa  Forhojelser 
snart  paa  nogen  Nedsaettelse  af  Afgiftssatserne,  de  overordentlige 
Afgifter  af  01,  Vin,  Spiritus  og  Tobak.  Derimod  forhojedes  Arve- 
afgiftens  og  Ejendomsskyldens  Satser,  den  sidste  til  2,00  p.  m., 
og  Borsskattens  fra  4  til  10  p.  m.,  ligesom  Statsbanernes,  Post- 
vsesenets  og  Telegrafvaesenets  Takster  sattes  op.  I  Finansaaret 
1918/19  gav  Indkomst-  og  Formueskatten  et  Udbytte  paa  ca.  72 
Mill.  Kr.,  Tillsegsskatten  ca.  23  Mill,  og  Merindkomstskatten  ea. 
135  Mill.  Kr.  Forogelsen  i  Forbrugsafgifterne,  der  nu  havde  virket 
gennem  et  belt  Finansaar  (men  kun  i  en  Del  af  Aaret  1917/18), 
medforte  et  stigende  Udbytte  af  disse  Afgifter,  og  de  samlede 
Statsindtsegter  af  Skatter  og  Afgifter  blev  401  Vs  Mill.  Kr. 

For  det  folgende  Finansaar:  1919/20  forandredes  Bestemmel- 
serne  om  Indkomst-  og  Formueskatterne  paany  ved  to  Love  af 
21.  December  1918.  Medens  nemlig  i  1917/18  og  1918/19  Tillsegs- 
skatten  paa  Indteegt  og  Formue  var  blevet  samraenlagt  til  en 
samlet  Tillaegsskat,  der  jsevnstilledes  med  Merindtaegtsskatten  saa- 
ledes, at  kun  det  af  de  to  herefter  udkomne  Skattebelob,  der  var 
hojest,  skulde  betales,  udskiltes  nu  Formueskatten,  og  den  hidtidige 
Bestemmelse  om  Bortfald  kom  altsaa  alene  til  at  gselde  Tillsegs- 
skatten  paa  Indtaegter  overfor  Merindtsegtsskatten,  thi  „den  be- 
tydelige  Tilvaekst  i  Formuerne,  de  sidste  Aar  bar  medfort,  synes 
at  give  rimelig  Grundlag  for  Gennemforelsen  af  en  selvst^ndig 
Formueskat".  Denne  nye  Formueskats  Satser  forhojedes  samtidig 
meget  stserkt  i  Forhold  til  Satserne  i  Loven  af  13.  Oktober  1917, 
medens  derimod  Satserne  for  Tilloegsskatten  paa  Indkomster  og 
for  Merindkomstskatten  holdtes  uforandrede.  Endvidere  opkreeve- 
des  i  Henhold  til  Lov  af  4.  Oktober  1919  for  Aaret  1919/20  et 
seerligt  Tillaeg  til  Indkomstskatten,  svarende  paa  det  naermeste 
til  et  Kvartals  Skat  („det  5te  Kvartal").  Denne  Skat  indbragte 
25  Mill.  Kr.,  Merindt£8gtsskatten  175  Mill.,  Tillaegsskatten  paa 
Indkomst  og  Formue  34  Mill,  og  den  ordinsere  Indkomst-  og 
Formueskat  92  Mill.  Kr.;  og  da  Vareforsyningen  nu  blev  rige- 
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ligere,  steg  ogsaa  Udbyttet  af  de  indirekte  Skatter,  og  det  hele 
Provenu  af  Skatter  og  Afgifter  naaede  for  Finansaaret  op  til 
575  Mill.  Kr. 

Hermed  var  Kulminationen  naaet.  Det  folgende  Finansaar 
1920/21  gav  ganske  vist  det  samme  Udbytte  i  alt  af  ordentlige 
og  overordentlige  Indkomst-  og  Formueskatter,  men  Skatten  for 
„det  5te  Kvartal"  opkraevedes  ikke  i  dette  Aar,  saaledes  at  der 
af  den  Grund  blev  en  Nedgang  paa  25  Mill.  Kr.  Desuden  gik 
Borsomssetningen  og  dermed  Borsskatten  ned,  medens  Forbrugs- 
afgifterne  under  eet  gav  omtrent  det  samme  Belob;  ialt  blev 
Aarets  Udbytte  af  Skatter  og  Afgifter  543  Mill.  Kr.  Naar  Pro- 
venuet  af  Indkomst-  og  Formueskatten,  trods  den  staerke  Stigning 
i  de  paalignede  Indtaegter  fra  1918  til  1919,  ikke  blev  storre  i 
1920/21  end  i  det  foregaaende  Finansaar,  skyldtes  det  dels,  at 
Antallet  af  store  personlige  Indtsegter  var  i  Tilbagegang,  dels  at 
Selskabsskatten  maa  have  svigtet.  En  naermere  Udredning  heraf 
er  det  dog  ikke  muligt  at  foretage,  thi  ved  Lov  4.  Oktober  1919 
ophaevedes  fra  og  med  1920/21  Merindkomstskatten  og  Tilleegs- 
skatten  samtidig  med,  at  Satserne  i  Loven  af  8.  Juni  1912  for- 
hojedes  staerkt  for  at  holde  Statskassen  skadeslos  for  Ophaevelsen 
af  de  naevnte  Skatter.  Denne  Ophsevelse  var  begrundet  i,  at  det 
hele  skattetekniske  Apparat  var  blevet  meget  indviklet  samt  i,  at 
Begrebet  „Merindkomst",  efterhaanden  som  man  fjernede  sig  fra 
Sammenlignings-Aarene  for  Krigen,  blev  mere  og  mere  irrationelt. 

I  det  folgende  Finansaar  1921/22,  i  hvilket  Formue-  og  Ind- 
komstskatterne  opkraevedes  paa  Grundlag  af  Indtaegterne  i  Ka- 
lenderaaret  1920  og  Formuerne  ved  Aarets  Udgang,  havde  det 
begyndende  Prisfald  allerede  virket  saa  meget,  at  det  samlede 
Provenu  blev  243  Mill,  mod  302  Mill.  Kr.  Aaret  for.  Prisfaldet 
medforte  ogsaa  en  Nedgang  i  Forbrugsafgifterne,  og  det  samlede 
Udbytte  af  Skatter  og  Afgifter  blev  kun  459  Mill.  Kr.  lovrigt 
gav  Ansaettelserne  af  Indtaegter  og  Formuer  for  dette  Aar  An- 
ledning  til  en  livlig  Meningsudveksling  vedrorende  Prisfaldets 
Virkning  paa  Beregningen  af  den  Indtaegt,  der  skulde  laegges  til 
Grund  for  Skatteopkraevningen.  Landsoverskatteraadet  havde 
nemlig  i  December  1920  udtalt,  at  forsaavidt  en  Skatteyder  op- 
gjorde  sin  skattepligtige  Indkomst  som  Differencen  mellem  Status 
1.  Januar  og  31.  December  +  Privatforbrug  og  til  denne  Opgo- 
relse  hidtil  havde  anvendt  sit  Varelagers  Fakturapris,  skulde  dette 
ogsaa  finde  Sted  ultimo  1920.  Med  Verdensmarkedets  staerkt  fal- 
dende  Priser  vilde  den  Handlende  saaledes  kunne  blive  skatte- 
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pligtig  af  en  Indtaegt,  tiltrods  for  at  Aaret,  naar  Hensyn  toges 
til  Varelagerets  betydelige  Vserdiforringelse,  maaske  i  Virkelig- 
heden  havde  givet  Tab.  Ved  en  Skrivelse  af  12.  Januar  1921  fore- 
lagde  Grosserer-Societetets  Komite  Sagen  for  Skattedepartementet, 
der  i  sit  Svar  fastholdt,  at  forsaavidt  Opgorelsen  af  den  skatte- 
pligtige  Indtaegt  tidligere  var  blevet  foretaget  som  foran  naevnt, 
skulde  en  tilsvarende  Fremgangsraaade  ogsaa  anvendes  nu,  saa- 
ledes  at  det  ikke  var  snart  Faktura-  og  snart  Markedspris,  der, 
efter  hvad  der  var  fordelagtigst  for  Skatteyderen,  blev  lagt  til 
Grund.  Men  der  udtaltes,  at  de  saerlige  Forhold  og  da  navnlig 
den  Omstaendighed,  at  Prisfaldet  paa  mange  Varer  syntes  at  vaere 
af  fast  og  varig  Karakter,  gav  rimeligt  Grundlag  for  Modifikation 
i  den  nsevnte  Regel,  gaaende  ud  paa,  at  det  tillodes  Skatteyderen 
at  foretage  sserlig  Nedskrivning  af  den  Vaerdi,  hvori  Varelageret 
stod  ved  Udgangen  af  1920,  alt  undergivet  Ligningsrayndigheder- 
nes  naermere  Unders0gelse  og  Godkendelse. 

For  Kommunernes  Vedkommende  gav  Loven  om  Dyrtidsforan-  Kommuner- 
staltninger  af  22.  December  1915  og  de  folgende  Dyrtidslove  Ad-  ^'^'^^le^Mige' 
gang  til  Opkraevelse  af  Tillsegsskatter  til  Daekning  af  de  forogede  Shatter 
kommunale  Udgifter,  og  der  indfortes  den  Bestemmelse,  at  Per- 
soner,  der  flyttede  fra  en  Kommune  til  en  anden  med  lavere 
Skatter,  skulde  tilsvare  Fraflytningskommunen  Forskellen,  for  at 
der  ikke  skulde  opstaa  kommunale  ..Skattely".  Ved  en  Lov  af  20. 
Marts  1918  udvidedes  Rammerne  for  den  mellemkommunale  Be- 
skatning  navnlig  derved,  at  Erhvervskommunen  i  Stedet  for  den 
lavere  Skatteprocent  fik  Adgang  til  at  anvende  den  hojere  Lig- 
ningsprocent  paa  de  Skatteydere,  der  boede  uden  for  Kommunen, 
men  havde  deres  Erhverv  i  denne.  Sporgsmaalet  havde  naturligvis 
saerlig  Interesse  for  de  store  Byer  med  deres  under  de  over- 
ordentlige  Forhold  staerkt  forogede  Udgifter.  Ved  Loven  af  1. 
Marts  1920  gaves  der  Kommunerne  Adgang  til  at  forhoje  eller 
nedsaette  de  skattepligtige  Indtaegter,  forinden  disse  sattes  i  Skat, 
med  en  storre  Procent  end  i  den  kommunale  Skattelov  af  1903, 
hvorved  der  blev  givet  Mulighed  for  Indferelse  af  en  forstaerket 
Progression  i  den  kommunale  Beskatning.  For  Hovedstadskom- 
munerne,  der  ikke  paa  samme  Maade  som  de  smaa  Kommuner 
kan  anvende  en  saadan  skonsmaessig  Paaligning,  blev  den  i  Loven  ^ 
af  1910  om  Indkomstskat  til  Kjobenhavns  Kommune  indeholdte 
progressive  Skala  forhojet  ved  Lovene  af  22.  December  1919  og 
11.  Februar  1921.  Endelig  skal  det  neevnes,  at  medens  den  ved 
Loven  af  20.  Marts  1918  opkraevede  Afgift  af  Motorkoretejer 
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naesten  helt  tilfaldt  Kommunerne  til  Daekning  af  Udgifter  ved 
Slid  paa  Veje  m.  v.,  tilfaldt  Udbyttet  af  den  ved  Lov  af  4.  Ok- 
tober  1919  indforte  Saerafgift  paa  Motorkoretojer  Staten,  der  til 
Daekning  af  sine  almindelige  Udgifter  indforte  denne  Beskatning 
(og  en  tilsvarende  Beskatning  af  Lystfartejer). 
Samtlige  I  nedenstaaende  Tabel  er  det  samlede  Resultat  af  den  her  i 
indtcegter  Traek  beskrevne  Skattelovgivning  givet  Aar  for  Aar.  For- 

uden  disse  Tal  i  Tabellens  Kolonne  4  er  for  de  samme  Aar  an- 
fort  Skatteydernes  Indtaegter,  saaledes  at  Indtaegten  i  Kalender- 
aaret  1914  er  sammenstillet  med  det  samlede  Skattebelob  til  Stat 
og  Kommune  i  1914/15,  Indteegterne  i  1915  med  Skatterne  i 


Skatteydernes 
Indtaegt 

Kolonne 

1-^2 

Mill.  Kr. 

3 

Statens  og  Komm.s 
SkatteindtEBgter 

Kol.  4 
i  pCt.  af 
Kol.  1 

pCt. 

Kol.  5 
i  pCt.  af 
Kol.  3 

pCt. 

Nominelt 
Mill.  Kr. 

1 

Efter  En- 
grospristal 
Mill.  Kr. 

2 

Mill.  Kr. 
4 

StigniDg 
siden  1914 
Mill.  Kr. 

5 

1914  

976 

976 

0 

203 

0 

20 

1915  

1263 

995 

268 

237 

84 

19 

13 

1916  

1840 

1034 

806 

369 

166 

20 

21 

1917  

1923 

782 

1141 

555 

352 

29 

31 

1918  

2459 

840 

1619 

635 

432 

26 

27 

1919  

3359 

1087 

2272 

871 

668 

26 

29 

1920   

3885 

1095 

2790 

902 

699 

23 

25 

1915/16  osv,  I  Tabellens  to  sidste  Kolonner  er  Skattebelobene 
udregnet  i  Procent  af  Skatteydernes  Indtaegt,  hvorved  dog  be- 
maerkes,  at  Skattebelobene  indeholder  Provenuet  af  Selskabsskat- 
terne,  men  Indtaegtsbelobene  alene  de  personlige  Skatteyderes  Ind- 
taegter,  dog  med  Fradrag  af  de  til  Stat  og  Kommune  betalte 
direkte  personlige  Skatter.  Det  vil  ses,  at  de  nominelle  Skatte- 
belob  i  pCt.  af  de  nominelle  Indtaegter  saavel  som  Stigningen  i 
Skattebelobene  fra  Aaret  1914  i  pCt.  af  den  Foregelse  af  Skatte- 
indtaegterne,  der  skyldes  Krigskonjunkturerne  og  Pengeforringel- 
sen,  naar  op  til  30  pCt.  for  1917.  Derefter  er  der  nogen  Tilbage- 
gang  for  disse  Procenter,  men  som  Helhed  kan  det  siges,  at  Stat 
og  Kommuner  i  Krigsperioden  beslaglagde  ca.  25  pCt.  af  Skatte- 
ydernes Indtaegter,  baade  naar  man  ser  paa  de  nominelle  Tal  og 
paa  Stigningen  i  Skattebelebene  sammenholdt  med  Stigningen  i 
Indtaegterne.  Hvad  saerlig  angaar  de  overordentlige  Indkomst-  og 
Formueskatter  til  Staten,  udgjorde  Provenuet  af  dem  (inkl.  Sel- 
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skabsskatten)  omkring  20  pCt.  af  Indtsegten  for  Skatteydere  med 
over  6000  Kr.  Indtsegt. 

Naturligvis  naaede  Beskatningen,  som  det  fremgaar  af  det  fore- 
gaaende  Lovreferat,  hojere  op  ved  Ydergrsenserne,  end  de  her 
anforte  Gennemsnitsprocenter  viser,  og  disse  Procenter  kommer 
iovrigt  ogsaa  til  at  ligge  lavt  i  Sammenligning  med  Lovenes 
Satser,  fordi  Skattebelobene  ikke  er  sat  i  Forhold  til  Indtaegterne 
i  det  Aar,  der  dannede  Grundlaget  for  Paaligningen,  men  i  det 
folgende  Aar,  hvor  Indtaegterne  paa  Grund  af  det  stadige  Fald  i 
Kroneveerdien,  nominelt  var  hojere.  Dette  sidste  var  ogsaa  Grun- 
den  til,  at  Skatteudskrivningen,  saa  laenge  Priserne  stadig  steg, 
trods  de  hoje  Satser  som  Helhed  ikke  foltes  urimeligt  tyngende; 
iovrigt  var  de  udskrevne  Skatter  ikke  hojere,  end  at  de  Belob, 
Skatteyderne  havde  tilbage,  var  tilstrsekkelige  til,  at  de  offent- 
lige  Udgifter,  som  ikke  var  blevet  daekkede  gennem  de  for- 
hojede  Skatter,  med  Lethed  kunde  daekkes  gennem  indenlandske 
Laan. 

Det  er,  som  allerede  bemaerket  i  Iste  Hovedafsnit,  ikke  Hen- 
sigten  her  at  gaa  ind  paa  Enkeltheder  i  den  forte  Finanspolitik, 
fordi  denne  kun  igennem  Mellemled  var  bestemt  af  Krigssituationen. 
Det  er  en  saerlig  —  og  iovrigt  overmaade  interessant  —  Opgave 
at  udrede  de  forskellige  Former  for  Statslaan,  der  bragtes  i  An- 
vendelse,  Forholdet  mellem  Skatter  og  Laan,  de  anvendte  Rente- 
typer  m.  v.  En  saadan  Undersogelse  vilde,  naar  de  tilsvarende 
Forhold  under  Krigene  i  det  19.  Aarhundrede  blev  draget  med  ind, 
give  en  vaerdifuld  Baggrund  til  Forstaaelse  baade  af  Forskellig- 
heder  og  Gentagelser.  I  1864  f.  Eks.  var  man  imod  Skatkammer- 
beviserne,  som  man  mente  forte  ind  paa  et  farligt  Skraaplan, 
naar  hensaas  til  Erfaringerne  fra  1807/14,  der  da  var  lige  saa 
nser,  som  man  i  1914  var  1864.  Og  man  var  i  1864  imod  en 
hojere  Rente  end  4  pCt.  af  Hensyn  til  mulige  Udtraek  af  Spare- 
kasserne,  ganske  som  man  var  det  i  Oktober  1914  under  For- 
handlingerne  om  de  5  pCt.  Statsbeviser  i  Henhold  til  Loven  af 
2.  August  1914. 

Imidlertid,  hvad  her  skal  gives,  er  kun  saa  meget,  som  er 
nodvendigt  for  at  vise,  hvorledes  Statskassens  Behov  blev  daek- 
kede,  hvilket  desuden  forer  over  til  Sporgsmaalet  om  Finan- 
sernes  Betydning  for  Bankernes,  navnlig  Nationalbankens,  Ud- 
laan,  og  dermed  til  Finanspolitikens  Sammenhaeng  med  Penge- 
politiken. 
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Den  Forskel,  der  fremkommer  imellem  Stats  og  Kommuners 
lebende  Udgifter  og  Skatteindteegterne,  skal  jo  dsekkes  ved  Laan, 
ved  Forbrug  af  Kassebeholdning  o.  1.  eller  ved  at  forhoje  Ind- 
teegterne  af  de  produktive  Virksoraheder ;  denne  sidste  Fremgangs- 
maade  var  navnlig  af  praktisk  Betydning  for  Kommunerne  og  mulig- 
gjorde  det  ogsaa  for  disse  i  alt  v£esentligt  at  daekke  det  Aar  for 
Aar  ret  ensartede  og  iovrigt  ikke  store  Underskud,  de  havde 
Krigsaarene  igennem.  Statsfinansernes  Underskud  derimod  var 
staerkt  svingende  og  blev  desuden  netop  foroget  gennem  Erhvervs- 
virksomhederne  (Jernbaner,  Postvsesen  osv.)-  Men  hertil  kora,  at 
medens  Kommunerne  alene  optog  Laan  i  det  frie  Marked  (hos 
Banker  og  Sparekasser,  ved  Udstedelse  af  Obligationer,  hos  For- 
sikringsselskaber  osv.),  kunde  Staten  foruden  i  det  frie  Marked 
skaffe  sig  Laan  hos  Nationalbanken,  ikke  blot  ved  at  denne  over- 
tog  Statsobligationer,  men  ogsaa  ved  at  Staten  overtrak  sin 
Folio-Konto  i  Banken.  Ad  denne  Vej  kom  Statsfinanserne  til  at 
0ve  direkte  Indflydelse  paa  Pengeveesenet  i  Landet. 
De  enkelte  Ved  Krigens  Udbrud  havde  Staten  ikke  Tilgodehavender  af 
^Balance  ^  Betydning  i  Nationalbanken,  men  tvang  ved  Traekning  paa  sine 
Tilgodehavender  i  de  ovrige  Banker  disse  til  Rediskontering  i 
Nationalbanken,  hvorved  dennes  Vekselportefeuille  steg.  Om 
direkte  Udlaan  fra  Nationalbanken  til  Staten  var  der  derimod 
endnu  ikke  Tale.  Men  efter  at  der  i  Foraaret  1915  var  traadt  en 
Ordning  i  Kraft,  hvorefter  Nationalbanken  kom  til  at  fungere 
som  Bankier  for  Staten,  begyndte  denne  at  overtraekke  sin  Folio- 
Konto  i  Banken,  og  ved  Udlebet  af  Bankaaret  1914/15  (31.  Juli 
1915)  stod  Staten  i  Debet  med  20,3  Mill.  Kr.  I  Finansaaret 
1914/15  var  der  nemlig  et  Underskud  paa  det  lobende  Regnskab 
paa  34  Mill.  Kr.  I  det  sidste  Fredsaar  havde  der  vaeret  et  Over- 
skud  paa  12  Mill.  Kr.,  men  Militserudgifterne  var  i  1914/15  68 
Mill.  Kr.  eller  naesten  40  Mill.  Kr.  hojere  end  Aaret  for.  Til 
Daekning  af  dette  Underskud  havde  Finanserne  dels  10  Mill.  Kr. 
udstedt  som  rentebaerende  Statsbeviser  i  Henhold  til  Lov  af  2. 
August  1914,  dels  godt  21  Mill.  Kr.  Statsobligationer,  der  i  Fi- 
nansaarets  Lob  var  udstedt  i  Henhold  til  Loven  af  2.  November 
1914  om  et  Statslaan  paa  60  Mill.  Kr.,  saaledes  tilsammen  31 
Mill.  Kr.  Heraf  var  dog  16  Mill.  Kr.  medgaaet  til  Kapitalud- 
gifter,  saa  der  er  meget  god  Overensstemmelse  med,  at  der  kort 
efter  Tillaegsperiodens  Ophor  var  en  Gaeld  til  Nationalbanken 
paa  20  Mill.  Kr. 
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I  Finansaaret  1915/16  var  Militaerudgifterne  gaaet  op  fra  68 
til  86  Mill.  Kr.,  og  Understettelser  til  de  Indkaldtes  Familier  og 
i  Anledning  af  Arbejdsloshed  m.  v.  havde  foreget  Indenrigsmini- 
steriets  Budget  med  5  Mill.  Kr.,  og  Budgettet  var  i  det  hele  i 
Stigning  paa  Grund  af  Prisstigningen.  Men  Skatterne  var  ogsaa 
i  Stigning,  og  Underskudet  paa  det  lobende  Regnskab  blev  derfor 
kun  43  Mill.  Kr.  Disse  daekkedes  rigeligt  af  de  60  Mill.  Kr. 
Statsgseldsbeviser  i  Henhold  til  Lev  9.  Juli  1915  og  af  de  21 
Mill.  Kr.,  der  yderligere  udstedtes  af  Statslaanet  af  November 
1914,  selv  om  de  10  Mill.  Kr.  Statsbeviser  af  August  1914  tilbage- 
betaltes  i  Finansaarets  Lob  og  medvirkede  til,  at  de  samlede  Ka- 
pitaludgifter  udgjorde  32  Mill.  Kr.  Der  var  saaledes  et  Overskud 
paa  81  (43  +  32)  Mill.  Kr.  =  6  Mill.  Kr.  Finansministeriets 
Overtrsek  paa  sin  Foliokonto  i  Nationalbanken  pr.  31.  Juli  1916 
viser  da  ogsaa  Nedgang  fra  Aaret  for,  nemlig  til  16,0  Mill.  Kr. 

Det  folgende  Finansaar  1916/17  viser  meget  store  Stigninger 
paa  Udgiftssiden.  De  militaere  Ministerier  er  nu  tilsammen  oppe 
paa  et  Budget  af  107  Mill.  Kr.,  og  paa  Finansministeriets  Budget 
opfores  Dyrtidstillaeg  til  Tjenestemaendene  med  naesten  18  Mill. 
Kr.;  desuden  bringer  Tilskudene  til  Kommunerne  i  Henhold  til 
Dyrtidslovene  og  Udgifterne  til  Statens  Fremskaffelse  af  billige 
Nseringsmidler  Indenrigsministeriets  Budget  i  Vejret  med  14  Mill. 
Kr.  Paa  den  anden  Side  giver  de  nye  Indkomst-  og  Formueskat- 
ter  store  Indteegter,  og  Aarets  lobende  Underskud  bliver  derfor 
kun  8  Mill.  Kr.  Staten  forbedrer  iovrigt  i  Finansaarets  Lob  sin 
Status  meget  betydeligt,  dels  ved  Udstedelse  af  for  25  Mill.  Kr. 
laarige  Statsbeviser  (Lov  15.  Februar  1917),  dels  ved  Udstedelse 
af  for  75  Mill.  Kr.  dels  10-,  dels  15aarige  Statsgseldsbeviser  (Lov 
13.  November  1916),  dels  endelig  ved  Udstedelse  af  15  Mill.  Kr. 
Statsbeviser  i  Henhold  til  Loven  af  August  1914  og  af  de  reste- 
rende  godt  14  Mill.  Kr.  af  Laanet  af  November  1914,  der  effek- 
tivt  ialt  gav  57  Mill.  Kr.  Disse  Laaneindtsegter  i  Forbindelse 
med  Provenuet  af  Salget  af  de  dansk-vestindiske  0er  gav  en  sam- 
let Kapitalindteegt  for  Finansaaret  paa  241  Mill.  Kr.,  hvoraf  47 
Mill,  anvendtes  til  Kapitaludgifter,  saaledes  at  Kassebeholdningen 
forogedes  med  194  Mill.  Kr.  Ved  Finansaarets  Udgang  havde 
Staten  bragt  sit  Overtraek  hos  Nationalbanken  ud  af  Verden  og 
havde  et  Tilgodehavende  paa  10,1  Mill.  Kr.,  og  den  31.  Juli  1917 
var  Gaelden  til  Banken  kun  2,2  Mill.  Kr. 

Ogsaa  det  folgende  Finansaar  1917/18  viser  Balance,  idet  der 
er  et  Overskud  paa  det  lobende  Regnskab  af  7  Mill.  Kr.,  tiltrods 
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for  at  de  militaere  Udgifter  nu  er  naaet  op  paa  113  Mill.  Kr., 
Dyrtidstillseg  til  Tjenestemsend  paa  30  Mill.  Kr.,  og  tiltrods  for 
at  de  civile  Krigsudgifter  paa  Indenrigsministeriets  Budget  er 
gaaet  op  fra  18  til  102  Mill.  Kr.  Men  Forogelsen  af  de  overor- 
dentlige  Indkomst-  og  Formueskatter  deekker  fuldt  ud  Stigningen, 
og  af  det  Statslaan  paa  60  Mill.  Kr.,  der  optoges  i  Henhold  til 
Lov  14.  November  1917,  kan  de  40  Mill,  anvendes  til  Tilbagebe- 
taling  af  de  i  forrige  Finansaar  udstedte  Statsbeviser  og  Resten 
til  andre  Kapitaludgifter.  Statens  Overtreek  i  Nationalbanken 
udgjorde  derfor  ved  Finansaarets  Udgang  kun  3,5  Mill.  Kr.;  men 
allerede  ved  Bankaarets  Slutning  var  dette  Gaeldsbelob  vokset  til 
43,6  Mill.  Kr. 

Det  folgende  Finansaar  (1918/19),  det  sidste  Krigsfinansaar, 
gav  nemlig  et  meget  betydeligt  Underskud  for  Statsfinanserne. 
Milteerudgifterne  var  ganske  vist  ikke  meget  hejere  end  i  de  nser- 
raest  tidligere  Aar  og  udgjorde  ca.  120  Mill.  Kr.,  men  alle  Bud- 
getter  var  stigende  paa  Grund  af  Prisstigningen  og  Dyrtidsud- 
gifterne,  og  Befolkningens  Forsyning  med  Levnedsmidler  bragte  In- 
denrigsministeriets Budget  i  Vejret  med  200  Mill.  Kr.,  op  til  ca. 
320  Mill.  Kr.,  og  Dyrtidstillsegget  til  Tjenestemsendene  udgjorde 
godt  40  Mill.  Kr.  Samtidig  gik  Udbyttet  af  Merindkomstskatten, 
der  for  dette  Finansaar  opkreevedes  paa  Grundlag  af  Indteegterne 
i  Blokadeaaret  1917,  stserkt  tilbage,  og  Underskudet  paa  det  I0- 
bende  Regnskab  blev  154  Mill.  Kr.  Ganske  vist  optoges  der 
Statslaan  til  en  nominel  Veerdi  af  180  Mill.  Kr.,  nemlig  60  Mill. 
Kr.  lOaarige  Statsgaeldsbeviser  i  Henhold  til  Lov  15.  Juni  1918 
og  120  Mill.  Kr.  i  Henhold  til  Lov  1.  April  1919  (Rederlaanet), 
men  det  sidste  jo  forst  lige  ved  Finansaarets  Udgang,  og  Statens 
Geeld  til  Banken  var  da  den  31.  Marts  1919  steget  til  74,4  Mill. 
Kr.,  et  Tal,  der  paa  Grund  af  Udgifterne  til  Sonderjylland  den 
30.  Juni  1919  var  gaaet  op  til  134,7  Mill.  Kr. 

Imidlertid  indbragte  de  ekstraordinaere  Skatter  for  Finansaaret 
1919/20  meget  storre  Belob  end  i  det  foregaaende  Finansaar,  fordi 
Indtaegterne  i  1918  flod  rigeligere  end  i  1917,  og  iseer  fordi  det 
stadig  stigende  Prisniveau  tilsvaredes  af  et  stigende  Indteegtsbe- 
10b  i  Kroner,  og  den  vaesentligste  Skatteart,  Merindkomstskatten, 
stadig  beregnedes  paa  Grundlag  af  Forskellen  i  Indteegten  direkte 
maalt  i  Kroner  mellem  det  paagaeldende  Aar  og  de  forste  Krigs- 
aar.  Desuden  gik  Udgifterne,  blandt  andet  paa  Grund  af  Sik- 
ringsstyrkens  Hjemsendelse,  betydeligt  ned,  og  det  lobende  Regn- 
skab for  1919/20  sluttede  derfor  med  et  Overskud  paa  61  Mill. 
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Kr.  Da  der  foruden  det  tidligere  pr.  1.  April  1919  optagne  Stats- 
laan  paa  120  Mill.  Kr.  i  Henhold  til  Lov  af  8.  August  1919  op- 
toges  et  nyt  Laan  (Genforeningslaanet)  paa  145  Mill.  Kr.,  havde 
Staten  ved  Finansaarets  Udgang  et  Tilgodehavende  paa  sin  Konto 
i  Nationalbanken  paa  56,4  Mill.  Kr. 

I  Finansaaret  1920/21  gik  Provenuet  af  Indkomstskatten  (og 
af  Borsskatten)  en  Del  tilbage,  og  da  Udgifterne  stadig  var  i 
Stigning,  dels  paa  Grand  af  den  kostbare  Kornlov  for  Hostaaret 
1920/21,  dels  fordi  det  var  det  forste  Finansaar,  hvori  Lonnings- 
loven  af  12.  September  1919  var  fuldt  ud  gaeldende,  hvorfor  Sta- 
tens  Lonningsudgifter  ansloges  til  at  udgore  60  Mill.  Kr.  mere 
end  under  de  tidligere  Lonningslove,  blev  Finansaarets  lobende 
Underskud  naesten  57  Mill.  Kr.  Til  Dsekning  heraf  og  til  Udbe- 
taling  til  Tyskland  for  overtagne  Aktiver  i  de  sonderjydske  Lands- 
dele  optoges  i  Henhold  til  Lov  af  23.  Oktober  1920  et  Laan  paa 
25  Mill.  Dollars,  det  forste  udenlandske  Statslaan  siden  Krigens 
Udbrud,  hvilket  fortes  til  Indtaegt  med  150  Mill.  Kr.  Heraf  ud- 
betaltes  godt  101  Mill.  Kr.  til  Tyskland,  hvilket  tilsammen  med 
andre  Kapitaludgifter  gav  et  Underskud  paa  Kapitalregnskabet 
paa  50  Mill.  Kr.  Ved  Forbrug  af  Kassebeholdning  dsekkedes  Un- 
derskiidet,  og  Statens  Overtrsek  i  Nationalbanken  ved  Finans- 
aarets Udgang  den  31.  Marts  1921  var  kun  6,6  Mill.  Kr. 

Det  vil  af  den  her  givne  Oversigt  ses,  at  Finansledelsen  Krigs- 
aarene  igennem  ved  rettidige  Skatteudskrivninger  og  Optagelse  af 
Laan  tilvejebragte  den  fornodne  Dsekning  for  de  stigende  og  saed- 
vanligvis  uforudseelige  Udgifter,  og  at  Statens  Overtraek  paa  sin 
Foliokonto  i  Nationalbanken  ikke  forinden  1919  var  af  noget 
betydeligt  Omfang.  Paa  den  anden  Side  medforte  Nationalban- 
kens  Deltagelse  i  de  Konsortier,  der  overtog  de  faste  Statslaan, 
at  Banken  overgangsvis  laa  med  ikke  belt  smaa  Belob  i  Stats- 
obligationer,  og  dette  bidrog  i  Forbindelse  med  Statens  Overtreek 
og  Laanene  til  Udlandet  til  den  Stigning  i  Seddelmaengden,  der 
blev  Grundlaget  for  de  private  Bankers  Kreditudvidelse  og  der- 
med  for  Krigsaarenes  stigende  Prisniveau. 


7.  Pengevaesen  og  Priser. 

Betragter  man  den  disponible  Seddelmsengde  som  Regulator  for  Nnfmud- 
Kreditmaengden,  idet  de  private  Banker  i  hvert  Fald  maa  holde 
deres  Udlaan  indenfor  saadanne  Grsenser,  at  de  altid  er  i  Stand 


Daumark  under  Den  store  Krig. 
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til  at  have  den  fornodne  Msengde  Sedler  til  Raadighed,  og  dette 
naturligvis  er  lettere  for  dem,  Jo  storre  Seddelbankens  Udlaan 
(og  Kob  af  Guld  og  Deviser)  er,  kan  det  siges,  at  det  i  Krigs- 
aarene  var  Nationalbankens  Udlaan  til  Staten  og  til  fremmede 
Banker,  men  ikke  Udlaanene  til  det  danske  Naeringsliv,  der  kom 
til  at  afgive  Grundlaget  for  Foregelsen  af  Seddelmsengden  og 
dermed  for  de  private  Bankers  stigende  Udlaansvirksomhed. 

Til  neermere  Belysning  heraf  anfores  i  nedenstaaende  Tabel  Na- 
tionalbankens Guldbeholdning,  Statens  og  fremmede  Bankers  Gaeld 
til  Nationalbanken  og  de  private  danske  Bankers  Krav  paa  Na- 
tionalbanken  ved  Udgangen  af  hvert  af  Bankaarene  1914 — 21. 


Mill.  Kr. 

Finans- 
ministe- 

riets 
Overt  ra;k 

Banske 
Stats- 

obliga- 
tioner 

Fremmede 
Bankers 

National- 
bankens 
Guldbe- 
holdning 

National- 
bankens 
Seddel- 
cirkula- 
tion 

De  private 
Bankers 
Konto- 
Kurant-Til- 
godehavende 

31.  Juli  1914  

1,9 

78,5 

156,5 

7,3 

—  1915   

20,3 

12,4 

107,0 

204,3 

14,4 

—  1916   

16,1 

21,1 

40,5 

161,5 

245,0 

71,7 

—  1917   

2,2 

25,8 

76,6 

195,1 

289,3 

87,7 

—  1918   

43,6 

17,6 

93,3 

189,8 

365,3 

67,7 

—  1919   

82,0 

32,6 

62,9 

187,4 

428,5 

90,8 

—  1920   

28,4 

86,7 

79,1 

227,8 

541,2 

14,2 

—  1921   

60,7 

35,8 

80,5 

227,6 

481,6 

45,9 

Som  denne  Oversigt  viser,  var  det  Finansministeriets  Overtraek 
og  Nationalbankens  Optagelse  af  Statsobligationer  sammen  med 
den  Stigning  i  Guldbeholdningen,  som  skyldtes  Tilstromningen  af 
Betalingsmidler  sydfra,  der  fik  Seddelmsengden  til  at  stige  i  L0- 
bet  af  Bankaaret  1914/15.  I  det  felgende  Bankaar  begynder 
Laanene  til  de  fremmede  Banker  at  0ve  deres  Indflydelse,  og  disse 
Laan  stiger  efterhaanden,  samtidig  med  at  Statens  Overtrsek  gaar 
ned.  Den  31.  Juli  1917  er  Overtraekket  saaledes  kun  2  Mill.  Kr., 
medens  Laanene  til  de  fremmede  Banker  er  kommet  op  paa  77 
Mill.  Kr.  I  Bankaaret  1917/18  stiger  baade  disse  Laan  og  Over- 
treekkene,  men  derefter  begynder  de  fremmede  Banker  at  tilbage- 
betale  Gselden,  medens  Statens  Overtraek  paany  stiger.  Den 
stadige  Foregelse  af  Guldbeholdningen  skyldes  den  naevnte  Til- 
stromning  af  fremmede  Betalingsmidler,  der  delvis  fandt  Sted 
gennem  Guldsendinger,  men  tillige  den  Omsteendighed,  at  Laanene 
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til  de  fremmede  Banker  foruden  ved  Veksler  sikredes  i  Guld,  saa- 
ledes  som  det  fremgaar  af  nedenstaaende  Oversigt: 


Laanets 
Sterrelse 

nerai 

Af  Laanet  ydede 

Lia/Oill  vOj^tSl 

T 

Laanet  optaget 

1  VTUJtl 

XT    i.-  1 

w  ational- 
banken 

De  priv. 
Hoved- 

banker 

Mill.  Kr. 

Mill.  Kr. 

Mill.  Kr. 

Mill.  Kr. 

JJecember  1915  .... 

'■in  ft 

1  Pi 

30,0 

T„_,:   1  Qi  fi 

10,0 

10,0 

Jnli  1916 

30,0 

10,0 

20,0 

Engelske  Banker 

August  1916  

3o!o 

— 

7,5 

22,5 

Franske  Banker 

December  1916  .... 

20,0 

10 

5,0 

15,0 

Tyske  Banker 

Februar  1917   

.30,0 

10 

7,5 

22,5 

Tyske  Banker 

September  1917  . . . 

40,0 

30 

8,0 

32,0 

Tyske  Banker 

Oktober  1917  . 

4,5 

0,9 

3,6 

Tyske  Banker 

November  1917  .... 

30,0 

6,0 

24,0 

Engelske  Banker 

December  1917  

22,5 

10 

4.5 

18,0 

Tyske  Banker 

December  1917  

6,3 

1,3 

5,0 

0strigskeBanker 

December  1917  

2,7 

0,5 

2,2 

UngarskeBanker 

Marts  1918   

17,5 

7,5 

3,5 

14,0 

Tyske  Banker 

Marts  1918   

3,5 

0,7 

2,8 

0strigskeBanker 

Marts  1918   

1,5 

0,3 

1,2 

UngarskeBanker 

Juli  1918   

10,5 

4,5 

2,1 

8,4 

Tyske  Banker 

Tils.. .  . 

299,0 

97,0 

97,8 

201,2 

Stigningen  i  Seddelmsengden  falder  dog  ikke  sammen  med  Stig-  Seddd- 
ningen  i  Udlaan  og  Guldbeholdning  bl.  a.  af  den  Grund,  at  de  '"^^^'^e** 
private  Banker,  som  den  foregaaende  Oversigt  viser,  lod  stadig 
storre  Belob  indestaa  paa  deres  Konto-Kurant-Konto  i  National- 
banken.  lovrigt  viser  Oversigterne,  at  Udlaanene  til  de  fremmede 
Banker  navnlig  voksede  i  Storrelse  i  de  sidste  Krigsaar,  isaer 
fordi  Laanene  da  knyttedes  sammen  med  de  kvartaarlige  Vare- 
udvekslingsaftaler  med  Centralmagterne.  De  93,3  Mill.  Kr.,  hvor- 
til  disse  Laan  belob  sig  den  31.  Juli  1918,  var  endda  ikke  Maksi- 
mum,  som  nogen  Tid  forinden  naaedes  med  118,1  Mill.  Kr. 

Beregner  man  nu  paa  Grundlag  af  Oversigten  S.  306  Stigningen 
i  Nationalbankens  Udlaan  og  i  Guldbeholdningen  fra  1914  til  1918, 
finder  man  en  samlet  Forogelse  paa  264  Mill.  Kr.;  samtidig  er 
Seddelmaengden  steget  med  209  Mill.  Kr.  og  Konto-Kurant-Ind- 
laanene  med  60  Mill.,  saaledes  at  der  er  nsesten  fuldstsendig  Over- 
ensstemmelse.  Dette  skyldes,  at  de  ovrige  Udlaan  i  dette  Tids- 
rum  var  saa  godt  som  uforandrede.  Saaledes  var  Vekseludlaanene 
og  Laanene  paa  Borspapirer  endda  snarest  lavere  i  Krigsaarene 
end  for,  idet  den  indenlandske  Vekselportefeuille  den  31.  Juli  1914 
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udgjorde  59,4  Mill.  Kr.,  men  i  selve  Krigsaarene  kun  30  a  40 
Mill.,  og  den  naaede  ferst  pr.  31.  Juli  1919  op  til  73,8  Mill.  Kr. 
Paa  lignende  Maade  var  Laan  paa  Berspapirer  praktisk  talt  ufor- 
andret  gennem  samtlige  Krigsaar  paa  godt  en  halv  Snes  Mill.  Kr. 
og  naaede  ferst  pr.  ult.  Juli  1919  op  til  25,7  Mill.  Kr.  Tilsara- 
men  udgjorde  disse  Udlaan  ca.  54  Mill.  Kr.  den  31.  Juli  1918  og 
ca.  99  Mill.  Kr.  1919.  Det  fremgaar  heraf,  at  Nationalbanken 
ikke  vilde  have  vaeret  i  Stand  til  at  neutralisere  den  Stigning  i 
Seddelmaengden,  som  Laanene  til  Staten  og  til  Udlandet  frem- 
kaldte  i  selve  Krigsaarene;  thi  selv  om  Laanene  til  Naeringslivet 
var  bleven  krsevet  fuldstaendig  indfriet,  vilde  dette  kun  have  med- 
fort  en  ringe  Forraindskelse  i  Bankens  samlede  Udlaan;  men  her- 
til  kommer  yderligere,  at  Bankens  Gaeld  til  Konto-Kurant-Kredi- 
torerne  i  1918  var  ca.  85  og  i  1919  ca.  115  Mill.  Kr.,  saaledes 
at  disse  Belob  veesentlig  oversteg  den  Gseld,  der  kunde  vaere  Tale 
om  at  krgeve  indfriet.  En  Begraensning  af  Seddelmeengden  kunde 
derfor  kun  have  vaeret  tilvejebragt  ved,  at  Banken  naegtede  Sta- 
ten og  de  fremmede  Banker  Laan.  Om  Betingelserne  for  en  saa- 
dan  Adfserd  fra  Nationalbankens  Side  er  der,  forsaavidt  angaar 
Laanene  til  Udlandet,  gjort  naermere  Rede  i  de  foregaaende  Ho- 
vedafsnit  (jfr.  navnlig  S.  104).  Og  det  synes  lige  saa  lidt  tsenke- 
ligt,  at  Banken  selv  om  den  vilde,  kunde  have  naegtet  Finansmi- 
nisteren  de  iovrigt  ikke  store  Forstraekninger  i  disse  for  Pinans- 
ledelsen  saa  vanskelige  Aar. 

Men  naar  Nationalbanken  i  de  egentlige  Krigsaar  (fra  og  med 
1919,  hvor  Banken  stserkt  udvidede  sine  Udlaan,  ligger  Forhol- 
dene  anderledes)  saaledes  ikke  var  i  Stand  til  at  begrsense  sin 
Seddelmi3engde  og  derigennem  de  private  Bankers  Udlaan,  for- 
maaede  den  heller  ikke  at  hindre  Prisstigningen  i  Indlandet  og 
at  nedpresse  de  fremmede  Valutakurser.  Thi  selv  om  man  vilde 
tsenke  sig,  at  de  private  Banker  i  ^rbodighed  mod  Nationalban- 
ken vilde  have  respekteret  en  Diskontoforhojelse  —  om  at  gen- 
nemtvinge  en  saadan  var  der  jo  ikke  Tale,  da  de  private  Banker 
ikke  behovede  Nationalbanken  —  maatte  det  Sporgsmaal  opstaa: 
Hvor  stor  skulde  Diskontoforhojelsen  have  vseret?  En  moderat 
Forhojelse,  der  bragte  Diskontoen  op  f.  Eks.  fra  5  til  10  %,  var 
jo  uden  storre  Betydning  for  Erhvervslivet,  aldenstund  Engros- 
prisniveauet,  som  nedenstaaende  Tabel  viser,  i  det  forste  Krigs- 
aar steg  30  7o,  i  det  andet  40  Vo,  i  det  tredie  paany  40  7o  og  i 
det  fjerde  20  %.  Det  vilde  altsaa  kun  vsere  Staten  og  de  frem- 
mede Banker,  en  Diskontosats  paa  10  Vo  kunde  taenkes  at  virke 
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hsemmende  paa;  for  at  bremse  Udlaanene  til  Erhvervslivet  skulde 
Satsen  have  vseret  meget  hejere. 


Juli 

Juli 

Juli 

Juli 

Juli 

Juli 

Juli 

Juli 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

1921 

Detailpristallet 

(Det  statistiske  Departement) 

Tv^Jifl OT7  a  rot* 

100 

128 

146 

166 

187 

212 

258 

236 

Kiseder,  Fodtoj  og  Vask   

100 

110 

160 

190 

260 

310 

355 

248 

Bolig  

100 

100 

102 

105 

108 

113 

130 

141 

Brsendsel  og  Belysning  

Skatter,  Kontingenter  o.  1.  . . . 

100 

130 

175 

220 

275 

292 

563 

401 

100 

100 

100 

100 

100 

162 

227 

301 

100 

100 

121 

146 

197 

224 

247 

214 

Detailpristallet. . . 

100 

116 

136 

155 

182 

211 

262 

237 

Engrospristallet 

(Finanstidende) 

100 

.120 

152 

168 

212 

240 

309 

257 

100 

'134 

194 

299 

359 

330 

429 

250 

Engrospristallet. . . 

100 

127 

178 

249 

302 

295 

383  1  253 

Sporgsmaalet  kom  derfor  ikke  til  at  ligge  for,  og  de  private 
Banker  kunde  saaledes  uden  Hindring  udvide  deres  Udlaan  i 
Overensstemmelse  med  den  Stigning  i  Priserne,  som  bestemtes  af 
Prisstigningen  paa  Verdensmarkedet  i  Forbindelse  med  Opgangen 
i  Fragtraterne.  Omfanget  af  denne  Kreditudvidelse  er  sogt  be- 
lyst  gennem  Beregningen  af  et  „Kreditindeks",  saaledes  som  det 
fremgaar  af  nedenstaaende  Oversigt: 


Samtlige 
Bankers 
Udlaan 


Kreditindeks 

"3 

Engros- 

Medio 
Aaret 

De  priv. 
Bankers 
Udlaan 

Seddel- 
cirkula- 
tion 

Til- 
sammen 

pristal 
(Aars- 
gennem- 

Fragt- 
indeks 

abs. 

reduc. 
efter 

t  ailpr 

Folke- 

snit) 

Mill.  Kr. 

Mill.  Kr. 

Mill.  Kr. 

tal 

Q 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

1914  

863 

156 

1019 

100 

100 

100 

100 

100 

1915  

979 

204 

1183 

116 

115 

116 

127 

104 

1916  

1343 

245 

1588 

156 

153 

136 

178 

284 

1917  

1744 

289 

2033 

200 

192 

155 

247 

495 

1918  

2337 

365 

2702 

265 

252 

182 

295 

994 

1919  

3135 

428 

3563 

350 

310 

211 

306 

1049 

1920  

3523 

541 

4064 

399 

347 

262 

374 

920 

1921  

3478 

481 

3959 

389 

331 

237 

250 

850 

310 
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Kreditindekset  er  beregnet  paa  Grundlag  af  de  private  Bankers 
Udlaan  og  Nationalbankens  Seddeludstedelse  medio  Aarene.  Disse 
Belob  er  lagt  sammen  i  Tabellens  Kolonne  3,  hvorved  der  er 
taget  fornedent  Hensyn  til  de  til  Udlandet  ydede  Laan,  soin  an- 
vendtes  til  Keb  af  Varer  her  i  Landet,  idct  disse  fremkommer 
enten  paa  de  private  Bankers  Udlaan  eller  som  en  Forogelse  af 
Seddelcirkulationen,  ligesom  de  i  Betaling  modtagne  fremmede 
Valutaer  eller  Guldsendinger,  der  omveksledes  med  danske  Kroner, 
medforer  en  Stigning  af  Seddelomlobet.  Det  er  for  at  faa  disse 
Forhold  frem,  at  Tallene  for  Seddeludstedelsen  og  ikke  National- 
bankens Udlaan  er  anvendt.  Ganske  vist  fremkommer  der  ved  denne 
Beregningsmaade  for  saa  vidt  en  Dobbelttaelling,  som  Nationalban- 
kens Udlaan  til  de  private  Banker  medregnes  to  Gange  i  Kreditin- 
dekset. Men  da  Seddelomlobet  dels  er  en  ringe  Del  af  den  hele  Kredit- 
maengde,  dels  en  Aarene  igennem  ngesten  uforandret  Andel,  bliver 
denne  DobbelttEelling  uden  Betydning  for  Forskydningerne  i  Kre- 
ditindekset. For  de  private  Bankers  Vedkommende  er  Laan  til 
andre  Banker  saa  vidt  gorligt  ikke  medregnet  i  Udlaansbelebene. 
Det  vil  iovrigt  ses,  at  Tilvseksten  i  Udlaanene  i  de  forste  Krigs- 
aar  er  mindre  end  Stigningen  i  Engrospriserne,  medens  Prisregu- 
lering  m.  v.  holdt  Detailpristallet  lavere  end  Kreditindeks.  Efter 
Krigens  Afslutning  i  1919  bliver  Udlaansstigningen  stserkere  end 
Stigningen  i  Priserne,  naar  undtages  Aaret  1920  med  dets  uhyre 
Kulpriser.  Disse  Talrsekker  synes  da  ogsaa  at  vise,  at  det  i  de 
egentlige  Krigsaar  var  den  udefra  kommende  Prisstigning,  der 
fremkaldte  Stigningen  i  Bankernes  Udlaan,  og  at  forst  efter 
Krigens  Afslutning  bliver  Bankpolitiken  primus  motor  i  Pris- 
stigningen. 

Valuta-  Naar  derimod  Kurserne  paa  de  fremmede  Valutaer,  trods  Kre- 
kurserne  (jitudvidelsen,  Krigsaarene  igennem  stadig  sank,  skyldtes  dette, 
som  tidligere  omtalt,  de  store  Beleb  i  fremmede  Betalingsmidler, 
som  Fragtindtaegterne,  Vareomsaetningen  med  Udlandet  og  Ka- 
pitalflugt  m.  V.  fra  de  krigsferende  Lande  tilforte  det  danske 
Marked.  Virkningerne  heraf  i  Forbindelse  med  de  indskraenkede 
Muligheder  for  at  anvende  de  fremmede  Penge  giver  sig  Udslag 
i  en  stserk  Stigning  i  de  danske  Bankers  udenlandske  Tilgode- 
havender,  ifr.  omstaaende  Oversigt,  der  omfatter  saavel  de  losere 
Tilgodehavender  som  de  ifolge  de  sserlige  Aftaler  ydede  Laan. 

Den  Stigning,  der  var  i  de  udenlandske  Tilgodehavender  fra 
1914  til  1918  paa  ca.  575  Mill.  Kr.,  skyldes  som  nsevnt  for  ca. 
300  Mill.  Kr.s  Vedkommende  Laanene  til  de  fremmede  Banker; 
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Mill.  Kr. 

De  priv. 
Bankers 
udenl.  Til- 

godeh. 
(i  frenirn. 
Mant) 

Nationa 

Korresp.  1 
og  Veksler 

Udlaudet 

bankens 

Guld 
i 

M0ut  og 
Metal 

Samtlige 
Bankers 
udenl.  Til- 

godoh. 
direkte  i 
d.  Kroner 

Tilsamm. 
Tilgode- 
haveuder 

ultimo 

1913 

44 

31 

73 

-  ca.  75 

73 

1914 

79 

40 

91 

-  ca.  65 

145 

1915 

S7 

O  1 

4ft 

1 1 1 

-  ca.  50 

188 

1916 

163 

52 

160 

59 

316 

1917 

113 

55 

174 

114 

456 

1918 

292 

128 

195 

36 

651 

1919  . 

173 

70 

227 

-  239 

231 

1920  , 

138 

46 

228 

-  228 

184 

1921 

74 

52 

228 

-  196 

158 

1922 

21 

9 

228 

-  178 

80 

tilbage  bliver  ca.  275  Mill.  Kr.  som  vserende  det  Belob,  de  danske 
Banker  opsamlede  af  fremmede  Betalingsmidler,  og  som  maa 
synes  meget  betydeligt.  Og  det  giver  en  klar  Forestilling  om  det 
ekonoraiske  Tab,  Landet  led  ved,  at  Englandspriserne  for  Land- 
brugsudferselen,  som  omtalt  S.  59  og  64,  laa  lavere  end  Tysklands- 
priserne,  hvis  man  —  ud  fra  en  politisk  ganske  uvirkelig  For- 
udssetning  —  tsenker  sig,  at  der  kunde  vaere  opnaaet  sarame 
Priser  i  England  som  i  Tyskland,  og  sammenstiller  det  Tal,  man 
herefter  kommer  til,  med  de  275  Mill.  Kr.;  thi  under  denne  For- 
udssetning  vilde  Flsesket  have  hjembragt  ca.  235  Mill.  Kr.  mere, 
Smorret  ca.  80  Mill.  Kr.  og  ^ggene  ca.  10  Mill.  Kr.  mere,  i  alt 
ca.  325  Mill.  Kr.  eller  ca.  20  Mill.  £  med  de  davaerende  Kurser, 
hvilket  altsaa  vil  sige,  at  det  Belob,  de  danske  Banker  kunde 
tage  op,  var  steget  til  mere  end  det  dobbelte. 

For  nu  naermere  at  belyse  Forskydningen  i  de  fremmede  Penges 
Vserdi  i  det  danske  Marked  er  i  omstaaende  Oversigt  anfort 
Kurserne  paa  £  og  $,  sarat  det  engelske  og  amerikanske  Engros- 
pristal.  Endvidere  er  i  Oversigtens  sidste  Kolonner  beregnet  den 
danske  Krones  Guldvserdi  efter  $-Kurs,  Kronens  indre  Vserdi  efter 
Detailpristallet  samt  dens  Kobekraftsparit  overfor  $  efter  For-  Kobekmfts- 
holdet  mellem  det  danske  og  det  amerikanske  Engrospristal.  Det 
vil  ses,  at  Engrosprisniveauet  navnlig  paa  Grund  af  den  stserke 
Stigning  i  Fragterne  laa  hojere  her  i  Landet  end  i  U.  S.  A.  og 
England.  Endvidere  laa  Kobekraftspariteten  i  Krigsaarene  over 
de  her  noterede  $-Kurser  paa  Grund  af  den  naevnte  Tilstromning 
af  fremmede  Betalingsmidler  og  paa  Grund  af  den  Vanskelighed, 
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Aaret  gsntl. 

£-Kurs 

$-Kur6 

Econo- 
mists 
Pristal 

Bureau 

OI 

Labors 
Prietal 

Den 

Guld- 
va;rdi 

dansko 

iudre 
VaBrdi 

Kroiies 

Kf*be- 
k  rafts- 
paritct 
ovcrfor  $ 

1913 

18.16 

3.73 

100 

100 

100 

100 

3.73 

1914 

18.35 

3.77 

99 

98 

99 

100 

1915 

18.56 

3.96 

123 

101 

94 

86 

4.69 

1916 

16.95 

3.61 

160 

127 

104 

74 

5.23 

1917 

16.24 

3.45 

204 

177 

108 

65 

.5.21 

1918 

15.73 

3.33 

225 

194 

112 

55 

5.67 

1919 

18.89 

4.20 

235 

206 

89 

47 

5.54 

1920 

22.94 

6.15 

283 

226 

61 

38 

6.17 

1921 

21.45 

5.69 

185 

150 

66 

42 

6.22 

der  var  ved  at  faa  disse  omsat  i  Varer.  Under  en  fri  Vareudveks- 
ling  vilde  en  saadan  Forskel  mellem  den  teoretiske  og  den  fak- 
tiske  $-Kurs  ikke  kunne  have  holdt  sig  ret  Isenge  ad  Gangen. 
Handels-  Den  folgende  Oversigt  angiver  de  nominelle  Beloh  for  Vserdien 
a  anceu  ^£  Vareomseetningen  med  Udlandet  og  for  den  i  udenlandsk  Fragt- 
fart  af  den  danske  Handelsflaade  indsejlede  Bruttofragt.  Selv 
naar  Hensyn  tages  til,  at  maaske  imellem  Halvdelen  og  de  to 
Tredjedele  af  Fragtindteegten  medgaar  til  Udgifter  til  Kul,  til 
Hyre  til  fremmede  Sefolk,  til  Skibsafgifter  og  Proviant  i  frem- 
mede  Havne  m.  v.,  bliver  der  dog  et  Overskud  tilbage,  der  er 
langt  sterre  end  Merindforselen.  Denne  var  i  ovrigt  overmaade 
lav  paa  Grund  af  de  Forskydninger  i  Priser  og  Meengder,  der 
neermere  er  redegjort  for  i  Oversigtens  sidste  Kolonner: 


Aaret 

Ind- 
farsel 

Mill.  Kr. 

Ud- 
f0rsel 

Mill.  Kr. 

Merind- 
f0rsel 

Mill.  Kr. 

Brutto- 
fragt 

Mill.  Kr. 

Pristal 
for 
Ind- 
f0r6els- 
varer 

Import- 

meengde- 
Indeks 

Pristal 
for 

Udfur- 
sels- 
varer 

Eks- 
port- 

msengde- 
ludeks 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

1913  

855 

721 

134 

119 

95 

100 

95 

100 

1914  

795 

867 

-f-72 

102 

100 

88 

100 

114 

1915  

1157 

1129 

28 

234 

128 

100 

146 

102 

1916  

1357 

1309 

48 

395 

176 

86 

191 

90 

1917  

1089 

1066 

23 

465 

264 

46 

195 

72 

1918  

946 

758 

188 

563 

318 

33 

299 

33 

1919  

2605 

1008 

1597 

565 

325 

89 

311 

43 

1920   

3243 

1962 

1281 

553 

411 

88 

311 

83 

1921  

1697 

1564 

133 

205 

211 

89 

233 

88 

1922   

1552 

1283 

269 

190 

158 

109 

175 

97 
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I  disse  er  der  beregnet  Indekstal  for  Indfersels-  og  Udforsels- 
msengderne  paa  den  Maade,  at  Vserdierne  for  Ind-  og  Udfersel  er 
divideret  mod  de  i  Kolonnerne  5  og  7  anforte  Pristal,  hvorved 
fremkommer  to  Esekker  Tal,  der  angiver  Maengderne.  Disse 
Msengdetal  er  atter  sat  i  Forhold  til  de  tilsvarende  Tal  for  1913, 
og  de  saaledes  udfundne  Procenttal  angiver  Import-  og  Eksport- 
msengdeindeks. 

I  1914  gik  Importen  staerkt  ned,  men  var  atter  i  1915  af 
samme  Omfang  som  i  1913.  Men  Forholdet  var  i  Virkeligheden 
det,  at  en  stor  Msengde  Varer,  der  blev  standsede  i  fremmede 
Havne  ved  Krigsudbrudet,  forst  efterhaanden  kom  frem,  og  at 
en  Del  af  den  Import,  der  ellers  vilde  have  fundet  Sted  i  1914 
og  ogsaa  var  betalt  i  dette  Aar,  derfor  i  Handelsstatistikken  op- 
taelles  for  Aaret  1915.  Man  begaar  nseppe  nogen  stor  Fe]l  ved  at 
glatte  Tallene  i  Kolonne  6  ud  og  antage,  at  naar  Tallet  for  1913 
er  100,  er  det  for  1914  97,  for  1915  92  og  som  anfort  for  1916: 
86.  Der  er  altsaa  allerede  i  1915  en  ikke  ringe  Indforselsnedgang 
samtidig  med  en  Eksport,  der  endog  ligger  over  1913,  og  for 
hvilke  Priserne  er  hoje.  Tilsvarende  Forhold  genfindes  for  1916, 
og  da  Indforselsvarernes  Priser  i  1917  gik  op  over  ITdforsels- 
varernes,  var  Eksportmaengderne  forholdsvis  saa  overordentlig 
meget  storre  end  Importmaengderne,  at  den  ugunstige  Prisforskyd- 
ning  derved  opheevedes.  I  1918  var  Prisforholdet  ugunstigst  for 
Importvarerne,  og  da  Meengderne  i  Ind-  og  Udforsel  var  sunket 
lige  staerkt,  fremkommer  der  en  Stigning  i  Merindforselen.  I  1919 
kommer  store  Msengder  af  Varer  hjem,  og  Indforselsvserdien 
nsermer  sig  3  Milliarder  Kr.  Men  tilmed  er  Udforselsmseng- 
derne,  som  Kolonne  8  viser,  kun  lidet  sterre  end  i  1918,  og  selv 
om  en  Del  af  de  Varer,  der  indfortes  i  1919,  var  betalt  forud, 
blev  der  dog  stillet  store  Krav  til  Bankerne  om  Betalingsmidler. 
Hermed  begyndte  Faldet  i  Kronens  Vserdi,  fortstettende  sig  ind  i 
1920;  i  dette  Aar  steg  ganske  vist  Udforselen  stserkt  i  Meengde, 
men  Priserne  paa  Indforselsvarerne  gik  saa  meget  op  over  Ud- 
forselspriserne,  at  Aarets  Merindforsel  blev  nsesten  lige  saa  stor 
som  i  1919.  I  det  folgende  Aar,  1921,  sank  Veerdien  af  Ind- 
forselen  stserkt  paa  Grund  af  Prisfaldet,  og  da  dette  Prisfald 
ikke  paa  langt  naer  ramte  Udforselsvarerne  i  samme  Grad,  gik 
Merudforselen  belt  ned  til  133  Mill.  Kr.,  hvilket  medforte  en  be- 
tydelig  Lettelse  paa  Valutamarkodet  og  en  ikke  ringe  Forogelse 
af  Kronens  Vserdi. 

Den  Formindskelse  af  de  disponible  Varemaengder,  for  hvilke 
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der  tidligere  er  gjort  Rede,  og  som  ogsaa  fremgaar  af  Tallene  i 
foranstaaende  Oversigts  6.  og  8.  Kolonne,  maatte  nodvendigvis 
Aktie-  medfore,  at  den  af  den  stigende  Kreditmsengde  fremkaldte  Efter- 
spergsel  vendte  sig  til  Aktiemarkedet  med  stadig  sterre  Styrke. 


og 

Obligations 
kurser 


Aktie-  og  Obligationsindeks  (1.  Jiili  1914  =  100) 
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I  1918,  hvor  Vaerdien  af  Indforselen  paa  Grund  af  Tilforsels- 
standsningen  kun  var  lidet  storre  end  i  1913,  medens  Bankernes 
Udlaan  var  steget  til  det  Sdobbelte,  naaede  Borshaussen  derfor 
ogsaa  sin  Kulmination,  saaledes  som  det  naermere  vil  fremgaa  af 
Tallene  i  Oversigten  S.  314.  Denne  er  beregnet  paa  Grundlag 
af  de  daglige  Noteringer  for  Papirerne  i  hver  af  de  tre  Grupper, 
men  uden  at  der  er  tillagt  Papirerne  Vsegt,  hvorfor  der  kommer 
mindre,  men  for  Belysning  af  Bevsegelsen  uvaesentlige  Afvigelser 
fra  de  Aarskurstal,  som  findes  i  Statistisk  Aarbog,  og  som  er 
beregnet  med  Hensyntagen  til  Aktiekapitalen  i  de  paagaeldende 
Aktieselskaber,  jfr.  Tabellens  to  sidste  Linier. 

Med  Hensyn  til  Kursernes  Hojde  og  Beveegelserne  paa  de  en- 
kelte  Tidspunkter  skal  iovrigt  henvises  til,  hvad  derom  er  anfort 
i  de  foregaaende  Hovedafsnit. 

Som  Helhed  kan  det  vel  siges,  at  Folgerne  af  Krigstidens  ab- 
norme  okonomiske  Forhold  samlede  sig  i  Borsforretningerne  i 
hojere  Grad  end  paa  noget  andet  Omraade.  Ikke  blot  virkede 
Pengenes  forogede  Msengde  her  saavel  som  paa  Varemarkedet, 
men  den  svindende  Varemaengde,  Udtomningen  af  Lagrene,  Krea- 
tur-  og  navnlig  Svinebestandens  Forringelse,  Mangelen  paa  til- 
strsekkelig  Godning  m.  m.  medforte,  at  Penge,  der  i  vidt  Omfang 
repraesenterede  realiserede  Kapitalgoder,  vendte  sig  til  Handelen 
med  Aktier  og  Valuta  og  sammen  med  Kreditudvidelsen  bidrog 
til  de  Borsekscesser,  der  med  Rette  vakte  saa  steerk  Uvilje.  Men 
ydermere  forte  dette  til,  at  da  Fortjenesterne  ved  Borsforretnin- 
gerne  i  mange  Tilfeelde  spistes  op,  skete  der  herigennem  et  Ka- 
pitalforbrug,  saaledes  at  de  fornodne  Kapitaler  ikke  var  til  Stede 
til  at  muliggore  Lagrenes  Fyldning  m.  v.,  da  dette  efter  Krigens 
Afslutning  atter  kunde  finde  Sted;  herved  fremmedes  Inflationen, 
og  dette  saa  meget  mere,  som  de,  der  gik  ud  af  deres  Deltagelse 
i  Spekulationsforretningerne  med  Tab,  i  mange  Tilfselde  for  igen 
at  bringe  deres  normale  Erhvervsvirksomhed  i  Gang,  maatte  op- 
tage  betydelige  Laan.  Da  Priserne  siden  gik  ned,  kom  disse 
Laan  til  at  tynge  haardt  mange  Steder,  og  den  hole  Borsvirk- 
somhed  kom  baade  derved  og  paa  Grund  af,  at  den  i  vidt  Om- 
fang var  Aarsag  til  Efterkrigsaarenes  Bankkrak,  til  at  faa  langt- 
rsekkende  okonomiske  Folger. 


Nedgangen  i  Tilforsler  og  Produktion  og  de  udenrigspolitiske  SMningsonl 
Hensyn,  der  uomgaengeligt  bestemte  Erhvervenes  Vilkaar  og  Va- 
rernes  Fordeling  mellem  Udland  og  Indland,  medforte  med  lige 
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saa  stor  Nodvendighed,  at  det  ikke  kunde  overlades  den  fri  Kon- 
kurrence  at  fordele  de  Varer,  der  herefter  blev  tilbage  til  Hjemme- 
markedets  Raadighed,  men  at  Staten  i  vid  Udstraekning  maatte 
tage  denne  Fordeling  i  sin  Haand.  Dette  var  her  i  Landet  som 
i  andre  Lande  nedvendigt  af  Hensyn  til  Orden  og  Ro  i  Samfun- 
det,  og  derom  var  der  ikke  nogen  Uenighed  i  ansvarlige  Kredse. 
Den  Uenighed,  der  gav  sig  Udslag  i  de  politiske  Meningsudveks- 
linger,  var  fremkaldt  af  Utilfredshed  med  Enkeltheder  i  eller  For- 
men  for  visse  Dele  af  Statens  erhvervsmaessige  Administration, 
og  saa  naturligvis  af  den  altid  tilstedevaerende  Gnidning  mellem 
de  politiske  Partier.  Men  af  alt  det  uforudsete,  der  haendte  i 
Krigens  Tid,  var  det  maaske  noget  af  det  besynderligste,  at  da 
den  haarde  Nodvendighed  ikke  laengere  var  over  det  okonomiske 
Samfund,  formaaede  de,  der  vilde  omforme  Krigsaarenes  okono- 
miske Statsadministration  efter  mere  seedvanlige  Tilstande,  trods 
alt  hvad  der  kunde  siges  og  blev  sagt  om  en  saadan  „Flan0ko- 
nomis"  Betydning  for  Produktion  og  Fordeling,  ikke  at  ove  nogen 
Modstand  mod  Kravet  om,  at  Erhvervslivet  atter  skulde  vende 
tilbage  til  den  frie  Konkurrences  Vilkaar.  Og  saa  meget  staerkere 
kunde  dette  Krav  fores  frem,  som  de  okonomiske  Sammenslutnin- 
ger  af  Erhvervslivets  forskellige  Grupper  i  hoj  Grad  var  blevet 
styrkede  under  Krigen,  fordi  de  offentlige  Myndigheder  havde  set 
sin  Fordel  i  at  kunne  forhandle  med  Sammenslutningerne  og  der- 
ved  treeflfe  Aftaler  med  bindende  Virkning  for  det  storst  mulige 
Antal  Borgere  i  den  paagseldende  Gruppe.  Man  kan  maaske  derfor 
sige,  at  efter  at  Krigen  var  hort  op,  var  de  uheldige  Sider  ved 
den  frie  Konkurrence  blevet  mere  fremtraedende,  fordi  det  i  hojere 
Grad  end  for  var  Sammenslutningerne  og  ikke  Staten,  der  kom  til 
at  bestemme  Graenserne  for  den  frie  Konkurrences  Virke. 

Men  hvis  det  okonomiske  Fremskridt  og  Opnaaelsen  af  de  gun- 
stigste  okonomiske  Kaar  for  alle  Klasser  er  betinget  af,  at  der 
gives  den  enkelte  den  storst  mulige  Frihed  til  at  udnytte  sine 
Kraefter  og  Evner,  og  hvis  Samfundet  ikke  paa  anden  Maade  kan 
erstatte  denne  Drivkraft,  saa  synes  det  at  maatte  blive  en  af  den 
okonomiske  Politiks  vaesentligste  Opgaver  at  forene  Nytten  af 
den  enkeltes  okonomiske  Frihed  og  Friheden  til  at  danne  okono- 
miske Sammenslutninger  med  Hensynet  til,  at  Almenvellet  ikke 
derved  kraenkes.  Og  til  Losningen  af  denne  Opgave  er  det  vel 
sandsynligt,  at  en  og  anden  Erfaring  fra  Krigsaarenes  Okonomi 
vil  kunne  bruges. 


EMNELISTE 


Afviklingsloven  236,  267. 

Aktier  og  Obligationer  32,  74,  86,  167, 

191,  192,  242,  295,  314. 
Alderdomsunderstattelse  83. 
Arbejdernes  Andel  i  Ledelsen  288. 
Arbejdslon  283,  285. 
Arbejdsl0shed  27,  74,  83,  164,  174,  239, 

284,  292. 
Arbejdsoverenskomster  283. 
Arbejdsstandsninger  284. 
Augustregulering  285. 

Bankernes  Udlaan  41,  88,  92  ff.,  104, 

194,  244,  251,  254,  305  S.,  309. 
Bedriftsraad  288. 

Belysningsrestriktioner  78, 148,  227,  229. 
Betalingsbalance  40,  87,  193,  244. 
Betalingshenstand  33,  39,  181. 
Benzin  156. 

Blokadebesteramelser  4,  6,  11,  46,  95. 
Boliglovgivning  85,  179,  180,  185,  292. 
Bruttofragt,  se  Fragtraterne. 
Bra?nde  77,  150,  230,  292. 
Braendselsolie  67,  101,  144,  153,  179. 
Briendselsproduktion  153,  233. 
Br0d-  og  Melrationering  116,  121,  127, 
211,  213,  281,  292. 

—  priser  22,  57,  126,  213. 
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Byggeforeninger  185. 
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Bersforhold,  se  Aktier  og  Valuta. 

Carbid  155 
Cement  190. 

Danish  Trade  Office  50. 


Disagio  88. 

Diskonto  39,  44.  243,  252. 
Dyrtidslovgivning  83,  172,  217,237,262, 
292. 

Emi.ssioner  75,  86,  167,  243. 
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Fedt  11,  23,  134,  137,  219. 
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179,  226. 
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278,  292. 
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Fragtnsevnet  78,  82,  202. 
Fragtraterne  30,  79,  110,  192,  203,  309. 
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Fre  74,  160. 

Geleitscheine  110. 
Gryn,  se  Mel  og  Gryn. 
Guldspterring  90. 
Guldsuspension  34,  94,  195,  257. 
GuUasj  23,  64. 
Geer,  se  Spiritus. 
Godning,  se  Kunstgodning. 
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Havre,  se  Korn. 

Heste  24,  64,  100,  143. 
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Honning  224. 
Hornkvffig,  se  Kvafg. 
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300. 
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199. 
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Klid,  se  Korn. 

Kommunale  Arbejder  186,  292. 

—  Laanekasse  186. 

—  Indt.  og  Udg.  292,  299. 
Kontrabande,  se  Blokadebestemmelser. 
Konvojering  11,  203. 

Konserves  23,  64. 
Kontrolministre  264. 
Korn-Debat  1915  20,  261. 

—  Forbrug  af  17,  117,  278,  281. 

—  lovene  19,  54,  114,  119,  125,  205, 

210,  292. 

—  niEvn  12],  271. 

—  priser  18  ff.,  54,  58,  115,  119,  126, 

128,  206,  211,  212,  277. 
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—  til  Norge  108,  123,  136,  198. 

—  Statens  Kob  af,   18  ff.,  114,  126, 

280,  292. 

—  Se  ogsaa  Bred  og  Mel. 
Kreditaftaler,  se  Handelsoverensk. 


Kreditmfrngde,  se  Bankernes  Udlaan. 

Krigsforlis  13,  80,  111,  204. 

Krigskonjunkturskat  294. 

Krigspresseloven  262,  264. 

Kul  og  Koks  15,  76,  78,  148,  227,  244. 

Kunstgedning  74,  158. 
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278,  292. 
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Landbruget,  Ntevn  og  Udvalg  207,  275, 
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10,  27,  71,  163,  233,  277. 

—  Udferselspriser  59,  61,  64, 

73,  220,  311. 
Landbrugsarealet  278. 
Landbrugsmaskiner  162. 
Landejendomspriser  278. 
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Lukketid,  se  Belysningsrestriktioner. 
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Margarine  135,  218. 
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220,  246. 

Mel  og  Gryn  18,  22,  55,  116,  121,  127, 

212,  214,  se  ogsaa  Bred  og  Korn. 
Merindkomstskat  294. 
Minespra?ngninger,  se  Krigsforlis. 
Mineudljegning  5,  13,  259. 
Ministerkriser  265,  268. 
Motorskat  299. 
Mursten  190. 

Mffilk  67,  135  ff.,  221,  278,  292. 
Nationalbankens  Octroi  34,  257. 
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Neutralitetserklffiringen  7,  259. 
Nffivn  og  Udvalg  99,  117,  118, 170,  191, 

207,  237,  271,  275,  se  ogsaa  de  enk. 

Varer. 

Obligationer,  se  Aktier  og  Obligationer. 
Offentlige  Finanser  291. 
Offentlige  Understettelser  83,  290. 
Oliekager  14,  19,  23,  57,  73. 129,  207,  292. 
Oplagringsforbud  168. 
Ost  67,  135,  222. 
Otte  Timers  Dagen  287. 
Overordentlige  Kommission,  se  Prisre- 
gulering. 

Petroleum,  se  Braridselsolie. 
Prisniveaiiefc  44,  83, 168, 196, 234, 309, 312. 
Prisregulering  1 2  ff.,  15, 1 13, 169, 171, 236, 
271,  273,  290,  se  ogsaa  de  enk.  Varer. 

Raadgivende  Udvalg  237 

Rationering  274,  se  ogsaa  de  enk.  Varer. 

Reguleringskassen   for  Overliggedags- 

penge  150,  229. 
Ris  147. 
Rug,  se  Korn. 

Sago  147. 
Salt  147. 

Seddelmisngde,  se  Bankernes  Udlaan. 
Sikringsstyrken  13,  260. 
Sirup  224. 

Skandinavisk,  se  Interskandinavisk. 
Skattelempelse  for  Ejendomme  185. 
Skattelove  86,  294. 

Skibsfarten  13,  30,  79,  99,  107,  110,  202. 
Skillemont  33,  195,  257. 
Skotej,  se  Huder,  Ladder  og  Lfedervarer. 
Sm0r  64,  134  fif.,  218,  278,  292. 
Smereolie  138. 
Socialisering  288. 
Sommertid  148. 
Sortelister  11,  47,  50. 
Sparekasser  (og  Banker),  Udbetaling  af 
Indlaan  33. 


Spiritus  og  01  20,  22,  57,  118,  121,  127, 

215,  296. 
Stats-Boligfonden  188. 
Statsfinanser  291. 
Statslaan  266,  302. 
Statslagre  121,  212. 
Sukker  67,  138,  223,  292. 
Svin,  se  Fkpsk. 
Svinefedt,  se  Fedt. 
Sa?be  138,  222. 
Sajkke  162. 

Sekrigsforsikring  13,  98,  203  ff. 

Talg  137,  222. 
The  147. 
Tja?re  155. 

Torpederinger,  se  Krigsforlis. 

Tran  155. 

Trustloven  236. 

Tffillelys  155. 

Temmer  191. 

Terv  77,  151,  232. 

U-baadskrigen  6,  95. 
Udfersel,  se  Vareoms.  med  Udl. 
Udferselsforbud,  aim.  Bestemmelser  9, 
12,  201,  271,  se  ogsaa  de  enk.  Varer. 
Udvalg,  se  Nasvn  og  Udvalg. 
Udvalget  af  4.  April  1917  118. 
Uld  142. 

Utilborlig  Udnyttelse   af  Konjunktu- 
rerne  169,  237,  273. 

Valutaforhold  31,  37,  87,  193,  244  £f., 
310. 

Vareomssetning  med  Udlandet  52,  113, 

244,  251,  312. 
Vareudveksling,  se  Handelsoverensk. 
Vestindiske  0er  263. 

JEg  65,  143. 

01,  se  Spiritus. 
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UDGIVERE  OG  REDAKTIONSKOMITEER. 

STORBRITANNIEN. 

Sir  William  Beveridge,  K.C.B.,  Form  and. 
Professor  H.  W.  C.  Davis,  C.B.E. 
Mr.  Thomas  Jones,  L.L.D. 
Mr.  J.  M.  Keynes,  C.B. 
Mr.  F.  W.  Hirst. 

Professor  W.  R.  Scott,  D.  Phil.,  L.L.D. 
Professor  James  T.  Shotu-ell,  ex  officio. 

0STRIG  OQ  UNGARN. 

Den  samlede  Redaktionskomite: 

Professor  James  T.  SJiottvell,  Forinand. 

Udgivere  af  den  ostrigske  Serie: 

Professor,  Dr.  Friedrich  Wieser,  Formand  (1920 — 26). 
t  26.  Juli  1926. 
Dr.  Richard  Riedl. 
Dr.  Richard  SchUller. 

Ungarsk  Serie: 

Dr.  Gustav  Gratz. 

Serie  oin  den  offentlige  Sundhedstilstand: 
Professor  Dr.  Clemens  Pirquet. 

BELGIEN. 

Professor  H.  Pirenne,  Udgiver. 

Danmark  under  Deu  store  Krig.  01 
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PRANKRIG. 

Professor  Charles  Gide,  Formand. 

M.  Arthur  Fontaine. 

Professor  Henri  Hauser. 

Professor  Charles  Bist. 

Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

TYSKLAND. 

Dr.  Carl  Melchior,  Formand. 

Professor  Dr.  AlhrecM  Mendelssohn  Bartholdy,  Generalsekretser. 

Dr.  Hermann  Biicher. 

Professor  Karl  Duisberg. 

Professor  Max  Bering. 

Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

HOLLAND. 

Professor  H.  B.  Greven,  Udgiver. 

GR^KENLAND. 

Professor  Andre  Andreades. 

ITALIEN. 

Professor  Liiigi  Einaudi,  Formand. 

Professor  Pasqnale  Jannaccone. 

Professor  Umherto  Bicci. 

Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

JAPAN. 

Baron  J.  Sakatani,  Formand. 
Mr.  Golaia  Ogawa. 

RUM^NIEN. 

Mr.  David  Mitramj,  Udgiver. 

RUSLAND. 

Sir  Faul  Vinogradoff,  F.  B.  A.,  Udgiver  af  den  forste  Serie 

(1921—25).  t  19.  December  1925. 

Mr.  Michael  Florinsky,  tilknyttet  Udgiver. 
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SVERIGE,  NORGE  OG  DANMARK. 

Professor  Harold  Westergaard  (Daninark),  Formand. 
Professor  Eli  F.  Heckscher  (Sverige). 
Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

LISTE  OVER  MONOGRAPIERNE. 

Som  paapeget  i  Udgiverens  Forord  bestaar  „Verdenskrigens  okono- 
miske  og  sociale  Historic"  af  Monografier,  der  er  skrevne  af  Forfat- 
tere,  som  kan  udtale  sig  med  Autoritet  om  de  forskellige  Emner, 
Planen  omfatter.  I  den  folgende  Forfatterliste  findes  Navne  paa  over 
30  Msend,  som  bar  vseret  Regeringsmedlemmer  eller  indtaget  tilsva- 
rende  Stillinger  under  Krigen.  Andre  liar  enten  haft  betydningsfulde 
Stillinger  eller  haft  Anledning  til  paa  nsert  Hold  at  iagttage  de  Be- 
givenheder,  som  bar  ligget  inden  for  deres  Omraade.  En  fuldstaendigere 
beskrivende  Fortegnelse  baade  over  Forfattere  og  Monografier  bliver 
givet  i  de  aarlige  Rapporter  fra  Direktoren  for  Carnegiefondets  Afde- 
ling  for  Historie  og  0konomi,  som  vil  blive  sendt,  naar  enten  Ud- 
giveren  eller  Afdelingens  Kontor,  405  West  IIT*"*  street,  New  York 
City,  anmodes  derora. 

Folgende  Fortegnelse  omfatter  kun  Arbejder,  som  enten  er  udgivet 
eller  er  under  Forberedelse.  Den  eendres  derfor  stadig.  Monografierne 
falder  i  2  Hovedklasser :  hele  Numre  paa  300 — 500  Sider  og  „Del- 
numre"  (paa  ca.  100  Sider  og  derunder),  som  senere  kan  samles  i 
Bind  med  andre,  som  omhandler  besleegtede  Emner.  Titlerne  paa  disss 
sidste  er  grupperet  for  at  vise  Ordningen  i  Bind;  for  de  sterre  og 
mere  komplicerede  Serier  kan  Grupperingen  dog  ikke  opfattes  som 
endelig. 

I  Forbindelse  med  de  originale  Tekster  er  et  begrsenset  Antal  Vser- 
ker  af  den  europaeiske  Fastlandsserie  blevet  udgivet  af  den  amerikan- 
ske  Udgiver  i  en  forkortet  og  noget  modificeret  Overssettelse.  Denne 
oversatte  og  forkortede  Serie  er  blevet  forberedt  med  Henblik  paa  deres 
Behov,  som  kun  med  Vanskelighed  kan  Isese  Teksterne  paa  Original- 
sproget.  I  den  Liste  over  Monografier,  der  folger,  er  disse  Overssettel- 
ser  anfort  for  sig  selv. 

Monografier,  der  allerede  er  udkommet,  vil  veere  meerket  med  1  Stjerne, 
for  Delnumrenes  Vedkommende  med  2  Stjerner. 

Skandinavisk  Serie. 
*Bidrag  til  Sveriges  Ekonomiska  och  Sociala  Historia  under  och  efter 
Vtirldskriget.  Udgivet  af  Eli  F.  Heckscher.  (Studier  af:  Heckscher 
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om  Pengevaesenet,  Carl  Mannerfelt  om  Levnedsmiddelpolitiken, 
Olof  Edstrem  om  Industrien,  Olof  Ekblom,  Otto  Jarte  og  Fabian 
V.  Koch  om  Arbejdsforholdene,  K.  G.  Tham  om  Huslejeregulerin- 
gen  og  Kurt  Bergendahl  om  den  udenrigske  Handelspolitik). 

*Norge  og  Verdenskrigen.  Af  Dr.  Wilhelm  Keilhau. 

*Danmark  under  Den  store  Krig.    Af  Einar  Cohn. 

*Krigens  ekonomiske  Virkninger  i  Island.  Af  Kontorchcf  Thorsteinn 
Thorsteinsson. 

Amerikansk  Serie. 

*Guide  to  American  Sources  for  the  Economic  History  of  the  War, 
by  Mr.  Waldo  G.  Leland  and  Dr.  Newton  D.  Mereness. 

War-Time  Control  of  Industry  in  the  United  States,  by  Professor  Alvin 
S.  Johnson. 

War  History  of  American  Railways  and  War  Transportation  Policies, 

by  Mr.  Walker  D.  Hines. 
Financial  History  of  the  War:  Revenue  Aspects  of  the  Problem,  War 

Taxation,  etc.,  by  Professor  Thomas  Sewall  Adams. 
War  Controls  in  the  United  States,  by  Professor  Edwin  F.  Gay. 
The  Economic  Effects  of  the  War  upon  the  United  States,  by  John 

M.  Clark. 

(Flere  Bind  vil  folge.) 

Britisk  Serie. 
*Bibliographical  Survey,  by  Miss  M.  E.  Bulkley. 
*Manual  of  Archive  Administration,  by  Mr.  Hilary  Jenkinson. 
*British  Archives  in  Peace  and  War,  by  Dr.  Hubert  Hall. 
War  Government  of  Great  Britain  and  Ireland  (with  special  reference 

to  its  economic  aspects),  by  Professor  W.  G.  S.  Adams,  C.B. 
*War  Government  of  the  British  Dominions,  by  Professor  A.  B.  Keith, 

D.C.L. 

*Prices  and  Wages  in  the  United  Kingdom  1914 — 1920,  by  Professor 
A.  L.  Bowley. 

*Briti6h  War  Budgets  and  Financial  Policy,  by  Mr.  F.  W.  Hirst  and 
Mr.  J.  E.  Allen. 

Taxation  and  War-Time  Incomes,  by  Sir  Josiah  C.  Stamp,  K.B.E.: 
Taxation  during  the  War. 
War-Time  Profits  and  their  Distribution. 
*The  War  and  Insurance.  A  series  of  studies:  Life  Insurance,  by  Mr. 
S.  G.  Warner;  Fire  Insurance,  by  Mr.  A.  E.  Sich  and  Mr.  S. 
Preston;  Shipping  Insurance,  by  Sir  Norman  Hill;  Friendly  So- 
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cieties  and  Health  Insurance,  by  Sir  Alfred  Watson;  Unemploy- 
ment Insurance,  by  Sir  William  Beveridge ;  with  an  additional  sec- 
tion of  the  National  Savings  Movement,  by  Sir  William  Schooling. 

*Experiments  in  State  Control  at  the  War  Office  and  the  Ministry  of 
Food,  by  Mr.  E.  M.  H.  Lloyd. 

British  Food  Control,  by  Sir  William  Beveridge,  K.C.B. 

*Food  Production  in  War,  by  Sir  Thomas  Middleton,  K.B.E. 

**The  Cotton  Control  Board,  by  Mr.  H.  D.  Henderson. 

*Allied  Shipping  Control;  an  Experiment  in  International  Adminis- 
tration, by  Sir  Arthur  Salter,  K.C.B. 

*The  War  and  the  Shipping  Industry,  by  Mr.  C.  Ernest  Fayle. 

*The  British  Coal  Industry  during  the  War,  by  Sir  Richard  Red- 
mayne,  K.C.B. 

The  British  Iron  and  Steel  Industry  during  the  War,  by  Mr.  W.  T. 

Layton,  C.H.,  C.B.E. 
British  Labour  Unions  and  the  War,  by  Mr.  G.  D.  H.  Cole: 
**Trade  Unionism  and  Munitions. 
**Labour  in  the  Coal  Mining  Industry. 
**Workshop  Organization. 
*Labour  Supply  and  Regulation,  by  Humbert  Wolfe,  C.B.E. 
Health  of  the  Returned  Soldier,  by  Dr.  E.  Cunyngham  Brown,  C.B.E. 
*Industries  of  the  Clyde  Valley  during  the  War,  by  Professor  W.  R. 

Scott  and  Mr.  J.  Cunnison. 
*Rural  Scotland  during  the  War.  A  series  of  studies  under  the  direc- 
tion of  Professor  W.  R.  Scott.  Scottish  Fisheries,  by  Mr.  D.  T. 
Jones;  Scottish  Agriculture,  with  special  reference  to  Food,  by 
Mr.  H.  M.  Conacher;  The  Scottish  Agricultural  Labourer,  by  Mr. 
J.  S.  Duncan;  Scottish  Land  Settlement,  by  Professor  W.  R.  Scott; 
Appendix.  The  Jute  Industry,  by  Mr.  J.  P.  Day;  Introduction  by 
Professor  W.  R.  Scott. 
Wales  in  the  World  War,  by  Mr.  Elias  Henry  Jones. 
Guides  to  the  Study  of  War-Time  Economics,  by  Dr.  N.  B.  Dearie: 
Dictionary  of  Official  War-Time  Organizations. 
Economic  Chronicle  of  the  War. 
Studies  in  British  Social  History  (vil  blive  ordnet). 
Cost  of  the  War  to  Great  Britain  (vil  blive  ordnet). 

Fransk  Serie. 

*Bibliographie  generale  de  la  guerre,  par  M.  Camille  Bloch. 
**Le  probleme  du  regionalisme,  par  Professor  Henri  Hauser. 
*Le  Controle  du  ravitaillement  de  la  population  civile,  par  M.  Pierre  Pinot. 
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*L'Agriculture  pendant  la  guerre,  par  M.  Michel  Auge-Laribe. 
*Les  Industries  Textiles,  par  M.  Albert  Aftalion. 
*L'Industrie  frangaise  pendant  la  guerre,  par  M.  Arthur  Fontaine. 
**Les  Forces  hydro-electriques,  par  M.  Raoul  Blanchard. 
**Les  Formes  du  gouvernement  de  guerre,  par  M.  Pierre  Renouvin. 
**La  Main-d'oeuvre  etrangere  et  coloniale,  M.  B.  Nogaro  et  Lt.-Col. 
Weil. 

La  Sante  et  le  travail  des  femmes  pendant  la  guerre,  par  M.  Georges 

Pocard  de  Kerviler. 
Les  Finances  de  guerre  de  la  France,  par  M.  Henri  Truchy. 
Les  Depenses  de  guerre  de  la  France,  par  M.  Gaston  Jeze. 
Le  Mouvement  des  prix  et  des  salaires  durant  la  guerre  en  France, 

par  M.  Lucien  March. 
Etudes  d'histoire  locale: 

Lyon,  par  M.  Edouard  Herriot.  Marseille,  par  M.  Paul  Masson. 
Rouen,  par  M.  J.  Levainville.  Bordeaux,  par  M.  Paul  Courteault. 
**\  Bourges,  par  M.  Claude-Joseph  Gignoux.  Tours,  par.  MM.  Michel 
Lheritier  et  Camille  Chautemps.  Paris,  par  MM.  Sellier,  Bruggeman 
,  et  Poete. 

Politique  et  fonctionnements  des  transports  par  chemins  de  fer,  par 

M.  M.  Peschaud. 
*L'Afrique  du  Nord,  par  M.  Augustin  Bernard. 

L'Organisation  de  la  Republique  pour  la  Paix,  par  M.  Henri  Chardon. 
La  lutte  contre  la  cherte  par  les  organisations  privees,  par  MM.  Charles 

Gide  et  Daude-Bancel. 
Placement    et  chomage,  par  M.  A.  Crelange. 
Les  Bois  d'oeuvre  pendant  la  guerre,  par  General  G.  Chevalier. 
L'Organisation  du   travail  dans  les  regions  envahies  de  la  France 

pendant  I'occupation,  par  M.  Pierre  Boulin. 
Den  franske  Serie  vil  desuden  komme  til  at  omfatte  Afhandlinger 
om  folgende  Emner: 

Krigstidens  offentlige  Organisationer,  af  A.  Boutillier  de  Retail. 
Krigstidens  Indvirkning  paa  Befolkning  og  Indtaegtsforhold,  af  Michel 
Huber. 

Krigens  Indvirkning  paa  Metallurgi  og  Ingeniorkunst  (skal  ordnes). 
Krigens  Indvirkning  paa  de  kemiske  Industrier,  af  Eugene  Mauclere. 
Brsendselsindustrien  og  Krigen,  af  Henri  de  Peyerimhoff. 
Organisationen  af  Krigsindustrierne,  af  Albert  Thomas. 
Arbejderforholdene  under  Krigen,  af  William  Oualid  og  M.  C. 
Picquenard. 

Syndikalismen  i  Krigstiden,  af  Roger  Picard. 
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Levnedsraiddelforsyningen  i  de  besatte  Distrikter,  af  Paul  Collinet  og 
Paul  Stahl. 

Skaderne,  forvoldt  i  de  besatte  Distrikter,  af  Edmond  Michel  og 
Prangey, 

Flygtiiingene  og  de  internerede  civile,  af  Prof.  Pierre  Caron. 
Krigsfangerne,  af  Georges  Cahen-Salvador. 
Den  franske  Handelsflaade  i  Krigstiden,  af  Henri  Cangardel. 
De  franske  Havne  i  Krigstiden,  af  Georges  Hersent. 
Krigens  Indvirkning  paa  den  franske  Handel,  af  Prof.  Charles  Rist. 
Den  franske  Handelspolitik  under  Krigen,  af  Etienne  Clementel. 
Franske  Banker  i  Krigstiden,  af  Albert  Aupetit. 
Krigens  Indvirkning  paa  Boligproblemet,  af  Henri  Sellier  og 
Bruggeman. 

Den  offentlige  Hygiejne  i  Krigstiden,  af  Dr.  Leon  Bernard. 
Krigsinvaliderne,  af  Cassin  og  Ville-ChabroUe. 
Skyttegravsdokumenter,  udgivet  af  Prof.  J.  N.  Cru. 
Kolonierne  i  Krigstiden,  af  Arthur  Girault. 
Frankrigs  Krigsomkostninger,  af  Prof.  Charles  Gide. 

Belgisk  Serie. 

La  Legislation  et  I'Administration  allemandes  en  Belgique,  par  Marcel 

Vauthier  et  Jaques  Pirenne. 
*Le  Ravitaillement  de  la  Belgique  pendant  I'Occupation  allemande, 

par  Albert  Henry. 
*Le  Secours-Chomage  en  Belgique  pendant  I'Occupation  allemande,  par 

Ernes  Mahaim. 

*La  Destruction  de  I'lndustrie  beige  par  les  AUemands,  par  Ch.  de 
Kerchove. 

*L'Action  du  Gouvernement  beige  en  matieres  economiques  pendant  la 
guerre,  par  F.  Y.  van  Langenhove. 
Desuden: 

Belgien  og  Verdenskrigen,  af  Prof.  H.  Pirenne. 

Deportationen  af  belgiske  Arbejdere  og  den  civile  Befolknings  Tvangs- 
arbejde  under  den  tyske  Besaettelse  af  Belgien,  af  Fernand  Pas- 
selecq. 

(De  2  sidste  paa  Fransk,  som  de  foregaaende). 

Grcesk  Serie  (paa  Fransk). 
Krigens  okonoraiske  og  sociale  Virkninger  i  Greekenland,  af  Prof. 
A.  Andreades. 
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Italiensk  Serie  (paa  Italiensk). 
*The  Economic  Legislation  of  the  War,  by  Professor  Alberto  de  Stefani. 
*Food  Supply  and  Rationing  by  Professor  Bachi;  and  Food  Supply 

of  the  Italian  Army,  by  Professor  Gaetano  Zingali.' 
*War-Time  Finances,  by  Professor  Luigi  Einaudi. 
*Vital  Statistics  and  Public  Health  in  Italy  during  and  after  the  War, 

by  Professer  Giorgio  Mortara. 
*Social  and  Economic  Life  in  Piedmont  as  affected  by  the  War,  by 

Professor  Guiseppe  Prato. 
Den  italienske  Serie  vil  desuden  komme  til  at  omfatte  Afhandlinger 
cm  felgende  Emner: 

Biografisk  Oversigt,  af  Prof.  Vincenzo  Porri,  med  en  Indledning  om 
Indsamlingen  og  Brugen  af  Dokumenterne  fra  Krigen,  af  Eugenio 
Casanova. 

Landbrugsproduktionen  i  Italien  1914 — 19,  af  Prof.  Umberto  Ricci. 
Bonderne  i  Italien  under  Krigen,  af  Prof.  Arrigo  Serpieri. 
Italiens  Krigsomkostninger,  af  Prof.  Luigi  Einaudi. 
Pengeinflationen  i  Italien,  af  Prof.  Pasquale  Jannaccone. 

Japansk  Serie  (paa  Engelsk). 
Denne  vil  behandle  Emner  fra  felgende  Omraader  i  Japan: 
Raaproduktionen,  af  Kobayashi. 
Industrien,  af  Ogawa. 
Handelen,  af  Yamazaki. 
Transportvsesenet,  af  Matsuoka. 
Finanser  og  Pengemarked,  af  Ono. 
Det  sociale  Liv,  af  Kobayashi. 

Hollandsk  Serie  (paa  Engelsk). 
The  Netherlands  and  the  World  War,  Studies  in  the  War  History  of 
a  Neutral: 

*War  Finances  in  the  Netherlands  up  to  1918,  by  Dr.  M.  C.  Van 
der  Flier. 

♦The  Manufacturing  Industry,  by  Mr.  C.  J.  P.  Zaalberg;  Commerce 
and  Navigation,  by  Mr.  E.  P.  DeMonchy,  Rz.;  The  Housing 
Problem,  by  Dr.  H.  J.  Romeyn;  Food  Supply  and  Agriculture, 
by  Dr.  F.  E.  Posthuma;  The  Cost  of  Living,  Prices  and  Wages, 
by  Professor  Dr.  H.  W.  Methorst. 
Den  vil  desuden  komme  til  at  omfatte: 
Krigens  Virkninger  i  Kolonierne,  af  Prof.  J.  C.  Carpentier  Alting  and 
Hr.  W.  de  Cock  Buning. 
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Krigens  Virkninger  paa  Bankvsesenet  og  Pengemarkedet,  af  Dr.  G. 
Vissering  og  Dr.  J.  Westerman  Holstyn;  Krigstidens  Pengevaesen; 
Krigsomkostningerne,  af  Dr.  H.  W.  C.  Bordewyk. 

Bumcensk  Serie  (paa  Fransk). 
Bonderevolutionen  i  Rumeenien  og  Sydosteuropa,  af  D.  Mitrany. 

Desuden  vil  Serien  omfatte  Afhandlinger  oin  Krigens  Virkninger 
paa  folgende  Omraader: 

De  okkuperede  Distrikter,  af  Dr.  G.  Antipa. 

Den  offentlige  Sundhedstilstand,  af  Prof.  J.  Cantacuzino. 

Finanserne,  af  V.  Bratianu. 

Landbruget,  af  Innescu  Sisesti. 

Industrien,  af  Cezar  Popescu. 

Nseringslivet  (vil  blive  ordnet). 

Russisk  Serie  (paa  Engelsk). 
Denne  Serie  vil  behandle  Krigens  Virkninger  paa  folgende  Omraader 
i  Rusland: 

Centralregeringen,  af  Prof.  Paul  Gronsky. 
Statsfinanserne,  af  Alexander  M.  Michelson, 
Statskrediten,  af  Paul  N.  Apostol. 
Pengevsesenet,  af  Prof.  Michael  V.  Bernatsky. 

Kommuner  og  Semstvoer,  af  Prins  J.  Lvoff,  N.  J.  Astroff,  Prins 
Vladimir  A.  Oboleneky,  Sergius  P.  Turin,  Isaak  V.  Shklovsky. 

Landbrugskooperationen  og  kooperativ  Kredit,  af  Prof.  A.  N, 
Anziferoff. 

Haeren,  af  General  Nicholas  N.  Golovine. 
Kooperationsbevsegelsen,  af  Professor  Eugen  M.  Kayden. 
Landbrugsokonomien,  af  Professorerne  A.  N.  Anziferoff,  Alexander 

Bilimovitch  og  D.  N.  Ivantsov  samt  Hr.  M.  0.  Batcheff. 
Jordlejeforhold  og  Kolonisation,  af  Professorerne  A.  Bilimovitch  og 

V.  A.  Kossinsky. 
Levnedsmiddelforsyningen,  af  Professor  P.  B.  Struve. 
StatskontroUen  og  Industrien,  af  Hr.  Simon  0.  Zargorsky. 
Kulindustrien,  af  Boris  N.  Sokoloff. 
Den  kemiske  Industri,  af  Mark  A.  Landau. 
Lin-  og  Uldindustrien,  af  Sergius  N.  Tretiakoff. 
Petroleum,  af  Alexander  M.  Michelson. 
Arbejdslonninger,  af  Frk.  Anna  G.  Eisenstadt. 
Arbejdsforholdene,  af  W.  T.  Braithwaite. 
Den  indenrigske  Handel,  af  Paul  A.  Bouryschkine. 
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Deltagelsen  i  den  okonomiske  Krig,  af  Prof.  Boris  E.  Nolde. 
Transportforholdene,  af  Michael  B.  Braikevitch. 

Undervisningsvaesen  og  offentlig  Sundhedstilstand,  af  Professorerne  D. 

M.  Odinetz  og  P.  J.  Novgorodzoff. 
Ukraine,  af  Nicholas  M.  Mogilansky. 
Fodsels-  og  Dodsstatistik,  af  S.  S.  Kohn. 

Desuden  vil  der  blive  udarbejdet  en  synthetisk  Fremstilling  om  Rus- 
land  og  Verdenskrigen. 

Tysk  Serie. 

Geistliche  und  sittliche  Wirkungen  des  Krieges  im  Deutschland: 
*Der  sittliche  Zustand  des  deutschen  Volkes  unter  dem  Einflusse  des 

Krieges,  von  Professor  Dr.  Otto  Baumgarten. 
*Die  Stellung  der  evangelischen  Kirche,  von  Professor  Dr.  Erich 

Foerster. 

*Die  Stellung  der  katholischen  Kirche,  von  Professor  Dr.  Arnold 
Rademacher. 

*Der  Krieg  und  die  Jugend,  von  Dr.  Wilhelm  Flitner. 
Die  Staatsverwaltung  der  besetzten  Gebiete: 

*Belgien,  von  Staatsminister  a.  D.  Professor  Ludwig  von  Kohler. 

*Die  deutsche  Staatsfinanzwirtschaft  im  Krieg,  von  Geheimrat,  Prof. 
Dr.  Walther  Lotz. 

*Krigens  Virkninger  paa  Helbredstilstanden  blandt  Tysklands  civile 
Befolkning,  af  Dr.  Franz  Bumm.  2  Bd. 

*Krigens  Virkninger  paa  Landbrugsproduktionen,  af  Professor  Dr. 
Friedrich  Aereboe. 

*Levnedsmiddelforsyningen  under  Krigen,  af  Professor  Dr.  A.  Skalweit. 

*Krigen  og  de  tyske  Arbejdersammenslutninger,  af  Paul  Umbreit,  Adam 
Stegerwald,  Anton  Erkelenz ;  De  kvindelige  Arbejdere  under  Kri- 
gen, af  Dr.  Charlotte  Lorenz. 
Desuden  vil  den  tyske  Serie  komme  til  at  omfatte  Afhandlinger  om 

folgende  Emner: 

Bibliografisk  Oversigt,  af  Professor  Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy  og 
Dr.  Rosenbaum  med  et  Afsnit  om  de  kejserlige  tyske  Arkiver  af 
Dr.  Miisebeck. 

StatskontroUen  og  dens  Afvikling,  af  Prof.  Dr.  H.  Goppert. 
Raastofforsyningen,  af  Dr.  A.  Koeth. 

Det  okonomiske  Samarbejde  med  Tysklands  Allierede,  af  Dr.  W.  Frisch. 
Krigen  og  den  tyske  Arbejder,  af  fhv.  Minister  David. 
Krigen  og  Arbejdslonningerne,  af  Professor  Dr.  Waldemar 
Zimmerman. 
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Offentligt  socialt  Arbejde  under  Krigen,  af  Dr.  Dieckmaan. 
Krigen  og  Banderne,  af  Dr.  Max  Sering. 

Udnyttelsen  af  de  okkuperede  Territorier  vil  blive  behandlet  i  fol- 
gende  Arbejder: 

Belgien  og  Nordfrankrig,  af  Dr.  Georg  Jahn. 

Rumeenien  og  Ukraine,  af  Dr.  Fritz  Karl  Mann. 

Polen  og  0sters0landene,  Dr.  W.  v.  Kries  og  Friherre  W.  M.  E.  v.  Gayl. 

Den  politiske  Styrelse  af  de  besatte  Omraader: 
Balticura,  af  Friherre  v.  Gayl. 
Warszawa,  af  Dr.  W.  v.  Kries. 

Desuden  vil  folgende  Afhandlinger  behandle  Krigens  Virkninger  i 
Tyskland  paa  forskellige  Omraader: 

Regering  og  Styresset,  af  Prof.  Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy. 
Kriminaliteten,  af  Prof.  Dr.  Moritz  Liepmann. 
Natalitet  og  Mortalitet,  af  Prof.  Dr.  Rudolf  Meervarth. 
Indtaegterne,  af  Prof.  Dr.  Adolf  Giinther. 
Produktionen,  af  Prof.  Dr.  Max  Sering. 
Skibsfarten,  af  Dr.  E.  Rosenbaum. 
Jernbanevsesenet,  af  Dr.  Sarter. 
Industrien,  af  Dr.  Hermann  Biicher. 
Pengevsesen  og  Bankvaesen  (vil  blive  ordnet). 
Forsyningen  med  Raamaterialer  under  Regeringens  Kontrol,  af 
Dr.  Otto  Goebel. 

Krigens  Indvirkning  paa  Inden-  og  Udenrigshandelen,  af  Dr.  J.  Hirsch. 

Ostrigsk  og  Ungarsk  Serie. 

*Bibliographie  der  Wirtschafts-  und  Socialgeschichte  des  Weltkrieges, 

von  Professor  Dr.  Othraar  Spann. 
*Das  Geldwesen  im  Kriege,  von  Dr.  Alexander  Popovics. 
*Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von  Ing. 

Emil  Homann-Heriraberg. 
*Die  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Kriege,  von  Ferdinand 

Hanusch. 

*Die  aussere  Wirtschaftspolitik  Osterreich-Ungarns,  von  Dr.  Gustav 

Gratz  und  Professor  Dr.  Rich.  Schtiller. 
*Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Kriege,  von  Professor 

Joseph  Redlich. 

*Studien  iiber  Volksgesundheit  und  Krieg;  eine  Reihe  von  Monogra- 
phien,  verfasst  von  den  Doktoren  J.  Bokay,  B.  Breitner,  C.  Eco- 
nomo,  A.  Edelmann,  H.  Elias,  E.  Finger,  0.  Helly,  J.  Hockauf, 
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K.  Kassowitz,   C.  Kirchenberger,   G.  Schacherl,   J.  Steiner,  R. 
Wagner.  Ausgeber:  Professor  Dr.  Clemens  Pirquet. 
*Krieg  und  Kriminalitat,  von  Dr.  Franz  Exner. 

*Levnedsmiddelkontrol  og  Agerbrug,  en  Serie  Studier  under  Ledelse  af 
Dr.  H.  Lbwenfeld-Russ. 
Desuden  vil  den  ostrig-ungarske  Serie  komme  til  at  omfatte  Afhand- 
linger  om  folgende  Emner: 

Den  militaer-okonoraiske  Historie,  en  Rsekke  Studier  under  Ledelse  af 

Professor  Dr.  Friedrich  Wieser,  Generalerne  Krauss  og  Hoen  og 

Kaptajn  Glaise-Horstenau. 
Udskrivning  o.  s.  v.  af  Kapt.  Klose;  Ammunitions-  og  andre  Forsy- 

ninger  af  Kapt.  Pflug.  (Flere  vil  folge  efter.) 
Udnyttelsen  af  de  besatte  Omraader,  af  Generalerne  Kerchnawe,  Ludwig 

Leidl,  Felix  Sobotka  og  Alfred  Krauss  samt  Major  Rudolf  Mitzka. 
Sserligt  om  0strig  handler  folgende  Arbejder: 
Habsburgmonarkiets  Sammenbrud  (vil  blive  ordnet). 
Industriel  Kontrol  i  Krigstiden,  en  Rsekke  Studier  under  Ledelse  af 

Dr.  Richard  Riedel. 
Jernbanevaesenet  under  Krigen,  af  Ingenier  Bruno  Enderes  og  Oberst 

Ratzenhofer. 

Krigens  moralske  Virkninger  paa  0strig,  af  Kansler  Dr.  Ignaz  Seipel. 
0strigs  Krigsomkostninger,  af  Dr.  Friedrich  Hornik. 

Sserlig  om  Ungarn  handler  folgende  Arbejder: 
Krigens  okonomiske  Historie  i  Ungarn,  af  Dr.  Gustav  Gratz. 
Krigens  Virkninger  paa  den  ungarske  Regering  og  det  ungarske  Folk, 

af  Grev  Albert  Apponyi. 
Den  ungarske  Industri  i  Krigstiden,  af  Baron  Szterenyi. 
Ungarns  Handel  under  Krigen,  af  Dr.  Alex,  von  Matlekovitz. 
Ungarns  Finanser  under  Krigen,  af  Dr.  Johan  von  Teleszky. 
Ungarns  Landbrug  under  Krigen,  af  Dr.  Emil  von  Mutschenbacher. 
Sociale  Forhold  i  Ungarn  i  Krigstiden,  af  Dr.  Desider  Pap. 

Bulgarsk  Serie. 

Krigens  okonomiske  Virkninger  i  Bulgarien,  af  Prof.  G.  T.  Danailov. 

Czekoslovahsk  Serie. 
*Financial  Policy  of  Czekoslovakia  during  the  first  year  of  its  History, 
af  Dr.  A.  Rasin. 
Desuden : 

Krigens  Virkning  paa  det  czekoslovakiske  Folk;  et  Bind  Studier,  ledet 
af  Praesident  Masaryk. 
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Jugofilavisk  Serie. 

Den  Gkonomiske  Situation  i  Serbien  ved  Krigsudbruddet  og  i  de  ferste 

Krigsaar,  af  Prof.  Velimir  Bajkitch. 
Verdenskrigens  okonomiske  og  sociale  Indvirkning  paa  Serbien,  af 

Prof.  Dragoliub  Yovanovitch. 
Desuden  vil  der  komme  et  Bind  om  Jugoslaviens  0konorai. 

Oversatte  og  forkortede  Vdgaver  (paa  Engelsk). 
*French  Industry  during  the  War,  by  M.  Arthur  Fontaine. 
*Agriculture  and  Food  Supply  in  France  during  the  War,  by  M. 

Michel  Auge-Laribe  and  M.  P.  Pinot. 
*The  War  Finance  of  France,  by  Professor  Gaston  Jeze  and  M.  Henri 

Truchy. 

*The  Forms  of  War  Government  in  France,  by  Professor  Pierre  Re- 
nouvin. 

The  Organization  of  Labor  in  the  Invaded  Territories,  by  M.  Pierre 
Boulin. 

*The  Economic  Policy  of  Austria-Hungary  during  the  War,  in  its 
External  Relations,  by  Dr.  Gustav  Gratz  and  Dr.  Richard 
Schiiller. 

War  Government  in  Austria,  by  Dr.  Joseph  Redlich. 

German  Public  Finance  during  the  War,  by  Professor  Dr.  Walter  Lotz. 


Forlceggere  og  Forhandlere: 
Danmark  og  Island:  G.  E.  C.  Gads  Forlag,  Kobenhavn. 
Norge:  H.  Aschehoug  &  Co.  (W.  Nygaard),  Oslo. 
Sverige:  P.  A.  Norstedt  &  Soners  Forlag,  Stockholm. 
Amerika:  Yale  University  Press,  New  Haven,  Connecticut. 
Frankrig:  Les  Presses  Universitaires  de  France,  49  Boulevard 
Saint-Michel,  Paris. 

Italien:  La  Casa  Editrice  Laterza,  Bari. 

Storbritannien:  Oxford  University  Press,  Amen  House,  Warwick 
Square,  London  E.  C.  4. 

Tyskland:  Deutsche  Verlags-Anstalt,  Berlin  u.  Stuttgart. 
0strig-Ungarn :  Holder-Pichler-Tempsky  A.-G.,  Wien. 

Foresporgsler  kan  stiles  til  Forlseggeren  i  det  Land,  Foresporgslen 
kommer  fra. 
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